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HOGERPOPULISMEN

etablerade sig pa den rikspolitiska sce-
nen i Sverige for drygt tio ar sedan, i
1991 4rs val, med ny demokrati, men
partiet forsvann ur riksdagen nistan
lika snabbt som det hade uppenbarat
sig. Framvixten av nya hégerpopulis-
tiska alternativ i Sverige efter 1994 ars
val, och sirskilt i 2002 4rs val, behand-
las i detta nummer av tidskriften
utifrdn ett europeiskt jimférande per-
spektiv av Jens Rydgren.

En nyoversatt, tidigare hemlig-
stimplad amerikansk uppteckning av
ett samtal mellan Henry Kissinger och
Olof Palme i Helsingfors 1975 introdu-
ceras av Anders Stephanson i ett samar-
bete med den italienske historikern
Mario del Pino.

Anders Kjellberg atervinder ll ett
tema han tidigare analyserat i nr 69—70
av denna tidskrift: stabilitet och forind-
ring i den fackliga anslutningsgraden.



Varfor inte 1 Sverige? Om den radikala
hogerpopulismens relativa misslyckande

JENS RYDGREN

Inledning

Under de senaste femton dren har en ny partifamilj vuxit fram i Visteuropa:
den radikala hégerpopulismen, foretridd av bland annat det franska Front
National, det sterrikiska FPO och Dansk Folkeparti. Dessa partier forenas av
vissa doktrinira och retoriska kirnpunkter, frimst etnisk nationalism (eller i
vissa fall regionalism), frimlingsfientlighet, en auktoritir syn pa sociokultu-
rella frigor (t.ex. familjepolitik och "lag och ordning”) och en populistisk kri-
tik av det politiska etablissemanget.

Forskningen om dessa partier var under ménga ar i avsaknad av ett kompa-
rativt perspektiv. Man studerade ett parti i taget, utan att férsoka teckna en
mer heltickande bild av fenomenet. Detta resulterade — i bista fall — i bra
empiriska beskrivningar av de enskilda partierna, deras historia och viljare,
men erbjod teoretiskt underutvecklade forklaringar till att partierna hade
uppstatt. D4 man liser dessa fallstudier uppticker man att de ofta motsiger
varandra pd just den punkten — det som i en fallstudie utmalas som en huvud-
forklaring till framvixten av radikala hgerpopulistiska partier (RHP-partier)
motsigs av andra fallstudier. Kort sagt, avsaknaden av ett komparativt per-
spektiv resulterade ofta i ad hoc-teoretiserande.

Situationen har dock forbittrats sedan mitten av 1990-talet. Betz och
Kitschelt, bland andra, har publicerat mer sofistikerade komparativa studier.!
Trots denna utveckling finns det fortfarande en tendens att ge for stor vike &t
sd kallade positiva fall (linder dir det har vuxit fram viljarmissigt lycko-

Denna uppsats ir en bearbetad, utskad och uppdaterad version av min artikel “Radical right
populism in Sweden: still a failure, but for how long?” som trycktes i Scandinavian Political Stu-
dies, 25 (1): 27—56.



samma RHP-partier), samtidigt som man i stor utstrickning har ignorerat de
negativa fallen, de linder dir RHP-partier inte har lyckats vinna viljarfram-
gingar.2 Anda vet vi att negativa fall ir lika viktiga som positiva fall i kompa-
rativa analyser.

Den hir uppsatsen kommer att behandla Sverige som ett negativt fall.
Sedan ny demokrati, som efter framgingen i 1991 drs riksdagsval foll sonder
och forsvann ur det politiska rampljuset 1994, har det inte funnits ndgot vil-
jarmissigt framgangsrikt RHP-parti i Sverige — dven om sverigedemokraterna
gick fram i arets riksdagsval till 1,4 procent av résterna. Partiet lyckades dven
vinna &ver fyrtio mandat i olika kommunfullmiktige, frimst i Skdne och
ovriga sddra Sverige. Detta dr emellertid inte sirskilt imponerande ur ett sam-
tida visteuropeiskt perspektiv, och man kan pa goda grunder fortfarande se
Sverige som ett negativt fall. Vad beror d& denna avvikelse pa? Varfor avviker
Sverige frén den visteuropeiska trenden? Jag kommer att forsoka besvara
denna frigestillning genom att undersdka nigra av de faktorer som tidigare
forskning har ansett vara viktiga forklaringar till uppkomsten av RHP-partier
i andra linder. Saknas dessa faktorer i det svenska fallet, eller finns det andra
faktorer som motverkar deras effekt? Genom att besvara den typen av frigor
vill jag uppna tva syften. For det forsta vill jag nirma mig en majlig forklaring
tll att Sverige utgdr ett undantag i det hir fallet. Fér det andra mojliggor
detta forfaringssitt att jag kritiskt kan bedéma de tidigare férklaringarnas gil-
tighet. Om samma forklaringsfaktorer ocksd har varit uppfyllda i Sverige, ar
det i min mening berittigat att stilla frigan huruvida vi fortfarande kan
betrakta dem som generellt giltiga.

Eftersom denna artikel behandlar en specifik partifamilj, och en timligen ny
sddan, ir det av yttersta vikt att noggrant definiera denna familj — s& att det ér
mojlige att fi en bild av vilka partier som bér riknas dit. Detta 4r dnnu viktigare
med tanke pd att det saknas enighet om vilken definition som bér anvindas.?
Man kan kortfattat sammanfatta min definition pa féljande sitt: RHP-partier ér

1. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism in Western Europe, London, 1994; H. Kitschelt, 7he
Radical Right in Western Europe. A Comparative Analysis, Ann Arbor, 1995.

2. Se emellertid U. Backes och C. Mudde, ”Germany: Extremism without successful parties,
Parliamentary Affairs, 53 (3): 457—468, 2000; R. Eatwell, "Why has the extreme right failed in
Britain?”, i P. Hainsworth (red.), The Extreme Right in Europe and the USA, London, 1992; R.
Eatwell, "The extreme Right and British exceptionalism: the primacy of politics”, i . Hains-
worth (red.), The Politics of the Extreme Right. From the Margins to the Mainstream, London,
2000; och C. Mudde och J. Van Holsteyn, "The Netherlands: Explaining the Limited Success
of the Extreme Right”, i P. Hainsworth, The Politics of the Extreme Right.

3. C. Mudde, "The war of words. Defining the extreme right party family”, West European Poli-
tics, 19 (2), 1996: 225—248.



sociokulturellt auktoritira, anti-pluralistiska och populistiska partier som ir
orienterade mot en idealiserad bild av det forflutna. Deras ideologi baseras pa
forestillningen om ”den naturliga ordningen”, som anses vara hotad av ett flertal
faktorer, av vilka invandring 4r den viktigaste. De ideologiska kirnpunkterna ér
etnisk nationalism (eller regionalism),* frimlingsfientlighet, ”lag och ordning”
och populistisk kritik av "den politiska klassen”. De ir radikala, eller extrema, pa
grund av sin monistiska, eller anti-pluralistiska, grundinstillning. De brister med
andra ord i respekten for de pluralistiska grundvirderingarna, ibland kallade
demokratiska virderingar. De 4r diremot inte uttalat motstindare till demokra-
tin som idé, dven om de hivdar att dagens demokrati — och ofta representativ
demokrati i allminhet — fungerar daligt. De hivdar snarare att de 4r foretridare
for den “sanna” demokratin, och att det ir det politiska etablissemanget som ir
odemokratiskt. Deras demokratisyn dr dock populistisk. Liksom delvis den
etniska nationalismen bygger populismen som ideologi pé forestillningen om ett
homogent folk som delar grundliggande virderingar, virderingar som dessutom
ses som sunda och "ursprungliga” s linge de inte grumlas och férvrings av den
”depraverade politiska klassen”. I den radikala hégerpopulismens fall baseras kri-
terierna for "folket” pa etnicitet: bara de som delar samma forflutna — ett férflutet
som alltid ir idealiserat — riknas dit. Interna konflikdlinjer och intressemotsitt-
ningar inom folket nedtonas av populistiska partier och rorelser.> De ir slutligen
héger, frimst nir det giller sociokulturella frigor, dir de for fram auktoritira och
partikularistiska svar pa frigor som rér invandring, medborgarskap, lag och ord-
ning, familjen, osv. Nir det giller ekonomiska frigor ir bilden mer oklar, och de
forekommer betydande skillnader mellan de olika radikala hégerpopulistiska
partierna. Generellt kan man dock siga att de har gitt frén en uttalad nyliberal
hallning under 1980-talet mot en protektionistisk mittenposition under 1990-
talet. Frihandeln har alltmer kommit att underordnas nationella intressen, och
foresprikas bara sé linge den inte hotar ”den nationella identiteten”. Man kan
avslutningsvis siga att den etniska nationalismen ir den viktigaste ideologiska
kiirnan for de radikala hégerpopulistiska partierna, vilket medfér att de 4r mot-
stindare till allt som anses vara ett hot mot den unika "nationella identiteten”

4. Anthony Smith skiljer mellan tv& typer av nationalism: territoriell nationalism och etnisk
nationalism. Medan territoriell nationalism utmirks av en syn pi nationen som en rationell
organisation, ser den etniska nationalismen den som en organisk, historisk och kulturell sam-
manslutning, som hélls ihop genom familjelika solidaritetsband. A. D. Smith, National Identity.
London, 1991.

5. For en mer utforlig diskussion och beskrivning av populismen, se M. Canovan, Populism.
London, 1981; G. Ionescu och E. Gellner (red.), Populism. Its Meaning and National Characteris-
tics. London, 1969; P. Taggart, Populism. Buckingham, 2000.



eller "nationalkarakeiren”, oavsett om det ror sig om invandring och méngkul-
turalisering” eller politisk (EU) eller ekonomisk globalisering (multinationella
foretag). Invandringsfrigan, dir de intar en mycket restriktiv hillning, har sedan
1980-talet varit den viktigaste frigan for dessa partier, och deras frimlingsfientliga
retorik har varit ett av de allra mest karakteristiska dragen.®

Jag vill med andra ord hivda att dagens RHP-partier ir en blandning av
hégerextremism och traditionell populism.” De delar sin starka etniska natio-
nalism och frimlingsfientlighet — liksom mer generellt sin anti-pluralism —
med hégerextrema partier och grupperingar, och har sin populism gemensamt
med rena protestpartier.®

I och med att 6ppet anti-demokratiska hogerextrema partier saknar férma-
gan att locka viljare som ir kritiska till det politiska etablissemanget men 4ndé
tror pd demokratin som idé har de svirt att undfly politisk marginalisering.’
Rena protestpartier saknar & andra sidan ofta en "positiv” dragningskraft, vil-
ket vanligtvis gor dem kortlivade. Genom att kombinera dessa tvi komponen-
ter kan emellertid RHP-partierna, under speciella omstindigheter, attrahera
ett betydande och ibland relativt bestiende folkligt stod.

Aterstoden av denna artikel ir uppdelad i tre huvudavsnite. I det forsta
kommer jag att identifiera och diskutera ndgra av de faktorer som har presen-
terats av tidigare forskning som forklaringar till uppkomsten av viljarmassigt
framgingsrika RHP-partier. Dessa kommer i det tredje avsnittet att diskuteras
i anslutning till det svenska fallet, som innan dess har presenterats i avsnitt
nummer tvd. Slutligen kommer jag att i den avslutande diskussionen foresla
yteerligare forklaringsfaktorer, som i min mening fortjdnar stérre uppmirk-
samhet i forskningen kring RHP-partier. Frigan huruvida ett viljarmissigt
framgdngsrikt svenskt RHP-parti kan komma att vixa fram inom en snar
framtid kommer att diskuteras genom hela artikeln. Av storst relevans i detta
sammanhang ir frigan huruvida sverigedemokraterna kan komma att flytta
fram sina positioner ytterligare.

6. For en utférligare definition av den radikala hogerpopulismen, se kapitel 1 i J. Rydgren, The
Populist Challenge. Political Protest and Ethno-Nationalist Mobilization in France. New York och
Oxford, 2003.

7. Proportionerna mellan dessa tvd komponenter kan dock skilja sig at mellan olika RHP-par-
tier. Jorg Haiders FPO ir t.ex. mer populistiske in Vlaams Blok. Jmf. Y. Mény och Y. Surel, Par
le peuple, pour le peuple. Le populisme et les démocraties. Paris, 2000, s 257.

8. Jmf. M. Fennena, "Some conceptual issues and problems in the comparison of anti-immi-
grant parties in Western Europe”, Party Politics, 3 (4): 473-492, s 486.

9. Jmf. A. Schedler, ”Anti-political-establishment parties”, Party Politics, 2 (3): 291-312.



Forklaringar till framvixten av radikalhégerpopulism

Detta avsnitt kommer att baseras pd Betz och Kitschelts arbeten, som enligt
min mening erbjuder de mest sammanhingande och teoretiskt utvecklade
forklaringarna. De ir dessutom komparativa.!?

Béide Betz och Kitschelt menar att framvixten av RHP-partierna till stor
del dr en foljd av Gvergingen frin en industriell till en postindustriell eko-
nomi. Denna 6verging ses som en djupgiende transformationsprocess som
ror de socioekonomiska och sociokulturella strukturerna i de utvecklade vist-
europeiska linderna.!!

Overgingen frin det industriella till det postindustriella samhillet utmirks
enligt Betz av upplosning, fragmentering och differentiering, som i sin tur 4r
resultatet av individualisering. Enligt Betz paverkar den hir typen av processer
dven kulturerna i de samtida visteuropeiska linderna. Etablerade miljser, sub-
kulturer och institutioner har pé senare tid eroderat och i ménga fall férsvunnit.
Detta innebir enligt Betz att de faktorer som traditionellt skapat och vidmakt-
hallit kollektiva identiteter har férsvunnit, vilket har resulterat i att de mer var-
aktiga och stabila identiteterna har fitt ge vika for "ett fléde av kontextualiserade
identiteter”.!?

I en sidan situation har det kulturella kapitalet blivit allt viktigare. Flexibili-
tet och individuellt entreprensrskap har blivit viktiga egenskaper for minnis-
kors férmdga att anpassa sig till de snabba férindringarna i de visteuropeiska

10. Aven andra har f6rsokr att forklara till uppkomsten av RHP-partier ur ett komparativt per-
spektiv. Dessa artiklar 4terfinns inte sillan som introduktions- eller sammanfattningskapitel i
antologier 6ver fallstudier av enskilda linder. Se t.ex. H-G. Betz, "Introduction”, i H-G. Betz, och
S. Immerfall (red.) The New Politics of the Right. Neo-Populist Parties and Movements in Established
Democracies. New York, 1998; K. von Beyme, "Right-wing extremism in post-war Europe”, i K.
von Beyme (red.), Right-Wing Extremism in Western Europe. London, 1988; R. Eatwell, "The
rebirth of the ’extreme right’ in Western Europe?”, Parliamentary Affairs, 53 (3): 407—425; P. Hains-
worth, “Introduction. The cutting edge: the extreme right in post-war Western Europe and the
USA”, i P Hainsworth (red.), The Extreme Right in Europe and the USA. London, 1992; P. Hains-
worth, "Introduction: the extreme right”, i P. Hainsworth (red.), The Politics of the Extreme Right.
From the Margins to the Mainstream. London, 2000; L. Weinberg, “Introduction”, i 2. H. Merkl
och L. Weinberg (red.), Encounters with the Contemporary Radical Right. San Fransisco, 1993.

11. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 26f. Aven Ignazi och Inglehart presenterar lik-
nande férklaringar. P. Ignazi, "The silent counter-revolution. Hypotheses on the emergence of
extreme right-wing parties in Europe”, European Journal of Political Research, 22: 3—34; P. Ignazi,
"The crisis of parties and the rise of new political parties”, Party Politics, 2 (4): 549—566; R. Ing-
lehart, Modernization and Postmodernization. Cultural, Economic and Political Change in 43
Societies. New Jersey, 1997. Se dven J. Rydgren, The Populist Challenge.

12. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 29.



samhillena. Enligt Betz kan man dirfor férmoda att de som besitter dessa
egenskaper kommer att dterfinnas bland det postindustriella samhillets ”vin-
nare”.!3 Samhillsutvecklingens “férlorare”, de som saknar férmégan att hantera
den accelererande ekonomiska, sociala och kulturella moderniseringsprocessen
och de som sitter fast i arbetsloshet, riskerar att falla ner i en ny underklass, dir
de med Betz ord kan finna sig vara "6verflodiga och utan nytta for samhillet”. 14

Denna situation kan skapa forutsittningar for framvixten av RHP-partier
av tre olika anledningar. Fér det forsta kan ménga av postindustrialiseringspro-
cessens forlorare antas uppleva osikerhet, frustration, oro, forbittring och kan-
ske avundsjuka.!®> Under vissa betingelser kan dessa kinslotillstdnd kanaliseras i
ett okat stdd for politiska idéer som betonar nédvindigheten av att dtervinda
till “de traditionella virdena”. Fér det andra har ménga blivit allemer missnsjda
och besvikna som en foljd av de etablerade politiska partiernas reella eller upp-
levda oférmdga att hantera postindustrialiseringens baksidor. Detta missnéje
kan skapa en god grund for missnojespartier att vinna protestroster. For det
tredje finns det indikationer pa att fragmenteringen och individualiseringen,
som foljer i postindustrialiseringens spar, leder till minskad betydelse for tradi-
tionella politiska konfliktdimensioner, inte minst for den ekonomiska hoger—
vinster-dimensionen. Denna situation kan skapa ett 6kat utrymme for partier
som driver nya, alternativa frigor — t.ex. invandringsfrigan.!®

Aven Kitschelt utgir frin 6vergingen frin industriell till postindustriell
ekonomi, dven om han till skillnad frin Betz, som till storsta delen fokuserar
pa kinslor, frimst tar fasta pd forindrade politiska preferenser. Kitschelts for-
klaringsmodell grundas pa antagandet — som ocksa fir ett visst empiriskt stod
— att den senaste samhillstérindringen har resulterat i en ny férdelning av vil-
jarnas preferenser. Enligt Kitschelt har det vuxit fram ett begrinsat men
visentligt stod for en kombination av etnocentriska, auktoritira och ekono-
miskt nyliberala politiska budskap i de visteuropeiska linderna, och framfo-
rallc hos de sociala skikt som har mirke av forsimrade livschanser.!” P&
grundval av detta menar Kitschelt att viljarstddet for RHP-partierna ir star-
kare 4n genomsnittligt hos arbetare (frimst metallarbetare), ligre tjinstemin
och sméborgerliga grupperingar som hantverkare och ligutbildade egenfére-
tagare. Detta innebir att RHP-partierna méste presentera sig som béde hager-
aukroritira och pro-kapitalistiska for att maximera sitt viljarstod. '8

13. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 29f.

14. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 32.

15. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 33.

16. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 34 f. Se dven J. Rydgren, The Populist Challenge.
17. H. Kitschelt, 7he Radical Right, s s.
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Vid sidan av detta har enligt Kitschelt 6vergingen frén en industriell till en
postindustriell ekonomi, med den polarisering mellan vinnare och férlorare
och nedging i etablerade former av politisk massorganisering som den har fort
med sig, skapat en grogrund for social oro. Denna kan under vissa betingelser
utnyttjas av frimlingsfientliga politiska entreprencrer.!” Aven frimlingsfientlig-
het dr dirfor enligt Kitschelt en delforklaring till framvixten av RHP-partierna.

Huruvida ett RHP-parti lyckas etablera sig beror emellertid dven pa parti-
systemets mojlighetsstruktur. For att lockas rosta pé ett nytt politiske parti, ett
RHP-parti i det hir fallet, maste viljarna forst vara missnéjda med de tradi-
tionella héger- och vinsterpartierna.? Omfattningen av missnéjet med de
etablerade partierna beror i sin tur pa avstindet dem emellan i den politiska
rymden: en konvergens mellan de etablerade partierna skapar en méjlighet for
RHP-partierna. I en sddan situation ser manga viljare ingen egentlig skillnad
mellan de etablerade partierna, vilket gor dem mer mottagliga for RHP-parti-
ernas populistiska budskap om den politiska klassens homogenitet.?!

Man kan dirmed siga att framvixten av RHP-partierna enligt Betz och
Kitschelt beror pd 6vergdngen fran industrialism till postindustrialism, vilket
implicerar att inget RHP-parti kan forvintas uppsté i samhillen som fortfa-
rande utmiirks av industrialism. Denna forindringsprocess har lett till

1. forindrade politiska preferenser for stora viljargrupper, dvs. dkad fore-
komst av hogerauktoritira preferenser, samt

2. 0kad frustration, osikerhet, missnéje och oro hos de viljare som har for-
lorat pd samhillsférindringen.

Det senare implicerar att protestdimensionen har betydelse for framvixten av
RHP-partier. Huruvida protestdimensionen aktiveras eller inte beror till stor
del péd graden av konvergens mellan de etablerade partierna. Slutligen anses
frimlingsfientlighet vara en bidragande om in inte tillricklig orsak.

Vid sidan av de forklaringsfaktorer som forts fram av Betz och Kitschelt
har andra argumenterat for att framvixten av RHP-partierna kan forklaras av:

18. Som manga andra har noterat éverdrev Kitschelt betydelsen av pro-kapitalistiska och nyli-
berala attityder. Under 1990-talet har allt fler RHP-partier rort sig i riktning mot en protektio-
nistisk center- eller till och med vinsterposition p& den ekonomiska skalan. Se t.ex. P. Perrineau,
Le Symptome Le Pen. Radiographie des électeurs du Front National. Paris, 1997 och J. Rydgren,
The Populist Challenge.

19. H. Kitschelt, The Radical Right, s 273.

20. H. Kitschelt, The Radical Right, s 14£.

21. H. Kitschelt, The Radical Right, s 16f.



1. En hogerauktoritir reaktion. Framvixten av RHP-partierna ses som en
reaktion mot det kade utrymmet for ekologiska partier och de nya vin-
sterpartierna, samt mot de frigor som dessa partier representerar. Enligt
detta perspektiv mobiliserar RHP-partierna och de nya vinsterpartierna
viljare pd samma frigor, dir de intar motsatta stindpunkter.??

2. Den ekonomiska krisen och den higa arbetslisheten. Denna situation antas
ha lett till 6kad frustration hos ménga viljare, en frustration som sedan
har face sitt utlopp i frimlingsfientlighet och andra typer av hégeraukto-
ritira manifestationer.

3. Valsystemets karaktiir. Ett proportionellt valsystem befrimjar framvixten
av RHP-partier. Dessa har ocksé stérre chans att fa sitt forsta genom-
brott i politiska val av lite mindre betydelse, t.ex. lokalval eller val till
Europaparlamentet.?

4. Erfarenbet av folkomristningar som gér tviirs emot etablerade partiskiljelin-
jer. En sidan erfarenhet antas paskynda nedgingen i andelen viljare med
stark partiidentifikation, vilket i sin tur kan skapa ett 6kat utrymme for
nya partier.24

Man kan dirmed sla fast att framvixten av RHP-partier enligt forskningen pé
omridet mojliggors av:

1. En postindustriell ekonomi.

2. Upplosning av etablerade identiteter, fragmentering av kulturen, samt
multikulturalisering.

3. Framvixten, eller den 6kade betydelsen av, en sociokulturell politisk
konfliktdimension.

4.Omfattande politiskt missnoje.
5. Konvergens mellan de etablerade partierna.

6. Frimlingsfientliga attityder hos viljarna.

22. R. Karapin, "Radical-Right and Neo-Fascist Political Parties in Western Europe”, Compara-
tive Politics 30 (2): 213—232, 1998.

23. Se t.ex. P. Ignazi "Un nouvel acteur politique”, i N. Mayer och P. Perrineau (red.), Le Front
National & découver. Paris, 1996, s 67.

24. Jmf. J. G. Andersen och T. Bjerklund, ”Structural changes and new cleavages: the Progress
Parties in Denmark and Norway”, Acta Sociologica, 33 (3): 195—217; J. G. Andersen och T. Bjork-
lund, "Radical right-wing populism in Scandinavia: from tax revolt to neo-liberalism and xeno-
phobia”, i P Hainsworth The Politics of the Extreme Righs.



7.Ekonomisk kris och arbetsléshet.

8.En reaktion mot framvixten av grona partier och nya vinsterpartier och
rorelser.

9. Ett proportionellt valsystem.

10.Erfarenheten av en folkomréstning som skiir genom etablerade parti-
skiljelinjer.

Jag kommer nedan att hivda att ett flertal av dessa faktorer (alla utom 3 och )
var uppfyllda i Sverige under andra halvan av 1990-talet, utan att nigot
svenskt RHP-parti vixte fram under denna tid. Faktorerna 3 och s var emel-
lertid inte uppfyllda, eller bara uppfyllda till viss del. Innan jag 6vergar till att
argumentera for dessa pistdenden kommer jag att teckna en kort historik 6ver
den svenska radikalhégerpopulismen.

Den svenska radikalhogerpopulismen

Till skillnad frén i Danmark och Norge, dir populistiska partier vixte fram
under 1970-talet, saknade populistiska partier linge viljarframgingar i
Sverige.?® Trots att ett svenskt Framstegsparti bildades redan 1968 begrinsades
dess framgdngar till ndgot enstaka mandat i kommunfullmikrige.?® Skdnepar-
tiet, ett populistiskt, separatistiskt parti, hade vissa regionala framgingar
under 1980-talet men fick aldrig nigot nationellt genombrott.?’

Invandringskritiska, och dven frimlingsfientliga, stromningar manifestera-
des i Sjobo 1987-1988, da den lokala ledaren f6r centerpartiet, Sven-Olle Ols-
son, initierade en lokal folkomréstning om huruvida kommunen skulle
hirbirgera politiska flyktingar. Folkomrostningen resulterade i en klar majori-
tet mot att hysa politiska flyktingar i Sjobo. Resultatet av folkomréstningen,
samt inte minst det sitt pd vilken valkampanjen fordes, ddrog sig uppmirksam-
het frin nationella medier. Efter att ha blivit utesluten ur centerpartiet bildade
Sven-Olle Olsson Sjobopartiet, som var relativt framgingsrike i lokalvalet 1988
och ocks4 stillde upp i riksdagsvalet samma 4r.?8

25. Se t.ex. J. G. Andersen och T. Bjerklund, "Structural changes and new cleavages’; J. G. Ander-
sen och T. Bjerklund, "Radical right-wing populism in Scandinavia”; B. Fryklund och T. Peterson,
Populism och missnijespartier i Norden. Studier i sméiborgerlig klassaktiviter. Lund, 1981; A. Widfeldt,
”Scandinavia: mixed success for the populist Right”, Parliamentary Affairs, 53 (3): 468—s00.

26. A-L. Lodenius och S. Larsson, Extrembigern. Stockholm, 1994, s 57—76.

27.T. Peterson, M. Stigendal och B. Fryklund, Skdnepartiet. Om folkligt missnije i Malmé. Lund, 1988.
28. B. Fryklund och T. Peterson, "Vi mot dom”. Det dubbla frimlingskapet i Sjibo. Lund, 1989;
A. Widfeldt, ”Scandinavia”.



Ett svenskt RHP-parti med nationella framgingar uppstod emellertid inte
forrin pa nittiotalet, d& ny demokrati fick 6,7 procent av résterna i 1991 ars
riksdagsval. Partiet bildades s sent som den 4 februari 1991, dven om dess for-
historia gir tillbaka till den 25 november 1990, d& Bert Karlsson och Ian
Wachtmeister publicerade en debattartikel pA DN Debatt. Bdde Bert Karlsson
och Ian Wachtmeister var sedan tidigare kiinda av den svenska allminheten.
Bert Karlsson var skivbolagsdirektér och dgde Skara Sommarland, och hade
dessutom fatt visst politiskt rykte genom sin kritik av matpriserna. Tan Wacht-
meister var affirsman och knuten till den SAF-understédda tankesmedjan
Den nya vilfirden. Han hade ocksi skrivit populira bocker i vilka han f6rl6j-
ligade svenska politiker och den svenska byrikratin.?’

Ny demokrati var populistiskt bade dill stil och politiskt innehall. Partiets
valkampanj under 1991 pdminde mer om stduppkomik in om traditionella
politiska kampanjméten. Partiet valde dessutom ett leende ansikte som parti-
symbol och spelade in en egen kampanjsing.3® Det politiska budskapet base-
rades pi fyra teman: For det forsta att etablerade partier och politiker inte
representerar ~folket”, i betydelsen “vanliga minniskor”, for det andra att
skattenivin borde sinkas kraftigt och delar av den offentliga sektorn privatise-
ras,! for det tredje att invandringen borde begrinsas, och for det fjirde att
"politik skall vara kul”.3?

Ny demokrati férsvann emellertid nistan lika snabbt som det hade vuxit
fram. Nir Jan Wachtmeister hade avgétt som partiledare — pd grund av interna
splittringar — accentuerades partiets nedgdng i opinionsundersskningarna.
Denna nedging hade dock borjat redan 1992. I 1994 ars riksdagsval fick ny
demokrati endast 1,2 procent av rdsterna, och har sedan dess praktiskt taget
forsvunnit.

29. P. Taggart, The New Populism and New Politics. New Protest Parties in Sweden in a Compara-
tive Perspective. London, 1996; D. Westlind, The Politics of Popular Identity. Understanding
Recent Populist Movements in Sweden and the United States. Lund, 1996.

30. P. Taggart, The New Populism.

31. For att vara mer specifik kritiserade ny demokrati den svenska flyktings- och invandringspo-
litiken. Partiet knot dven invandring till kriminalitet (se A. Widfeldt, ”Scandinavia”). Aven om
det fanns klara tecken pé frimlingsfientliga 6vertoner redan i 1991 &rs valkampanj, blev denna
radikaliserad under 1992 och 1993 drs sommarkampanjer, di Vivianne Franzén bland annat
uttryckte sin ridsla for att svenska barn skulle tvingas vinda sig mot Mecka. Se J. Rydgren, "Ny
demokratis uppging och fall”, Magisteruppsats, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala univer-
sitet, 1995. Detta tema inkluderade dven en stark tonvike pé “lag och ordning”.

32.]. Rydgren, "Ny demokratis uppging och fall”; P. Taggart, The New Populism, s 7; D. West-
lind, The Politics of Popular Identity, s 133; A. Widfeldt, "Scandinavia”. Detta tema inkluderade
dven liberaliseringen av alkohollagarna.
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Dagens ledande svenska RHP-parti ir i stillet sverigedemokraterna. De
lyckades flytta fram sina positioner i drets riksdagsval, frn o,s till 1,4 procent
av rosterna. Partiet lyckades dven vinna over fyrtio mandat i olika kommun-
fullmiktige, sirskilt i Skne och ovriga sodra Sverige (de tog bland annat man-
dat i Malmé och Helsingborg). Orsakerna till att partiet gick framét kommer
inte att diskuteras djupare i denna studie. Mycket tyder emellertid pé att deras
framryckning i lokalvalen till stor del kan forklaras av valsamverkan med Ska-
nes vil och liknande lokalt och regionalt férankrade smépartier. Virvningen av
fore detta moderaten Sten Andersson spelade troligen ocksé in. Likasa kan en
del av 6kningen i riksdagsvalet troligen forklaras med viljarstrémningar inom
gruppen “6vriga partier”, dvs. att viljare som i 1998 drs riksdagsval rostade pa
Ian Wachtmeisters Det nya partiet rostade pa sverigedemokraterna 2002.33
Slutligen torde dven den 6kade mediala belysningen ha spelat en viss roll.

Sverigedemokraterna bildades 1988 som en direkt eftertridare till Sverige-
partiet, som i sin tur hade bildats 1986 efter en hopslagning av det svenska fram-
stegspartiet och Bevara Sverige svenskt.3* Sverigedemokraterna har haft kontak-
ter med RHP-partier i andra europeiska linder, som t.ex. det franska Front
National och det tyska Republikaner,3> och har liksom andra RHP-partier arbe-
tat intensivt med att skapa en respektabel fasad och presentera sig sjilva som
foresprikare for den “sanna demokratin”.3¢ Det finns dock starka indikationer
pa att partiet inte har lyckats fullt ut med denna strategi. Sverigedemokraternas
obskyra forhistoria finns fortfarande i firskt minne for ménga, och journalister
har vid upprepade tillfillen pdmint allminheten om att ett flertal partimedlem-
mar ir eller har varit forknippade med rasistiska och ibland nazistiska organisa-
tioner.>” Mycket av partiarbetet det senaste aret har dock varit inriktat pa detta
arbete. Partiet har reviderat punkter i sitt partiprogram, och tidigare radikala for-
slag har tonats ned.?® Under sommaren 2001 splittrades ocksd sverigedemokra-
terna, dd en mindre grupp av de mest uttalade extremisterna limnade partiet och

33. I brist p4 data fir detta dock ses som hypotes, om in en plausibel sidan. Aven nationalde-
mokraterna lyckades vinna ett fital mandat i kommunfullmiktige (Haninge och Sédertilje). I
riksdagsvalet réstade dock bara ndgon promille (4 122 personer) pé partiet. Ny demokrati fick
endast 106 réster i 2002 drs riksdagsval.

34. A-L. Lodenius och S. Larsson, Extrembigern, s 13—56; A-L. Lodenius och P. Wikstrom, Vit
makt och bligula drommar. Rasism och nazism i dagens Sverige. Stockholm, 1997, s 124.

35. S. Larsson, “Suede”, i J-Y. Camus (red.), Les extrémismes en Europe: état des lieux en 1998.
Paris, 1997; A-L. Lodenius och S. Larsson, Extrembigern, s 13—56.

36. Se A. Widfeldt, ”Scandinavia”.

37. Ibid. Jmf. S. Larsson och M. Ekman, Sverigedemokraterna. Den nationella rirelsen, Stockholm, 2001.
38. En hel del av de artiklar och notiser som publiceras i partiorganet SD-kuriren ir dock fort-
farande mer explicit formulerade.

II



bildade nationaldemokraterna. Aven denna hindelse kan komma att underlitta
sverigedemokraternas forsok att skapa en respektabel fasad.

Ur ett visteuropeiskt perspektiv har de svenska RHP-partierna alltsa varit
mer eller mindre misslyckade, om man ser till deras viljarstdd. Bortsett frin
ny demokrati, som hade nigra fi framgingsrika ir men férsvann ur ramplju-
set 1994, har dessa partier endast lyckas vinna ett ytterst marginellt viljarstdd i
riksdagsvalen. Jag skall i de foljande avsnitten forsoka finna en forklaring till
detta relativa misslyckande. Genom detta hoppas jag dven att kunna kritiskt
diskutera den universella giltigheten av de férklaringsfaktorer till uppkomsten
av framgingsrika RHP-partier som tidigare forskning har presenterat.

Ekonomisk kris

Lat oss inledningsvis behandla de ekonomiska faktorer som tidigare forskning
utmélat som férklaringar till framvixten av RHP-partier. For det forsta rider
det inget tvivel om att dven den svenska ekonomin under de senaste decen-
nierna rort sig frén industrialism mot postindustrialism. Som vi ser i Tabell 1 har
serviceproduktionen 6kat kraftigt pd bekostnad av varuproduktionen. Detta ir
en viktig indikator p& postindustrialisering, vilket enligt bland annat Betz och
Kitschelt 4r en nédvindig forutsittning for framviixten av RHP-partier. %

TABELL I. Anstillning efter sektor, 1973-1995

Jordbruk 1973  Industri 1983 Service 1995

Osterrike 16 10 7
Belgien 4 3"
Danmark 10 7 5"
Finland 17 13 8
Frankrike 11 8 5
Tyskland 7 5 3
Italien 18 12 7"
Holland 6 5 4
Sverige 7 5 3
England 3 3 2

Killa OECD, Employment Outlook. Paris, 1996, s 191.
" Uppgiften ir frdn 1994.  Uppgiften ir frin 1990.

39. I den hir artikeln menas med begreppet “det postindustriella samhillet” att serviceproduktion
har blivit vanligare in industriell produktion. Det medfér en omvirdering av kunskaper och egen-
skaper, och omstrukturerar sledes inte bara ekonomin utan dven samhillets stratifieringssystem. Se
D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting. New York, 1976.
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For det andra drabbades Sverige under 1990-talet av en ekonomisk kris som
var minst lika djup och omfattande som i andra visteuropeiska linder. En
subjektiv indikator pd detta forhillande 4r att andelen viljare som mellan
1990 och 1997 uppgav att “ekonomin har forsimrats” var betydligt storre dn
den andel av viljarkdren som uppgav att den hade forbittrats. Detta gillde
bide svenskarnas uppfattning av den nationella ekonomins utveckling, och —
vilket dr minst lika viktigt i det hir sammanhanget — deras personliga ekono-
miska situation.*? Andelen av viljarna som uppgav att deras personliga eko-
nomiska situation hade forsimrats 6kade frin 25 procent 1991 till 37 procent
1994. Den sjonk emellertid tillbaka till 16 procent 1998.4!

Under 1990-talet upplevde alltsd en betydande del av de svenska viljarna
att deras ekonomiska situation forsimrades, vilket implicerar att det dven i
Sverige fanns en situation som brukar karakteriseras som en grogrund for
framvixten av RHP-partier. Denna situation var dock som mest akut under
bérjan och mitten av 1990-talet, for att forbittras mot slutet av decenniet. 42

Arbetsloshet

Arbetsldshetsnivin anses ofta vara sirskilt viktig i detta sammanhang, givet
den frustration och sociala oro som féds ur en omfattande arbetsléshet. Tabell
2, som summerar arbetslgshetsnivan i tretton visteuropeiska linder mellan
1992 och 2000, visar emellertid avsaknaden av ett starke, entydigt samband
mellan arbetsloshetsnivin och forekomsten och styrkan av RHP-partier. Fin-
land (som saknade framgingsrika RHP-partier under 1990-talet) hade hogst
arbetsloshet av linderna i tabellen, medan Osterrike — diir Europas mest fram-
gangsrika RHP-parti skérdar stora framgingar — hade ligst arbetsloshet. Om
vi jaimfor Sverige med de linder dir det finns framgingsrika RHP-partier ser
vi att arbetslosheten i Sverige var ligre 4n i Italien, Frankrike och Belgien,
men hogre in i Danmark och Osterrike. Vi vet ocksi att den svenska arbets-
lssheten okade dramatiskt i borjan av 1990-talet: frin 3 procent 1990% till
5,8 procent 1992 och 9,9 procent 1993 (se Tabell 2). Men dven hir har situatio-
nen, som tabellen nedan visar, forbittrats sedan 1998.

40. S. Holmberg och L. Weibull, “Ljusnande framtid”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.),
Ljusnande framtid: SOM-undersikningen 1998. Géteborg, 1999, s 24.

41. S. Holmberg, Vilja parti. Stockholm, 2000, s 141.

42. Denna forindring kan dven observeras pd en makronivd: BNP:s arliga tillvixt 6kade frin
LI procent 1996 till 2,0 procent 1997, 3,0 procent 1998 och 3,8 procent 1999. Eurostat, Statistics
in focus. Population and social conditions. European Commission. Theme 3—4/1999, s 4.

43. S. Holmberg och L. Weibull, "Ljusnande framtid”, s 24.
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TABELL 2. Arbetslésheten i Europa, 1992—2000

Medel 2000

92-00 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (jan.)
Spanien 20,1 18,5 22,8 24,1 22,9 22,2 20,8 18,8 15,9 15,1
Finland 13,8 13,0 17,7 17,9 16,6 14,6 12,7 11,4 10,2 10,2
Frankrike 1,6 10,4 IL7 12,3 IL6 12,4 12,3 m,8 1,3 10,5
Italien 11,2 9,0 10,3 11,4 11,9 12,0 12,0 11,9 11,3 11,2
Irland 10,8 15,4 15,6 14,3 12,4 1,7 9,9 7,6 5,7 5,0
Belgien 92 73 89 100 99 97 94 95 90 87
Tyskland 8,5 6,6 7,9 8,4 8,2 8,9 9,9 9,4 8,7 8,5
Sverige 8,5 5,8 9,9 9,8 9,2 9,6 9,9 8,3 752 6,6
England 8,0 10,1 10,4 9,6 8,8 8,2 7,0 6,3 6,1 5,9
Danmark 6,9 9,2 10,1 8,2 7,1 6,8 5,6 5,2 5,2 5,0
Portugal $8 42 57 7.0 73 73 68 52 45 43
Nederlinderna 553 5,6 6,6 7,1 7,0 6,3 52 4,0 3,3 2,7
Osterrike 4 - - - 38 43 44 45 37 3.6

Killa: Eurostat, Eurostatistics. Data for short-term economic analysis. European Commis-
sion. 8-9/2000, s 57; Eurostat, Eurostatistics. Data for short-term economic analysis. Euro-
pean Commission. 12/1996, s 57. For Osterrike baseras medelvirdet pd perioden 1995—2000.

D4 vi vet att unga viljare ir 6verrepresenterade bland RHP-partiernas viljare 4r
det motiverat att anta att ungdomsarbetslosheten 4r av sirskild betydelse for
framvixten av RHP-partier. Tabell 3, som summerar arbetslgshetssiffrorna for
personer yngre 4n 25 ar, uppvisar dock samma méonster som ovan. Det ir i sjilva
verket dnnu svérare att uppticka ett starke, entydigt samband mellan ungdoms-
arbetsloshet och forekomsten och styrkan av RHP-partier. Vi ser ocksd att med-
eltalet f6r den svenska ungdomsarbetslosheten 1ag pa 17,0 procent f6r perioden
1992—2000, att den nddde en topp pé 22,6 procent 1993 och 1994 och stannade
pd en nivd 6ver 20 procent till 1997. Det fanns alltsd dven med avseende pd
denna forklaringsfaktor forutsittningar for framvixten av ett svenske RHP-
parti. Detta gillde dven efter det att ny demokrati férsvann ur rampljuset 1994.

Vi har alltsd sett att Sverige inte var nigot undantag med avseende pé eko-
nomisk kris och arbetsléshet under 1990-talet. Vi har sett att sambandet mellan
arbetsloshet och forekomsten och styrkan av RHP-partier ir synnerligen svagt,
om det ens existerar. Vi sig emellertid ocksd att den svenska ekonomiska situa-
tionen var som simst under bérjan och mitten av 1990-talet. Férsimringen av
den svenska ekonomin, samt ckningen av arbetsloshetsnivin, var ocksd som
mest dramatisk under perioden 1991-1994, dd ny demokrati redan fanns repre-
senterad i den svenska riksdagen. Viljarstddet for ny demokrati sjonk dock i
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opinionsundersokningarna redan frin och med hésten 1992.4 Detta faktum
kan heller inte forklara varfor inget nytt RHP-parti vixte sig starkt under de
foljande 4ren, innan ekonomin bérjade dterhimta sig pa allvar.

TABELL 3. Arbetslosheten i Europa for ungdomar under 25 ar

Medel 2000

92-00 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (jan.)
Spanien 36,7 346 43,4 450 42,5 459 38,9 354 295 27,9
[ealien 32,0 27,1 30,4 323 332 335 331 338 32,7 318
Finland 30,6 32,6 418 42,2 38,2 28,0 2§52 23,5 2L4 22,5
Frankrike 26,3 23,3 27,3 29,0 273 29I 292 263 23,6 @ 2L§
Belgien 22,7 16,2 21,8 24,2 24,4 23,2 23,1 23,1 24,7 23,5
Sverige 17,9 13,6 22,6 22,6 19,4 20,5 20,6 16,6 13,6 12,0
Irland 16,9 24,4 252 22,8 19,5 18,2 15,4 IL3 8,3 6,9
England 152 16,7 17,9 17,0 159 15,5 14,2 13,6 13,0 12,7
Portugal 12,8 101 12,9 150 16,6 168 15,1 10,6 9,0 9,3
Danmark 10,3 12,7 13,8 1,0 101 10,6 84 79 9,7 85
Nederlinderna 9,4 85 ILI 1,4 1,6 II,7 95 80 72 5.4
Tyskland 89 64 7,9 87 88 100 108 9,9 9,0 8,9
Osterrike 5,8 - - - 56 62 67 64 50 47

Killa: Eurostat, Eurostatistics. Data for short-term economic analysis. European Commis-
sion. 8-9/2000, s §8; Eurostat, Eurostatistics. Data for short-term economic analysis. Euro-
pean Commission. 12/1996, s §8. For Osterrike baseras medelvirdet pd perioden 1995—2000.

Invandring, frimlingsfientlighet och rasism

Sverige ir sedan linge ett invandrarland, dvs. fler minniskor har invandrat 4n
utvandrat, och den utomeuropeiska invandringen ékade under 1970-, 1980-
och 1990-talen. Statistiken visar vidare att det genomsnittliga antalet asylansok-
ningar var 29 per 1000 invdnare i Sverige under perioden 1990-1999, vilket kan
jimforas med 18 i Belgien, 16 i Osterrike, 5 i Frankrike och 1 i Italien.*> Som
Kitschelt tidigare har visat kan alltsa inte invandringen i sig sjilv forklara fram-
vixten av framgdngsrika RHP-partier.4¢ Sverige ir heller inte mindre priglat av
det multikulturella samhillet in de flesta andra visteuropeiska linder.4”

44. ]. Rydgren, "Ny demokratis uppging”; SCB, Statistiska meddelanden. Partisympatiundersik-
ningen (PSU). Stockholm, maj 1994.

45. J. Rydgren och J. Van Holsteyn, "Why not? Interpreting radical Right populism in the light
of deviant cases”, uppsats presenterad vid Weatherhead Center for International Affairs, Har-
vard University, 24 oktober 2001

46. H. Kitschelt, The Radical Right in Western Europe, s 62.
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Invandringsfrigans framtridande roll, samt det faktum att en majoritet,
eller nirapd, i de flesta visteuropeiska linder hyser frimlingsfientliga attity-
der,%8 har dock varit viktiga faktorer och katalysatorer f6r framvixande RHP-
partier.*’ Man skulle till och med kunna siga att den mer eller mindre latenta
frimlingsfientligheten mojliggjorde ett framgingsrikt anvindande av RHP-
partiernas mest effektiva strategi: att utpeka syndabockar for alla tinkbara
sociala problem. Med andra ord, dven om man inte bor se RHP-partierna
som enfrigepartier som bara driver (anti-)invandringsfrigan®® utgér ind
frimlingsfientligheten dessa partiers sine qua non. Aven om inte alla viljare
med frimlingsfientliga attityder rostar pd RHP-partier, sd har nistan alla vil-
jare som rostar pi ett sidana partier frimlingsfientliga attityder.>!

Som vi kan se i Tabell 4 var under 1990-talet en majoritet av de svenska vil-
jarna positiva till att minska antalet flyktingar. Denna opinion nadde en topp pa
65 procent 1992, men har stadigt sjunkit sedan dess. Data frén International Social
Survey Programme visade emellertid att svenska viljare 1995 var ungefir lika frim-
lingsfientliga som 6vriga visteuropeiska viljare. Svenska viljare var mer benigna
4n genomsnittet att instimma med pistiendet “invandrare orsakar kriminalitet”,
och lika benidgna som den genomsnittliga visteuropeiska viljaren att instimma
med péstiendet “invandrare tillfér ingenting till ekonomin”. En undersskning
frin EUMC i Wien ger vid handen att situationen var likartad ar 2000.>

TABELL 4. Attityder gentemot flyktingar och invandrare, 1990-1999

Andel som instimmer (%) -90 -9I -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00
Det ir ett bra forslag att ta emot firre flyktingar 61 56 65 59 56 56 54 54 50 46 43
Det bor for manga flyktingar i Sverige - - - 52 - = = 48 - 40 -
];}g skglle inte vi!ja att en anhorig - - -2 - - - 18 - 17 -
gifte sig med en invandrare.

Killa: M. Demker, Attityder till flyktingar: unga pojkar och unga flickor pé var sin sida”, i
S. Holmberg och M. Gilljam (red.), Det Nya sambiillet: SOM-undersikningen 1999. Gote-
borg, 2000, s 62-63; M. Demker, "Minskat flyktingmotstdnd — svir marknad fér frim-
lingsfientlig politik”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.), Land, du viilsignade? SOM-
undersékningen 2000, Géteborg, 2001, s 74.

47.1 detta sammanhang skall begreppet "multikulturellt samhille” endast forstds som den fak-
tiska forekomsten av multietniska grupper.

48. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 103; EUMC, Attitudes towards Minority Groups
in the European Union. A Special Analysis of the Eurobarometer 2000 Survey. Wien, 2001.

49. H. Kitschelt, The Radical Right in Western Europe, s 103 och 276.

50. C. Mudde, "The single-issue party thesis: Extreme right parties and the immigration issue”,
West European Politics, 22 (3): 182-197.

51. Se N. Mayer, Ces Fran¢ais qui votent FN. Paris, 1999; J. Rydgren, The Populist Challenge.
52. J. Rydgren och L. Van Holsteyn, "Why not?”; EUMC, Attitudes Towards Minority Groups, s 37—40.
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Den upplevda betydelsen av invandringsfrigan 6kade under 198o-talet och
1990-talet i flertalet visteuropeiska linder.>3 Som Tabell 5 visar nidde denna
utveckling en topp i Sverige 1993, dé 25 procent av viljarna ansig att invand-
ringsfrigan var en av de tre viktigaste frigorna for dagen i Sverige. Den poli-
tiska betydelsen av invandringsfrigan minskade under senare delen av 1990-
talet. Efter en valrérelse som kom att handla mycket om medborgarskap och
invandrare 6kade emellertid invandringsfrigans betydelse dnyo under 2002:
enligt preliminira data frin valundersékningen nimnde var tredje viljare
invandringsfrigan som en av de viktigaste frigorna.

TABELL 5. De viktigaste politiska frigorna, 1987-1998 (%)

Friga -87 -88 -89 -90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98 -99 -00
Lag och ordning 20 13 38 1m 15 8 9 1 25 14 13 I5 16 IS

Invandrings-/flyktingfrigan 7 8 1 14 13 19 25 12 14 13 0 8§ 13 I2
Killa: S. Holmberg och L. Weibull, "Land, du vilsignade?” i S. Holmberg och L. Weibull

(red.), Land, du vilsignade?, s 9. Viljarna ombads att ange hdgst tre frigor som de sig som
de viktigaste i dagens Sverige.

Som tidigare nimndes leder inte férekomsten av frimlingsfientliga attityder
automatiske till framvixten av ett RHP-parti. Det ricker inte heller med att
invandringsfrigan ses som viktig och framtridande, den mdste ocksé ses som
en politiskr viktig friga. Detta innebir att den forst maste politiseras, dvs.
"gversittas” till politiska termer. Aven om en friga ir politiserad till viss del om
den ses som viktig av bide de politiska aktorerna och viljarna, r den politise-
rad fullt ut forst d4 den paverkar deras politiska beteende.** Med denna defini-
tion har invandringsfrigan inte varit fullt politiserad i Sverige. Som vi kan se av
Tabell 6 har invandringsfrdgan inte varit speciellt viktig for de svenska viljarnas
val av parti, méjligen undantaget 1991, d4 ny demokrati vixte fram.3> Det ter-
stdr att se huruvida drets valrorelse, dir vi sdg en fordjupad politisering av
invandringsfragan bland de politiska aktorerna (och inte minst i medierna),
ocksd medférde en fordjupad politisering bland viljarna.

53.]. Solomos och J. Wrench ”Race and racism in contemporary Europe”, i J. Wrench och J.
Solomos (red.) Racism and Migration in Western Europe. Oxford, 1993, s 4.

54. J. Rydgren, The Populist Challenge, kapitel 2 och 6. Se dven A. Campbell, P. E. Converse, W.
E. Miller och D. E. Stokes, The American Voter. New York, 1960, s 29—32.

55. Dessa resultat ir i linje med Oscarssons argument att den frimlingsfientliga konfliktdimen-
sionen var svag i Sverige under dren 1979 och 1996. H. Oscarsson, Den svenska partirymden.
Viiljarnas uppfattning av konfliksstrukturen i partisystemer 1956—1996. Géteborg, 1998, s 273—275.
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TABELL 6. Viljarnas viktigaste frigor for riksdagsvalen 1979-1998

Fraga 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998
Sysselsdttning 18 29 25 5 23 41 34
Vilfird/socialpolitik/sjukvird 4 2 19 15 22 21 28
Pensioner/ildrevard 5 8 8 9 20 9 17
Skatter 17 8 20 19 18 9 17
Ekonomi 9 14 14 8 20 30 14
EU o o o I 10 14 6
Invandrings- och flyktingfragor o I 2 8 5 3
Lag och ordning I 1 o I 3 I 2

Killa: S. Holmberg, Vilja parti, s 114. Viljarna ombads att ange om det fanns en eller flera
frigor som kunde anses som viktiga for deras val av parti. Réstskolkarna 4r emellertid inte
inriknande i denna statistik.

Det kan vara intressant att jimfora dessa siffror med de franska viljarna, for
vilka invandringsfrigan har varit av mycket stor politisk betydelse de senaste
femton dren. Mellan 1986 och 1997 uppgav mellan 22 och 32 procent av de
franska viljarna att invandringsfrigan var av central betydelse fér deras val av
parti eller presidentkandidat.>

Vi har alltsd funnit att andelen viljare som delar frimlingsfientliga och
invandringskritiska attityder 4r ungefir lika stor i Sverige som i andra visteu-
ropeiska linder. Aven om den invandringskritiska opinionen har sjunkit till-
baka sedan borjan av 1990-talet anser éver 40 procent av viljarna att det vore
en bra idé att ta emot firre flyktingar i Sverige. Invandringsfrigan har emeller-
tid inte varit en lika viktig och betydande politisk fraga — i betydelsen att den
paverkar hur viljarna réstar — som i linder dir framgingsrika RHP-partier har
vuxit fram.>” Efter 1994 &rs val har invandringsfrigan praktiske taget forsvun-
nit frin listan 6ver de frigor som paverkar viljarnas val av parti — med en
reservation for 2002 ars riksdagsval, dir data dnnu inte finns tillgingliga. Det
finns mycket som tyder pa (jmf Tabell 6) att den ekonomiska krisen i Sverige

56. M. A. Schain, "Limpact du Front national sur le systéme politique francais”, i P. Perrineau
(red.) Les croisés de la société fermée. L'Europe des extremes droit. Paris, 2001. Vidare nimnde
35 procent av de franska viljarna att "lag och ordning”, en annan av RHP-partiernas centrala
frigor, var av direke betydelse for deras val av parti. P. Perrineau, Le Symptome Le Pen, s 178.

57. Det dr dock inte sjilvklart i vilken riktning kausaliteten rér sig. Det finns mycket som tyder
pa att dessa frigor blir politiske betydelsefulla forst effer — och kanske dven pd grund av — att
RHP-partier redan har vuxit fram. Se J. Rydgren, "Mesolevel reasons for racism and xenopho-
bia. Some converging and diverging effects of radical right populism in France and Sweden”,
European Journal of Social Theory, 6 (1): 45-68.
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ledde till en 6kad betydelse av traditionella frigor om den politiska ekonomin
och vilfirdsstaten snarare in till 6kad politisk betydelse for sociokulturella
frigor, sdsom invandring och “lag och ordning”. 58

Den EU-kritiska opinionen

Jag kommer i detta avsnitt att diskutera betydelsen av EU, och i synnerhet folk-
omrostningen 1994. Vi vet frin tidigare studier att mdnga RHP-partier har lyck-
ats anvinda det omfattande EU-motstindet som ett sitt att attrahera viljare,
frimst genom att knyta samman EU-motstdndet med nationalism, frimlings-
fientlighet och protektionism.>? Dessutom har det hiivdats att erfarenheten av en
folkomrostning i sig kan underlitta framvixten av framgngsrika RHP-partier.

Enligt Andersen och Bjerklund kan erfarenheten av folkomréstningar
skapa forutsittningar for uppkomsten av RHP-partier pa grund av att de ten-
derar att g& pd tvirs med partilojaliteter och etablerade politiska skiljelinjer.
Detta kan leda till okat politiskt misstroende och, inte minst, till att banden
mellan viljarna och de etablerade partierna forsvagas.®® De danska och norska
framstegspartierna vixte bada fram 1973, strax efter folkomréstningarna om
medlemskap i EG. I Sverige holls inte nigon sidan folkomrdstning, eftersom
Sverige inte hade ansokt om medlemskap, vilket enligt Andersen och Bjork-
lund delvis forklarar varfor det inte uppstod nigon svensk motsvarighet till
dessa partier under 1970-talet. Sedan dess har det som bekant hallits folkom-
rostningar i Sverige bdde under 1980-talet (om kirnkraften) och 1990-talet (om
EU). Efter folkomrdstningen om kirnkraftens vara eller icke vara 1980 upp-
stod miljopartiet och vann riksdagsrepresentation &tta ar senare, vilket verkar
stddja Andersen och Bjerklunds hypotes. Folkomrostningen om medlemskap

i EU 1994 har dock inte haft nigon sidan effekt. Hur kan det komma sig?®!

58. Varfor detta intriffade ligger utanfér denna artikels frigestillning. En méjlig anledning 4r
arbetarrorelsens starka stillning i Sverige. En annan ir att de borgerliga partiernas maktoverta-
gande 1991, som foljde pa en uttalat ideologisk valkampanj ("En ny start for Sverige”) samman-
foll med den ekonomiska krisens bérjan. D4 regeringen for forsta gdngen i modern svensk
politisk historia leddes av en hégerpolitiker, och d4 regeringen inledningsvis forsokte imple-
mentera sin privatiserings- och avregleringspolitik, blev vinstern, inte minst socialdemokratin,
det naturliga opinionsalternativet.

59. T.ex. det franska Front National och det ésterrikiska FPO. Se P. Perrineau, Le Symptéme Le Pen.
Det finns emellertid dven RHP-partier som har forsoke att vinna réster med en EU-positiv politik,
i synnerhet under 1980-talet. Ny demokrati var t.ex. for ett svenskt medlemskap i EG. Sverigede-
mokraterna ir dock, i likhet med de flesta samtida RHP-partier, uttalade motstindare till EU.
60. J. G. Andersen och T. Bjerklund, ”Structural changes”; J. G. Andersen och T. Bjerklund,

"Radical right-wing populism in Scandinavia’, s 194.
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Enligt min mening finns det fyra, delvis ssmmanhingande, huvudorsaker
till detta. For det forsta hade en alternativ politisk dimension, som delvis
inbegrep en populistisk dimension, redan etablerats i Sverige. Fér det andra
hade frigor om invandring och nationell identitet en nedtonad roll i valkam-
panjen som foregick folkomréstningen. For det tredje var valrérelsen relative
modest och nedtonad. For det fjirde, delvis som ett resultat av de tre forsta
faktorerna, kunde andra partier — frimst vinsterpartiet och miljépartiet, men
ocksd centerpartiet — finga upp huvudparten av de EU-kritiska viljarna.

Enligt Oscarsson uppkom alternativa konfliktdimensioner som en foljd av
att kirnkraften (under 1970-talet), miljon (under 1980-talet) och EU (under
1990-talet) kom att f3 en viktig plats i den politiska diskussionen.®? Dessa kon-
flikedimensioner hade en hel del gemensamma drag. De placerade t.ex. alla
vinsterpartiet, miljdpartiet och centerpartiet pi samma sida, och socialdemo-
kraterna, moderaterna och folkpartiet pa andra sidan.®3 Det fanns iven ideo-
logiska likheter mellan dessa tre olika konfliktdimensioner. I samtliga stilldes
smaskalig produktion mot storskalig, och centralisering av produktion, makt
och beslutsfattande stilldes mot decentralisering. Tillspetsat skulle man kunna
siga att det i dessa konfliktdimensioner fanns inslag av ridsla infor forind-
ringar och nymodigheter, sévil som inslag av en revolt mot det politiska eta-
blissemanget.®* Dessa aspekter utmirker 4ven populismen, vilket innebir att
det fanns en begynnande populistisk konfliktdimension i Sverige. Det faktum
att det har funnits politiska aktorer djupt rotade i denna nisch har emellertid
medfort ett begrinsat utrymme for framvixten av ett nytt populistiske parti. ¢

For det andra var frigor som kunde relateras till frimlingsfientlighet och
nationalism av liten betydelse i kampanjen infor EU-omrostningen. Man kan
ocksd se att dven om frimlingsfientliga viljare som forvintat var mer benéigna att
rosta nej till EU-medlemskapet, s var sambandet vildigt svagt. Inte heller natio-
nalism hade nigon storre inverkan pa hur viljarna rostade i folkomréstningen. %

61. EU-frigan blev aktuell redan 1990-1991, di socialdemokraterna plétsligt dndrade instill-
ning i frigan (vilket meddelades i september 1990) och limnade in ansékan i juli 1991. M. Gill-
jam och S. Holmberg, Viiljarna infor 9o-talet. Stockholm, 1993, s 13. Det dr dock svért att tro att
denna hindelse paverkade framvixten av ny demokrati, eftersom dven de var positivt instillda
till ett svenskt medlemskap.

62. H. Oscarsson, "EU-dimensionen”, i M. Gilljam och S. Holmberg (red.), Ett knappt ja till
EU. Stockholm, 1996.

63. De forstnimnda tre partierna var emot kirnkraft och EU, och har traditionellt setts som
partier som prioriterar miljon framfér den ekonomiska tillviixten. De sistnimnda tre intar mot-
satta stindpunkter i dessa frigor. Miljépartiet uppstod dock inte forrin pé 1980-talet, och efter
1991 bor dven kristdemokraterna riknas in i den sistnimnda gruppen.

64. H. Oscarsson, "EU-dimensionen”, s 246.
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For det tredje var valkampanjen inf6r folkomrdstningen relativt nedtonad,
och inbegrep inga storre, omstortande kontroverser. Faktum ir att den var
lugnare 4n en valrérelse infér ett vanligt riksdagsval. Det saknades riktigt
stora, organiserade manifestationer avsedda att mobilisera ja- eller nejviljare —
det var endast nigra fa storre torgméten, det var firre valaffischer 4n i ett riks-
dagsval, det var praktiske taget inga storre TV-debatter, och inte minst var det
ovanligt fi kontroversiella uttalanden frén ledande politiker och andra opini-
onsbildare.®” Man kan dirfor férmoda att den svenska folkomréstningen om
medlemskap i EU inte medférde samma dramatiska brott mot de etablerade
partilinjerna, eller uppluckring av etablerade partilojaliteter, som man har
kunnat skonja pa andra hill i Visteuropa.©8

Fér det fjirde kunde miljopartiet och vinsterpartiet locka till sig de flesta
rorliga EU-kritiska viljarna. Bara 9 procent av miljgpartiets viljare stillde sig
bakom ett svenskt medlemskap, medan 82 procent var emot. P4 ett liknande
sitt var bara 10 procent av vinsterpartiets viljare positiva till ett EU-medlem-
skap, medan 79 procent var emot.%” Detta ir logiskt med tanke p4 att viljarna
sig dessa tvd partier som de mest EU-kritiska. D4 de ombads att placera in de
olika partierna pa en skala som 16pte frin o (mycket negativ instillning till EU)
till 10 (mycket positiv instillning till EU) fick miljopartiet ett medelvirde pa
LI, vinsterpartiet 1,6, centerpartiet 5,3, kristdemokraterna 6,3, folkpartiet 7,1
och moderaterna 9,4.”% Milj6partiet och vinsterpartiet kade ocksd kraftigt sitt
stdd 1 opinionsundersékningarna i samband med EU-omréstningen: vinster-

65. Detta aktualiserar timingens betydelse f6r sociala och politiska processer. I vilken ordning
saker intriffar spelar stor roll, som foresprikare f6r den historisk-institutionella inriktningen
har hivdat. Se t.ex. A. Papakostas, Arbetarklassen i organisationernas viirld. Stockholm, 199s; S.
Steinmo, K. Thelen och E Longstreth (red.), Structuring Politics. Historical Institutionalism in
Comparative Analysis. Cambridge, 1992. 1 Sverige brots den traditionella ekonomiska hager—
vinster-dimensionen upp av kirnkraftsfrigan (dven om detta pd sitt och vis forebddades av stu-
dentrérelsen och relaterade rorelser under slutet av 1960-talet), vilket medférde att en alternativ
konfliktdimension skapades. Denna strukturerade i sin tur partipositioner och viljaroriente-
ringar for frigor som skulle hamna i fokus lingre fram i tiden.

66. H. Oscarsson, "EU-dimensionen”, s 254—255.

67. P. Esaiasson, "Kampanj pd sparldga”, i M. Gilljam och S. Holmberg (red.), Etz knappt ja till
EU. Stockholm, 1996, s 35.

68. En indikator pd detta 4r att endast 37 procent av viljarna kunde ange ritt position (ja eller
nej till EU) for samtliga sju riksdagspartier. Detta kan jimforas med kirnkraftsomrdstningen
1980, dd 66 procent av viljarna kunde ange alla partiers positioner. H. Oscarsson, "EU-dimen-
sionen”, s 239.

69. R. Lindahl, "Missnéjda EU-medlemmar”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.), Ezt missnijt
Jolk? SOM-undersikningen 1996. Goteborg, 1997, s 165.

70. H. Oscarsson, ’EU-dimensionen”, s 244.
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partiet 6kade frén cirka 4 procent till nistan 13 procent mellan 1993 och 1995,
och miljépartiet 6kade fran 3 till 12 procent under ungefir samma period.”!

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att den svenska folkomréstningen
om medlemskap i EU inte bidrog till att skapa gynnsamma férutsittningar
for framvixten av ett RHP-parti. Vi skall emellertid inte bortse frin méjlighe-
ten att EU-frigan kan fi 6kad betydelse igen i framtiden (t.ex. i samband med
en EMU-omrostning), och att ett framvixande RHP-parti (eventuellt sverige-
demokraterna) kan komma att utnyttja detta. Nir de europeiska viljarna 1998
fick frigan huruvida EU hade haft positiva effekter f6r det egna landet, var de
svenska viljarna mest benigna att svara nej.”? EU-motstidndet lever alltsd
dnnu, och man kan formoda att minga viljare som dr motstdndare till EU
inte delar miljopartiets och vinsterpartiets 6vriga politik och grundliggande
virderingar, och dirfor skulle kunna tinka sig att stédja ett framvixande EU-
kritiskt (radikal)hogerparti.”?

Politiskt missndje och alienering

Aven politiskt missngje och alienering har utpekats som viktiga orsaker till
framviixten av RHP-partier. De anses vara den viktigaste negativa faktorn, i
bemirkelsen att politiskt missnéje stéter bort viljare frin de etablerade parti-
erna och dirigenom frigér resurser for nya partier.”# Politiskt missnsje och
alienering kan vara av bade direkt och indirekt betydelse, genom att dels
utgora grunden for politiske protest, en grundliggande forutsitening for upp-
komsten av alla typer av protestpartier, dels frigora viljarna frin de etablerade
partierna, vilket kan anses vara en av forutsittningarna for att det skall uppstd
ett nytt parti 6verhuvudtaget. I detta hinseende 4r den sjunkande graden av
partiidentifikation, samt det minskade klassrostandet, av sirskild betydelse.
Det har i alla tider, i alla kiinda demokratier, funnits minniskor som har
varit missndjda med det politiska systemet och dess institutioner.”> Omfatt-
ningen och djupet av detta missndje har emellertid inte varit konstant. Under
de senaste decennierna har fortroendet for politikerna och de politiska institu-
tionerna minskat i flertalet visteuropeiska demokratier. I en studie av Vist-

71. SCB, Statistiska meddelanden. Partisympatiundersskningen, maj 2002. Bide partierna har
emellertid sjunkit tillbaka sedan dess.

72. R. Lindahl, "Mangtydig EU-opinion”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.) Ljusnande fram-
tid, s 374.

73. Jmf. A. Widfeldt, ”Scandinavia”, s 499.

74. Jmf. ]. Rydgren, The Populist Challenge, kapitel 7.

75.Y. Mény och Y. Surel, Par le peuple, pour le peuple. Le populisme et les démocraties, 2000, s 23.
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europa, USA och Japan konstaterar Robert Putnam och hans kolleger att
fortroendet for politiker har minskat i 12 av 13 linder. P4 samma géng har all-
minhetens fortroende for parlamentet minskat i 11 av 14 linder.”® Som vi kan
se 1 Tabell 7 dtnjuter de politiska institutionerna ligst fértroende av alla sam-
hilleliga institutioner. Av de politiska institutionerna &tnjuter de politiska par-
tierna i sirklass ligst fortroende.

TABELL 7. Fortroende for samhilleliga institutioner i Europa, 1998

Andelen med fortroende for (%) EU Frankrike Tyskland Italien  England
Regeringen 37 37 29 27 46
Parlamentet 40 38 35 29 46
De politiska partierna 16 12 13 13 18
Kyrkan 50 36 47 ) 54
Det juridiska systemet 43 36 50 31 48
Fackféreningarna 38 36 39 29 36
Pressen 40 ST 42 34 15
Radio 63 62 62 49 67
vV 56 46 59 42 6s

Killa: Y. Mény och Y. Surel, Par le peuple, s 159. Data himtade frin 1998 ars Eurobarometer.

I detta avseende 4r Sverige inget undantag. Faktum ir att fértroendet for poli-
tiska institutioner har sjunkit mer i Sverige sedan slutet av 1960-talet 4n i fler-
talet andra visteuropeiska linder.”” Man skall emellertid komma ihdg att det
svenska fortroendet for politiska institutioner var exceptionellt hdgt innan
dess att nedgdngen inleddes, det var i sjilva verket bland de hégsta i virlden.”8

Idag har dock svenska viljare ligt fortroende for politiska institutioner.
Som vi kan se i Tabell 8 4r de politiska institutionerna 4ven i Sverige de minst
fortroendeingivande.

Det dr inte heller s3 att svenska viljare 4r mer néjda 4n andra visteurope-
iska viljare med hur demokratin fungerar. Som vi kan se i Tabell 9 ir de
svenska viljarna betydligt mindre néjda in de danska viljarna och ungefir
lika n6jda eller missnsjda som de franska eller dsterrikiska viljarna.

76. R. D. Putnam, S. J. Pharr och R. J. Dalton, "Introduction: What’s troubling the trilateral
democracies?”, i S. J. Pharr och R. D. Putnam (red.), Disaffected Democracies. What’s Troubling
the Trilateral Countries?. Princeton, 2000, s 19.

77. T. Méller, Politikens meningslishet. Om misstro, cynism och utanforskap. Malms, 2000, s 52.
78. S. Holmberg och L. Weibull, "Fortroendets fall”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.), Ezz
missndjt folk?, s 79.
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TABELL 8. Fortroende for politiska institutioner i Sverige 1996 och 2000

Mycket stort Ganska stort  Varken/eller Ganska litet  Mycket litet

Institution 1996 2000 1996 2000 1996
Riksdagen 3 2 16 25 39
Regeringen 2 3 16 24 35
Kommunstyrelserna 2 2 13 18 40
Politiska partier - I - I -

Killa: S. Holmberg och L. Weibull, "Fértroendets fall”, i S. Holmberg och L. Weibull
(red.), Ett missndjt folk?, s 81; S. Holmberg och L. Weibull, "Fértroendefall?” i S. Holmberg
och L. Weibull (red.), Land, du vilsignade?, s 29.

TABELL 9. Tillfredsstillelse med demokratin, viren 1996

Land Mycket eller ganska n&jd (%)
Danmark 84
Irland 70
Nederlinderna 64
Finland 63
England 61
Tyskland (vistra) 57
Sverige 55
Osterrike 53
Spanien 52
Frankrike ST
Portugal 49
Belgien 45
Tyskland (stra) 39
Italien 20

Killa: S. Holmberg, ”Svenska folket ir si si dir ndjda med hur demokratin fungerar i Sverige”,
i S. Holmberg och L. Weibull (red.), Etz missnijt folk? SOM-undersskningen 1996. Géteborg,
1997, s 338. Viljarna blev tillfrigade om de pd det hela taget var mycket nsjda, ganska nojda,
inte sirskild nsjda eller inte alls néjda med hur demokratin fungerade (i deras land).

Det ir vidare ett faktum att de svenska viljarnas missnéje med politikerna och
med hur demokratin fungerar har 6kat under de senaste decennierna. Andelen
viljare som instimde i pastdendet “riksdagen bryr sig inte mycket om vad van-
liga viljare tycker och tinker” 6kade frin 46 procent 1968 till 60 procent 1982
och 75 procent 1998. P4 liknande sitt 6kade andelen viljare som instimde med
pastdendet "partierna ir intresserade av viljarnas roster, inte av deras asikter”
frin 37 procent 1968 till 60 procent 1982, 68 procent 1991 och 75 procent 1998.7
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De svenska viljarna 4r alltsi minst lika missnéjda med de politiska institu-
tionerna — i synnerhet de politiska partierna — och med politikerna som vil-
jarna i linder ddr viljarmissigt framgingsrika RHP-partier har vuxit fram.
Frin detta faktum kan man dra tva slutsatser: For det forsta att ett omfattande
folkligt politiskt missndje inze dr ett tillrickligt villkor f6r att forklara framviix-
ten av RHP-partier, dven om det kan vara en viktig del av en sidan forklaring.
For det andra att det kan finnas forutsittningar for att sverigedemokraterna
eller nigot annat svenskt RHP-parti vixer sig starkare i en nira framtid. Aven
om vissa indikatorer pekar pa att en sidan situation var mer akut kring mitten
av 1990-talet verkar det fortfarande finnas stor potential for partier som ir vil-
liga och kapabla att mobilisera protestrstare.

Sjunkande partiidentifikation och minskad klassrostning

Som tidigare nimnts ir partiidentifikation och klassrostning tva viktiga indi-
katorer pé politisk stabilitet. Begreppet "partiidentifikation” anvinds for att
beteckna den individuella viljarens kinslomissiga band dill ett visst politiskt
parti.8% Aven om detta slags identifikation kan variera i styrka antar man van-
ligtvis att partiidentifikation 4r en relativt stabil faktor i ett politiskt systems
rostningsmonster. For att hardra det nagot skulle man kunna siga att viljare
med stark partiidentifikation alltid réstar pa det parti de identifierar sig med,
om ingenting extraordinirt intriffar.

Partdiidentifikation har traditionellt spelat stor roll for viljarnas beteende.
Det dr mojligt att de flesta viljares rostningsbeteende fortfarande bestims av
partiidentifikation. Antalet viljare med stark partiidentifikation har dock
minskat i Viisteuropa de senaste decennierna,8! dven i Sverige. Andelen viljare
med stark partiidentifikation minskade frin s3 procent 1960 till 34 procent
1982, 21 procent 1991 och 19 procent 1998.82 Detta har dven ftt till f6ljd atc de
svenska viljarna har blivit alltmer rérliga. Andelen viljare som bytte parti frin

79. S. Holmberg, Viilja parti, s 34. Aven om fortroendet for politiker och politiska institutioner
minskar bide i Sverige och annorstides ir stodet fortfarande mycket hgt for demokratiska principer.
Se P. Norris, “Introduction: The growth of critical citizens”, i . Nortis (red.) Critical Citizens. Global
Support for Democratic Government. Oxford, 1999. 1994 uppgav 93 procent av de svenska viljarna att
demokrati ir den ideala styrelseformen. Ovriga visteuropeiska linder &terfinns pd ungefir samma
nivd (mellan 74 och 93 procent), utom Irland och Nordirland. Det folkliga stédet fér demokratin
som ”id¢” eller "ideal” 4r innu starkare, och varierar mellan 93 och 99 procent. R. J. Dalton, "Political
support in advanced industrial societies”, i P. Notris (red.), Critical Citizens, s 70; H-D. Klingemann,
“Mapping political support in the 1990s: A global analysis”, i P. Notris (red.), Critical Citizens, s 44.
80. A. Campbell, 2. E. Converse, W. E. Miller och D. E. Stokes, The American Voter.

81. R. D. Putnam, S. J. Pharr och R. J. Dalton, "Introduction”, s 17.

82. S. Holmberg, Viilja parti, s 41.
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ett val till ett annat var 30,7 procent mellan valen 1994 och 1998, vilket kan
jimforas med 20,2 procent mellan valen 1985 och 1988. Aven andelen viljare
som anger att de bestimmer sig for hur de skall rosta forst under valrérelsen
har okat: frin 40 procent 1988 till 57 procent 1998.83

Aven klassrostning dr en relative stabil faktor d4 man vill forklara viljarbe-
teende. Man talar i regel om klassréstning dd minniskor som tillhér samma
sociala klass statistiskt sett rostar pd samma sitt. Det antas vara ett resultat av
deras gemensamma intressen, som har sin grund i gemensamma socioekono-
miska levnadsvillkor.84

Klassrostningen, mitt i Alfords index, har generellt minskat i Visteuropa,
som vi kan utlisa av Tabell 10. Den svenska klassrostningen var dock ovanligt
hég innan nedgingen tog sin bérjan, och den ir fortfarande jimforelsevis
hég. Det bor dven noteras att nedgingen inte har fortsatt under 1990-talet.
Vidare ir klassrostningen fortfarande hog for arbetarviljarna, dven om den
minskade nigot under 1990-talet. Av metallarbetarna réstade 75 procent pa
antingen socialdemokraterna eller vinsterpartiet i valet 1998. For 6vriga arbe-
tare var andelen 63 procent.%

TABELL 10. Klassrostning (mitt i Alfords index)

19451960 1961-1970 1971-1980 1981-1990

Osterrike - 29,3 28,3 18,3
Belgien - 25,4 17,9 16,4
England 37,3 38,3 24,3 23,4
Danmark 39,8 52,0 28,1 20,9
Finland 48,4 50,2 36,9 35,7
Frankrike 24,4 18,3 17,0 11,7
Tyskland 36,0 24,8 14,9 13,4
Italien 26,6 14,5 17,8 13,1
Holland 14,0 14,7 21,8 15,5
Norge 52,5 32,0 33,8 20,5
Sverige 51,0 40,7 37,3 32,7

Killa: P. Nieuwbeerta, "The democratic class struggle in postwar societies. Traditional class
voting in twenty countries, 1945-1990”, i T. N. Clark och S. M. Lipset (red.), The Break-
down of Class Politics. A Debate on Post-Industrial Stratification. Baltimore, 2001, s 126.
Indexet beriknas genom att ta skillnaden mellan andelen arbetare (metallarbetare) som rés-
tar pa vinsterpartierna och andelen icke-arbetare som rostar pa dessa partier.

83. S. Holmberg, Viilja parti, s 19-22.
84. Se t.ex. P. Nieuwbeerta och D. Graf, "Traditional class voting in twenty postwar societies”, i
G. Evans (red.), The End of Class Politics? Class Voting in Comparative Context. New York, 1999.
85. S. Holmberg, Viilja parti, s 65—66.
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Detta 4r av vikt da vi vet frin tidigare studier att arbetarklassviljare dr dver-
representerade bland RHP-partiernas viljare.8¢ Samrtidigt 4r dock andelen
rostskolkare hog bland arbetarviljarna: 26 procent av metallarbetarna,
23 procent av de dvriga arbetarna och hela 40 procent av de arbetslésa avstod
frin att rosta i 1998 drs riksdagsval .8’

Man kan dirfor konstatera att Sverige inte dr nigot undantag vad giller
partiidentifikation. Nir det giller klassrostning ir bilden emellertid inte lika
entydig. Aven om klassrostningen har minskat iven i Sverige ligger den fortfa-
rande pa en ganska hog nivé, framfor allt hos arbetarviljare. Detta faktum kan
motverka uppkomsten av ett svenskt RHP-parti. Vidare indikerar den relativt
vanliga klassrostningen, tillsammans med det faktum att den svenska fackfér-
eningsanslutningen dr EU:s hogsta,®8 att det fortfarande finns en relativt stark
kinsla av klasstillhérighet i Sverige. Faktum ir att andelen arbetare som identi-
fierade sig med arbetarklassen var ndgot hégre 1995 4n 1980 (53,6 procent).%’
Detta tyder pd att de "traditionellt givna och uppritthéllna kollektiva identite-
terna” inte har eroderat och férsvunnit i Sverige i den utstrickning som Betz
menar.”® Hur i4r det d4 med den "nya underklass” som enligt Betz har vuxit
fram som ett resultat av den strukturella 6vergéngen frin en industriell till en
postindustriell ekonomi? Ar det inte frimst inom de gamla, vil etablerade
yrkena som kinslan av klasstillhérighet, och kanske dven klasslojalitet, finns
kvar? Det 4r méjligt, och i sadana fall 4r det troligt att en betydande del av den
"nya underklassen” dterfinns bland réstskolkarna (vilket bland annat indikeras
av den extremt hoga andelen réstskolkare bland de arbetslsa). Det ir darfor

86. Jmf. J. Rydgren, The Populist Challenge; H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism.

87.S. Holmberg, Vilja parti, s 68 och 100. Andelen rdstskolkare var ocksd betydligt hogre
bland unga viljare. I 1998 4rs riksdagsval avstod 28 procent av viljarna som var yngre 4n 21 &r
och 25 procent av viljarna som var 22—30 ar frin att résta. S. Holmberg, Viilja parti, s 82.

88. B. Ebbinghaus och J. Visser, "A comparative profile”, i B. Ebbinghaus och ]. Visser (red.),
The Societies of Europe. Trade Unions in Western Europe since 1945. London, 2000; A. Kjellberg,
”Sweden”, i B. Ebbinghaus och J. Visser (red.), The Societies of Europe.

89. . Sohlberg och H. Leiulfsrud, "Social ojimlikhet, sociala klasser och strukturperspektiv”, i
T. Goldberg (red.) Sambiillsproblem, Lund, 2000, s 54.

90. H-G. Betz, Radical Right-Wing Populism, s 29. Sveriges exceptionellt higa klassréstning kan
delvis ha historiska orsaker. Lipset har t.ex. pavisat att konfliktstrukturens komplexitet, som 4r
historiskt given, ir av stor betydelse. I linder som Frankrike och Belgien har det alltid funnits
andra viktiga konfliktdimensioner (religion, etnicitet, stad—landsbygd) som har gitc pd tvirs
mot klasslojaliteterna. Den ekonomiska konfliktdimensionen minskade i betydelse snabbare i
dessa linder. Sverige har diremot historiske sett haft en relativt enkel konflikestruktur, dir den
ckonomiska dimensionen har dominerat stort och klasslojaliteterna alltid har varit starka. .
Mair, S. M. Lipset, M. Hout och ]. H. Goldthorpe, ”Critical commentary: Four perspectives
on the end of class politics?”, i G. Evans (red.) The End of Class Politics?, s 313.
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mojligt att de svenska viljarna i den ”nya underklassen” hitintills har valt sorti
snarare 4n protest som reaktion p3 sin 6kade marginalisering.”! Man skall
dock inte bortse frin méjligheten att ett framvixande protestparti (t.ex. ett
RHP-parti) skulle kunna indra pa denna situation.

Jag vill ocksé understryka att for en betydande del av viljarna péverkar var-
ken klasstillhrighet eller partiidentifikation rostbeteendet. Dessutom rostar
en dkande andel av viljarna inte 6verhuvudtaget, inte minst bland viljargrup-
per som i andra linder har varit sirskilt benigna att stodja RHP-partier, sdsom
arbetare, arbetslosa och ungdomar under 30 ar. I anslutning till 1998 ars riks-
dagsval uppgav 18 procent av metallarbetarna och 21 procent av de ligre tjins-
teminnen att de saknade partipreferenser.”? Detta pekar mot att det kan finnas
utrymme for uppkomsten av ett nytt parti, méjligen ett RHP-parti, speciellt
med tanke pd att 52 procent av rostskolkarna (jimf6rt med 43 procent av samt-
liga viljare) uppgav att de tyckte att vore en bra idé att "ta emot firre flyktingar
i Sverige”.” Detta innebir att cirka 10 procent av viljarna i 1998 4rs riksdagsval
bide var rostskolkare och hyste invandringskritiska attityder, vilket skulle
kunna vara en nisch for ett svenskt RHP-parti.

Sa varfor inte i Sverige? Aven om bilden har varit mingtydig, har flera av de
faktorer som hittills presenterats pekat mot att det finns — och, kanske dnnu
mer, har funnits — en potentiell nisch for framviixten av ett viljarmissigt starkt
RHP-parti dven i Sverige. For att nirma oss ett mer heltickande svar pé frigan
maste vi forflytta oss frin politikens efterfriganssida, som hittills har diskuterats,
mot dess utbudssida. Jag tror i likhet med Herbert Kitschelt att graden av kon-
vergens i den politiska rymden, som kommer att diskuteras nedan, till stor del
paverkar mojligheten att nya partier skall uppstd. En annan viktig faktor ér hur
ovriga politiska aktorer, t.ex. andra politiska partier samt massmedia, agerar.
Slutligen kan man inte bortse frin méjligheten att befintliga men icke-etable-
rade RHP-partier har misslyckats med att utnyttja eventuella befintliga nischer.
Dessa tvé faktorer kommer att diskuteras kortfattat i sammanfattningen.

Konvergens i den svenska partirymden?

Graden av konvergens i den politiska rymden ir av betydelse av tvd anled-
ningar. For det forsta for att det kan skapa uppfattningen att alla etablerade
partier “ir likadana”, att det inte finns ndgra reella skillnader mellan dem.

91. Jmf. A. O. Hirschman, Sorti eller protest. En friga om lojaliteter. Stockholm, 1972.
92. S. Holmberg, Vilja parti, s 4s.
93. S. Holmberg, Vilja part, s 133.
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Denna uppfattning kan i sin tur spi pé det folkliga politikermisstroendet och
ddrigenom gora viljarna mer mottagliga f6r RHP-partiernas budskap att den
“politiska klassen” 4r degenererad och inte foretrider folkets intressen. For det
andra kan en konvergens ocksé vara av direkt betydelse. Om man i likhet med
den spatiala teorin antar att viljarna rostar p& det parti som ligger nirmast
deras egen position i den politiska rymden, som ir konstruerad av attitydska-
lor, leder en konvergens till uppkomsten av nischer inom vilka ett nytt parti
kan skapas.?*

Det har dirfér visst forklaringsvirde att kunna konstatera att den svenska
politiska rymden hittills inte har utmirkts av nigon stérre konvergens. Nir de
svenska viljarna ombads att ange de olika partiernas position pd en hoger—
vinster-skala (dir ytterpositionen till vinster var o och till héger 10), fick
moderaterna 8,9 i valen 1979 och 1982, 9,0 1985, 8,9 1988, 8,7 1991, 8,8 1994
och 8,9 1998. Vinsterpartiet fick konsekvent mellan 0,9 och 1,4 mellan 1979
och 1998.9> Med den hir metoden kan man emellertid inte veta vad viljarna
ligger for betydelse i begreppen “héger” och vinster”. Det finns anledning
att formoda att de huvudsakligen baserar denna distinktion pd partiernas
position p& den ekonomiska skalan. Samtidigt vet vi dock att den sociokultu-
rella attitydskalan (med frigor om nationalitet och nationalism, invandring,
abort, lag och sikerhet, etc.) har stérre betydelse for uppkomsten av RHP-
partier.”® Det ir dirfor synd att vi med dessa data inte kan utesluta att det
finns eller har funnit en konvergens avseende denna attitydskala.”” Det finns
dock indikatorer pd att den sociokulturella konfliktdimensionen har spelat en
underordnad roll fér de svenska viljarnas val av partier.?®

94. A. Downs, An Economic Theory of Democracy. New York, 1957; G. Sjoblom, Party Strategies
in a Multiparty System. Lund, 1968.

95. S. Holmberg, Vilja parti, s 124.

96. Jmf. P. Perrineau, Le Symptome Le Pen; J. Rydgren, The Populist Challenge.

97. Det finns vissa indikationer pd att en sddan konvergens kan foreligga (eller &tminstone fore-
lag i samband med 1998 &rs riksdagsval). Nir viljarna tillfrigades om sina attityder till “det
multikulturella samhillet”, hade moderaternas viljare ett genomsnitt pa 58 (pd en skala dir o ir
lika med “mycket déligt” och 100 ir lika med “mycket bra”), centerpartisterna hade 59, social-
demokraterna hade 6o, kristdemokraterna hade 61, vinsterpartisterna 65, miljpartisterna 71
och folkpartisterna 73. S. Holmberg, Viilja parti, s 134. Detta indikerar att det skulle kunna fin-
nas en nisch for partier som anser att det multikulturella samhillet 4r nigot daligt.

98. Jmf. H. Oscarsson, Den svenska partirymden.
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Avslutande diskussion

Jag har i denna artikel diskuterat de svenska radikala hégerpopulistiska parti-
ernas relativa misslyckande, och i synnerhet anledningen till avsaknaden av
nationellt viljarmissigt framgingsrika RHP-partier sedan mitten av 1990-
talet. Aven om bilden emellant har varit oklar, har det utkristalliserats nagra
faktorer som har motverkat framvixten av ett viljarmissigt framgingsrike
svenskt RHP-parti. For det forsta har vi sett indikatorer pd att det fortfarande
finns betydande klassmedvetande och kanske dven klasslojalitet i Sverige.
Detta ir viktigt eftersom det tyder pd att etablerade kollektiva identiteter och
lojaliteter inte har eroderat i samma utstrickning i Sverige som i andra visteu-
ropeiska linder. Detta indikerar i sin tur att behovet av att reducera frustra-
tion och alienering genom att soka nya kollektiva identiteter — s som etniskt
nationella identiteter — har varit mindre akut i Sverige. Det indikerar dven att
den ekonomiska konfliktdimensionen fortfarande spelar stor roll for de
svenska viljarna, vilket minskar méjligheterna for ett nytt parti att vinna ros-
ter pd frigor tillhérande den sociokulturella konfliktdimensionen.

For det andra har invandringsfrigan varit av relativt liten betydelse for de
svenska viljarna. Aven om minga har sett den som en viktig friga har den haft
lite inflytande pé deras val av parti. I Sverige ledde den ekonomiska krisen, och
den héga arbetsloshet som f6ljde med den, till en tilltagande vinstervind inom
den ekonomiska konfliktdimensionen snarare 4n till 6kad vind i seglen for
auktoritira och frimlingsfientliga &sikter.”” For det tredje har graden av kon-
vergens i den politiska rymden varit mycket liten i Sverige. Moderaterna har
konsekvent setts som ett reellt hdgeralternativ, vilket har motverkat bilden av
att de etablerade partierna inte skulle skilja sig &t sinsemellan.

Jag har emellertid dven funnit tecken pd att det kan finnas utrymme for
sverigedemokraterna eller ndgot annat svenskt RHP-parti att vixa sig starkare
i en nira framtid. For det forsta finns det en omfattande folklig frimlings-
fientlighet och ett invandringsmotstand 4ven i Sverige, 4ven om det har mins-
kat de senaste aren. Invandringsfrigan, som hittills varit av liten betydelse,
fick 6kad betydelse i arets valrorelse. Nir det giller invandringsfrigans poli-
tiska betydelse spelar 6vriga politiska aktorers agerande stor roll. Till skillnad
frin i manga andra visteuropeiska linder (t.ex. Danmark och Frankrike) har
de etablerade partierna i Sverige varit duktiga pd att uppritthélla en "retorisk

99. Tecken pa denna vinstervind var bland annat att andelen viljare som stillde sig positiva till
en minskning av den offentliga sektorn minskade frin 56 procent 1990 till 24 procent 1997. L.
Nilsson, ”Opinionstrender och medieeffekter”, i S. Holmberg och L. Weibull (red.), Opinions-
sambiillet, Goteborg, 1998.
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cordon sanitair”. Det innebir att de etablerade partierna inte har anammat en
invandrarfientlig retorik, eller explicit forsokt att anamma invandrarfientliga
partiers politiska program.!% Under &rets valrérelse férde dock bade folkpar-
tiet och moderaterna fram f6rslag om att villkora medborgarskap f6r invand-
rare. Spréktest — och dven test av kunskaper i svensk historia — 4r ett krav som
dven sverigedemokraterna linge har haft pa sin politiska agenda, om in i
betydligt radikalare form. Dessa forslag har forskjutit diskussionen om med-
borgarskap mot en betoning pd (etnisk) nationell identitet, samt delvis impli-
cerat att flyktingar och invandrare sjilva bir ansvar fér misslyckanden att
integreras i det svenska samhillet. Denna diskussion medférde ocksd att
invandringsfrigan hamnade i fokus i arets valrorelse. Man skall dock betona
att varken folkpartiet eller moderaterna har anammat sverigedemokraternas
retorik och sprikbruk, 4tminstone inte pa riksplanet. 0!

I ett lige diir etablerade partier anvinder RHP-partiernas budskap och reto-
rik kan invandringsfragans betydelse komma att 6ka markant. Dessutom tende-
rar en sidan utveckling att leda till 6kad legitimitet f6r RHP-partierna, vilket
underldttar for dem att skapa och uppritthilla en dllrickligt respektabel
fasad.'%? Aven massmedia spelar en stor roll i detta ssmmanhang. Ett framvix-
ande RHP-parti, och det politiska budskap det representerar, kan ses som spek-
takulirt och dirfor bedémas som journalistiskt intressant. Dirfor kan det ges
stérre medial uppmirksamhet 4n vad som ir politiskt — och nyhetsmissigt —
motiverat. Man har kunnat sknja sidana tendenser i svenska massmedier sedan
Le Pens framgingar i det franska presidentvalet under varen 2002,!%% dven om
de varit relativt nedtonade jimfort med i de flesta andra visteuropeiska linder.

Andra tecken pd att det kan finnas en nisch f6r RHP-partier dven i Sverige
dr att missnojet med politiker, partier och andra politiska institutioner 4r stort
dven i Sverige och utgér en grogrund for partier som vill och kan mobilisera
protestroster. Dessutom har andelen partiidentifierade viljare sjunkit, vilket
har frigjort resurser for nya politiska partier. Aven andelen rostskolkare har

100. En av anledningarna till detta ir troligen att de svenska RHP-partierna linge inte sigs som
ndgot storre hot (i betydelsen att de riskerade att stjila viljare frén de etablerade partierna).
Men inte heller i samband med ny demokratis uppdykande pd den politiska scenen lockades de
etablerade partierna att dverge sin retoriska cordon sanitair, iven om delar av invandringspoliti-
ken skirptes 1993 och 1996. Aven om detta mgjligen delvis var ett uttryck for en dnskan ate
stivja en frimlingsfientlig opinion, och dirigenom indirekt hiingde ihop med ny demokratis
genombrott, s skedde det mer i det tysta.

101. Moderaternas Per Unckel fick dock kritik for att han inte tillrickligt kraftfullt tog avstind
frin de frimlingsfientliga och ibland 4ven rasistiska uttalanden som gjordes av moderata kom-
munalpolitiker (inspelade med dold kamera) i TV:s Uppdrag granskning.

102. J. Rydgren, "Mesolevel reasons”.
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okat i Sverige, frimst bland arbetslosa och arbetare — grupper som i andra
visteuropeiska linder har varit 6verrepresenterade bland RHP-partiernas vil-
jare. For det tredje kan det finnas en potential f6r ett RHP-parti att exploatera
EU-negativa strémningar. Det 4r troligt att det finns viljare vars motvilja mot
EU kombineras med, eller till och med baseras p&, nationalistiska, frimlings-
fientliga och aukrtoritira attityder och preferenser. Dessa viljare delar inte vin-
sterpartiets och miljopartiets — som hitintills mer eller mindre har lyckats
monopolisera EU-motstindet — grundliggande virderingar. Dessa viljare kan
dirfor kiinna sig lockade att stédja ett framvixande EU-fientligt RHP-parti.
Aven om forutsiteningarna for framvixten av et viljarmissigt framgangs-
rikt RHP-parti var storre kring mitten av 1990-talet, d4 den ekonomiska situa-
tionen var simre, finns de fortfarande kvar. Att inget svenskt nationellt
viljarmissigt framgidngsrikc RHP-parti har vuxit fram har enligt min mening
mer att gora med politikens utbudssida: delvis med bristen pd konvergens i
den politiska rymden, delvis med att de RHP-partier som har férsokt inte har
varit tillrickligt attraktiva. Sverigedemokraterna har varit det ledande svenska
RHP-partiet sedan ny demokratis sammanbrott 1994. De har dock haft pro-
blem med att skapa en dillrickligt respektabel fasad, dvs. att 6vertyga viljarna
om att de ir emot de etablerade partierna men inte emot demokratin i sig.
Annorlunda uttryckt har sverigedemokraterna misslyckats med “anti-politiska
etablissemanget-strategin”.!%# S3 linge ett parti ses som anti-demokratiskt har
det inga chanser att attrahera protestréster, och ytterst smi chanser att und-
komma politisk marginalisering — dtminstone si linge som en dvervildigande
majoritet av viljarna sluter upp bakom demokratin som idé. Den relativa
framgingen i drets lokalval kan dock ge sverigedemokraterna 6kade méjlighe-
ter till ett storre genombrott dven pé riksplanet. Fér det forsta kan det ge par-
tiet en dkad politisk synlighet. Det faktum att de finns representerade med
mandat i stérre kommuner som Malmé och Helsingborg kan leda till storre
synlighet. Med fler mandat 6kar ocksd méjligheten for politiska kontroverser

103. Ett exempel ir att sverigedemokraterna fick flera minuters intervjutid i Aktuellt dagen
efter det franska presidentvalets forsta omging. Ett annat exempel handlar om rubriksittning. I
en artikel p& DN Debatt (7 juli 2002) presenterade Integrationsverkets Andreas Carlgren en
rapport som till nio tiondelar handlade om att svenskarna hade blivit mer toleranta till ”det
multikulturella samhillet”. Rubriksittaren tar emellertid fasta pd den sista tiondelen, och rubri-
ken lyder "Tre av tio ir for invandrarkritiskt parti”. Aven folkpartiledaren Lars Leijonborgs
beslut att debattera med sverigedemokraterna i TV:s Agenda medférde att det svenska RHP-
partiet fick stérre medial belysning 4n vad som var politiskt motiverat.

104. A. Schedler, ”Anti-political-establishment parties”, Party Politics, 2 (3): 291-312. En av and-
ledningarna till detta 4r, som sagt, att de etablerade partierna i Sverige har varit relativt duktiga
pa att uppritthalla ett retoriske cordon sanitair.
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med den politiska omgivningen, vilket tenderar att locka till sig mediebevak-
ning. Aven den andra punkten, legitimitet, ir beroende av de 6vriga partiernas
agerande. I ett lige dir de etablerade partierna lockas till samarbete med ett
RHP-parti legitimeras dess budskap i viljarnas 6gon, och méjligheten till ett
framgangsrikt anvindande av “anti-politiska etablissemanget strategin” okar.
For det tredje 6kar méjligheterna for att missndjda, invandrarkritiska politiker
frin de etablerade partierna skall hoppa over till sverigedemokraterna, politi-
ker som med sin rutin skulle bidra med att ge partiet 6kad organisatorisk
stadga.!% Slutligen medfér sverigedemokraternas resultat i riksdagsvalet att de
fortsittningsvis har ritt till partistod.

Lét oss gé vidare till artikelns andra syfte, att kritiskt undersoka validiteten
av de faktorer som enligt tidigare forskning forklarar framvixten av viljarmis-
sigt framgéngsrika RHP-partier. Vi har sett att varken postindustriell eko-
nomi, ekonomisk kris, hdg arbetsloshet, invandring, frimlingsfientliga
attityder, omfattande politiskt missndje, erfarenhet av folkomréstning, eller
ett proportionellt valsystem ir tillrickliga villkor f6r framvixten av viljarmis-
sigt framgingsrika RHP-partier — inte ens om man kombinerar dem alla.
Samtidigt kan naturligtvis ndgra av dessa faktorer vara nidvindiga villkor.

Samtidigt pekar denna studie pd betydelsen av att undersska politikens
utbudssida, t.ex. konvergens i den politiska rymden, liksom den skiftande
betydelsen av politiska frigor, t.ex. invandringsfrigan, och olika konfliktdi-
mensioner. Det ir frimst bland dessa faktorer som vi finner forklaringen till
att Sverige utgor ett undantag,.

En viktig slutsats man kan dra utifrin dessa resultat 4r att man alltid bor
vara forsiktig med att anviinda de forklaringsfaktorer som nimndes ovan pé ett
deterministiske sitt. Som vi har sett ir flertalet av dem dven uppfyllda i s3 kal-
lade negativa fall (Sverige i det hir fallet). Nagra av dem, som arbetsloshet, har
i sjilva verket visat sig vara synnerligen diliga forutsigelseverktyg. Aven om jag
inte vill hivda att Betz och Kitschelts teorier ir falsifierade i en popperiansk
mening, har de visat sig vara allefér vaga och ofullstindiga. Man méste ligga

105. Dessa tre punkter underlittade Front Nationals viljarmissiga genombrott. Partiet hade
lokala framgangar 1982 och 1983. I staden Dreux valde den traditionella borgerligheten, UDF
och RPR, att inleda valsamverkan med Front National. Detta ledde till 6kad synlighet och legiti-
mitet for Front National, som lyckades sl3 igenom stort i 1984 &rs val till Europaparlamentet. I
samband med detta lockades dven missn&jda politiker frin RPR och UDF éver till partiet, bland
dessa Bruno Mégret. Se J. Rydgren, The Populist Challenge. Vad som talar mot en liknande
utveckling i Sverige 4r framfor allt att partipiskan dr mer effektiv hos de etablerade partierna i
Sverige 4n hos deras franska motsvarigheter, de 4r béttre p4 att se till att lokalavdelningarna foljer
riksdirektiven.
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storre moda pd att rangordna de olika forklaringsfaktorerna, dvs. bestimma
vilka som 4r nédvindiga och vilka, om ndgra, som ocksa ir tillrickliga. Enligt
min mening ir det 16nldst att soka efter en enskild forklaringsfaktor. Vi bér i
stillet soka efter den ritta kombinationen, och specificera pa vilket sitt de
olika faktorerna hinger ihop och genom vilka mekanismer de verkar.

For att en sista ging dtervinda till de olika forklaringsfaktorer som har dis-
kuterats ovan skulle jag vilja hivda att i forsta hand politiserad frimlingsfient-
lighet och i andra hand etnisk nationalism ir de tvd viktigaste "positiva’
efterfrigerelaterade faktorerna, medan politiskt missnoje dr den viktigaste
“negativa’ efterfrigerelaterade faktorn. Om bara den sistnimnda faktorn ir
uppfylld kan ett RHP-parti vinna framging som protestparti. Om denna fak-
tor inte kombineras med politiserad frimlingsfientlighet och etnisk nationa-
lism kommer partiets viljarstdd emellertid sannolike att urholkas efter hand.
For att viljarna skall stanna kvar i det “nya” protestpartiet krivs att de upple-
ver att det finns en “positiv’ anledning att gora det.

Inte ens om den “ritta” blandningen av politiserad frimlingsfientlighet,
etnisk nationalism och politiskt missnoje foreligger uppstdr viljarmassigt
framgingsrika RHP partier per automatik. Fér detta krivs att det finns akts-
rer som har viljan och kapaciteten att utnyttja férutsittningarna. Misslyckan-
den pd denna nivd ir inte sillsynta. For atc lyckas krivs en del resurser,
strategisk skicklighet samt ideologisk sofistikering. Férsoken att lyckas paver-
kas ocksé av hur andra politiska aktdrer agerar — media och de etablerade par-
tierna spelar en avgorande roll. Vidare finns méjligheten att RHP-partierna
misslyckas med att skapa en bild av att vara tillrickligt distanserade frén 6ppet
rasistiska och anti-demokratiska grupperingar och organisationer.



Om samtalet mellan Palme och Kissinger

ANDERS STEPHANSON

Den italienske historikern Mario Del Pero kom éver foljande amerikanska
arkivdokument nir han forskade i Kissingers politik gentemot de europeiska
Medelhavslinderna, framfor allt Portugal, pa 1970-talet. Det ir ett referat av
en diskussion mellan Olof Palme och Henry Kissinger pa ett hotell i Helsing-
fors i juli 1975. Palme assisteras av Sven Andersson, Anders Thunborg, Sverker
Astrom och Pierre Schori, men métet ir nistan uteslutande en dialog.

Kissinger verkar lite melankolisk. Det ir inte gitt mer 4n ett par méinader
sedan USA forlorade kriget i Sydostasien, Vietnam och Kambodja. Sveriges
linje pd omradet har inte varit populir i Washington. Kissinger, den borne
realisten, ansldr dock en litt humoristisk ton: ”Vad ska vi nu grila om?” Inga
petitesser, visar det sig, for pd dagordningen stdr den portugisiska revolutio-
nen, som inletts dret innan och fitt stora konsekvenser i bide Europa och
Afrika. Kissinger ir orolig och Palme likasa, mest for att han vet att det 4r fara
& firde nir Kissinger dr orolig. Amerikanen kinner sig politiske tringd.
Detente utsitts for allc hardare kritik frin hoger dir hemma, dven inom
Gerald Fords eget kabinett genom forsvarsministern James Schlesinger. Ingen-
stans dr politiken ndgon riktig framging. I sodra Europa verkar den bara
oppna for Sovjetvinliga eller i varje fall suspekta omvilvningar. Inte bara
hégerdiktaturerna ir i farozonen: “eurokommunismen” i Italien hotar att ta
over med demokratiska medel, den verkliga mardrommen for Kissinger.

Hela situationen 6verskuggas av 11 september 1973, dagen dé Salvadore All-
ende stortades. Ar minne en portugisisk Pinochet lsningen? Bide Palme och
Kissinger dr djupt medvetna om det chilenska exemplet. Palmes strategiska
mdl 4r att med alla medel fi Kissinger att undvika det alternativet. Med stor
taktisk skicklighet lyckas han halla Kissinger stingen genom att betona det
rationella i att understédja den spirande portugisiska demokratin. ”Varken
Pragkuppen 1948 eller Chile 19737, 4r hans motto.
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Kissinger, dirmed potentiellt jimstilld med Stalin, bérjar sedan gnilla om
det svenska stodet till marxistiska befrielserorelser i det forna portugisiska
kolonialvildet. Palme inskirper att de dr oberoende och vettiga. Man kan nis-
tan hora Kissinger grymta. Palme vet inte att Kissingers underhuggare pa UD
i borjan av sommaren intligen fitt honom att rikta uppmirksamheten mot
Afrika, speciellt sodra Afrika. Just i den hir vevan har Sydafrika med USA:s
och Kissingers goda minne bérjat sin hemliga intervention mot den segerrika
MPLA-regimen i Angola, en rorelse som Sverige stoder sedan linge. Den
kubanska motaktionen, iscensatt pé eget bevdg utan sovjetisk paverkan, tvirt-
emot vad Kissinger kommer att tro, ligger tvi minader fram i tiden.

Stimningen ir dock gemytlig nir de beslutar att dtergd till den pagiende
kongressen. Oartigt har de smitit frin ett kanske mindre inspirerande tal av
DDR:s representant. Palmes dialektik ir en pdminnelse om svunna tider, for-
lorade p4 alla sitt och vis.



eV o

WASHINGTON

SECRET /5815 / XGDS ‘ i SR R DY
QGCD(LD 6P R £ r & i
NaLA 2 wak MEMORANDUM OF CONVERSATION-" """ -y ., ir
Rzcon®s © ’ : : o
a73 - 77 $ : }‘;?p
pox 13 - e 29 15T
PARTICIPANTS: Olof Palme, Prime Minister of-Sweden —
y Sven Andersson,: Minister of Foreign Affairs
C R : Mr. Thunborg, Under Secretary of State
Mr. Astrom, MFA Secretary General

Mr. Schori, Secretary to the Prime Minister
TLASSIFIED BY FRANX WISNER ’V/ Dr. Henry A. Kissinger, Secretary of State
)UBTECT ~5 GENERAL DECLASSIFICATIONand Assistant to the President
CHEDULE §F EXECUTIVE ORDER 11852 for National Security Affairs
&UTOMATICAu DOWNGRLDED AT TWO= Helmut Sonnenfeldt, Counselor, Department
[EAR INTERVALS AKD DECLASSIFIED ON of State
YECEMBER 31, e . Arthur A, Hartman, Assistant Secretary
e of State for European Affalrs
Peter W Rodman, NSC Staff /t*”?,

DATE AND TIME: Wednesday, July 30, 1975
4:15 - 4:50 p.m. -

PLACE: Room 120 - Finlandia Hall
' Helsinki
SUBJECTS: Portugal; Angola; Israel-UN; UNGA

[The meeting took place during the speech by the GDR delegate to the CSCE
Conference. ]

Kissinger: It is nice to have a chance to meet with you. We have been
fencing for so long.

Prime Minister Palme: We did correspond in 1949.

Kissinger: 19497 About the International Seminax?
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Kissinger (K): Det var trevligt att triiffas. Vi har héllit oss pé avstind frin varan-
dra sd linge.

Palme (P): Vi korresponderade faktiskt med varandra 1949.
K: 19492 Om det internationella seminariet?
P: Nej, du var redaktor for Confluence.

K: Ja. Jag hade ett seminarium pd Harvard, liknande det i Salzburg. Alla mina
Harvardstudenter har hamnat i krig, mr. Ecevit, Yigal Allon. Den norske utri-
kesministern var ocksd en av mina studenter, men han hamnade inte i krig.

P: Det var nira fér min del.
K: Att du hamnade i krig?
P: Att jag kom till seminariet. Ndgot hinde.

K: Vad hinde? P4 vér sida eller pa er? Eftersom vi har limnat Indokina finns
det inget att brika om. Jag tycker faktiske att vira relationer har forbdterats.
[Paus] Vilken ir din uppfattning om Portugal?

P: Jag vet mer om tre dar, dd Mario Soares kommer pa besok. P4 sitt och vis ir
jag forstas pessimistisk. Det kommer att bli allt simre eftersom jag inte tror att
det nuvarande styret kommer att sitta kvar.

K: Triumviratet.

P: Kommunistpartiet dr for svagt eftersom det litade f6r mycket till den tradi-
tionella leninistiska synen pé fackforeningar och pressen. Militdren ir kluven,
och den ekonomiska situationen kommer att bli usel.

K: Ja. Jag inség inte forrin igar att de bara har 5 miljarder dollar i guld.
Hartman (H): Till den nya kursen.

P: Det kommer inte att hélla. Det sigs att det var det enda som Caetano lim-
nade kvar... guldet. Det kan bli ett nytt Prag 1948, men det blir ett kortvarigt
Prag eftersom ryssarna inte ir beredda att betala det ekonomiska priset. Frigan
blir sen om det sker ett spring fran Prag till Chile.

K: Vilket Chile? Allende?
P: Nej, senare.
K: Pinochet. Ett Prag brukar vara ett tag, det férindras inte.

P: Men det hiir 4r svagt. Bdda dessa skeenden fir svéra foljder for det portugi-
siska folket och rent allmint.
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K: Jag héller med dig.

P: S& vér politik gar ut pd att bevara relationerna med socialistpartiet, och det
pa lang sikt. Vi har gett visst ekonomisk stéd frin borjan av 6o-talet. Vi har
utvecklat stédet pa grisrotsniva eftersom de ir en enkel grupp och inte vet sd
mycket om elementir politisk organisation. De och PPD ir representativa for
det portugisiska folket och de enda som kan ge stabilitet — verklig stabilitet och
inte polisiir stabilitet. Vi har uppritthéllit relationerna med den nuvarande
regeringen och har aktat oss for att dra in det lilla stod vi har gett. Att inte ge
en férevindning, att bevara en dialog, och, for det tredje, i vetskap om att vin-
nerna ir splittrade, det finns mingder av minniskor dir som har intresse for
demokratiska former. De har bara erfarenheter frin Afrika.

K: Var analys skiljer sig inte s3 mycket frin er. Vi tycker ocksé det 4r viktigt att
halla kontakten med de mer dterhillsamma elementen inom militiren efter-
som parterna sjilva inte har tillrickligt med auktoritet for att 4stadkomma en
forandring.

Den ekonomiska situationen ir s& délig att bistdnd pa sin nuvarande nivd
inte gor sd stor skillnad. Vi har problem med argumentet att man genom att
ge bistind till radikalerna hjilper de mer konservativa. Vi har inte 6kat vart
bistind. Om det inte blir ngra piféljder f6r denna marxistiska, radikala, afri-
kanska, naiva kurs, som far stod av kommunisterna, finns det inga incitament
tll férindring.

P: Det i4r svart att hilla balansen.

K: Men det finns ndgot dir emellan. De mer &terhillsamma kan undvika vad
du tidigare sa, bara de far ett skil. Men jag tvivlar pd att det ir s bra att ge en
massa bistdnd.

P: De nirmaste manaderna kommer att bli avgérande. Det blir ett administra-
tivt kaos. Det ir dnnu inte sd illa att de tvingas bekimpa en kris tillsammans.

Andersson (A): Vi ska fora diskussioner med Soares pé lordag.

P: Vi har satsat blygsamt... vad vi dn gér méste det vara blygsamt.

K: Hur mycket har ni gett?

A: Vi har inte gett ndgot dnnu.

P: Vi har lagt fram ett forslag i riksdagen. Det handlar om tekniskt bistand.

K: 83 linge de ror sig i radikal riktning tycker vi inte att det ir en sirskilt god
id¢ att ge mer. Det gor dem inte mer dterhéllsamma.

P: Deras jordbruk ir i uselt skick, s& de méste vara mer radikala i jordbruket.
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K: Med radikal menar jag inte reformistisk utan en regering som den i Algeriet,
som ju fir stdd av kommunisterna.

P: De har inte mojligheter atr tillsdtta en regering av algerisk typ. Detta under-
skattar den demokratiska kinslan hos det portugisiska folket. Trots att de gatt
igenom femtio 4r av aukroritirt styre, trots att si minga inte kan skriva eller
lisa, finns det en stark kinsla av delaktighet... enligt den information vi har...
en villighet att uttrycka &sikter, forhoppningar om demokrati.

K: Vi far se om ett ar. Jag har en kinsla av att det kan bli en hogerkupp, men
den kommer formodligen att bli mer radikal, mer &t vinsterhallet. Och det
kommer att bli mer repressivt om ett ar.

P: Soares kinner vildigt starkt f6r demokratiska former si vi dr optimistiska.
Ni vet mer...

K: Vi vet inget.

P: Enligt min mening kinner sig Sovjet och 6stblocket illa till mods eftersom
det hindrar framsteg i andra omriden som de dr mer intresserade av.

K: De skulle inte valt Portugal som konfrontationspunket, men hittills har vi
inte uppfattat deras beteende som sirskilt avgdrande.

P: Nej, just det. Bara ndgra obehagliga ledarkommentarer i Pravda och Izves-
tija. Bara lite pengar till partiet eftersom det finns en portugisisk lag. Socialist-
partiet har f6ljaktligen sma resurser. Lagen riktade sig mot kommunistpartiet,
men de fann utvigar. Vi kan sinda material...

En av svenskarna: Tryckpressar.
A: Papper, till alla partier. Det ir en giva frin svenska folket.
P: Till rostsedlar.

K: Jag liste att bistindet ni ger till MPLA i Angola ir storre 4n det samlade
bistind ni ger till alla andra linder. Varfér just MPLA?

P: Vi har haft kontakter med befrielserorelsen sen 6o-talet.
K: Men varfor MPLA och inte Savimbi och Holden Roberto?

P: Vi valde ut ett antal... Cabral, Frelimo, Neto, MPLA. Neto ir poet och
likare. Mycket reserverad. Jag ser att de amerikanska medierna beskriver
honom som marxist. Jag skulle inte tro att han har list sirskilt mycket om
marxism.

K: Men det mesta av hans stod kommer frin kommunistlinderna.
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P: Jo, men de dr 8ppna for hjilp frin vem som helst, och de enda som skinker
ndgot dr ryssarna, vilket vi inte ir sirskilt glada over.

En av svenskarna: Omkring tvd miljoner dollar.

P: Holden Roberto har vi alltid betraktat som ett redskap for Mobotu s3 vi har
inte haft sirskilt mycket kontakt.

Angola befinner sig i en hogst besvirlig situation. Det 4r sant att ryssarna
har gett mycket. Men om du ser till den lokala bakgrunden har MPLA den
lingsta historien, det bredaste stodet. Det sker pd stambasis, som si mycket
annat.

K: Bara f6r tv8 manader sen ansdg mitt folk act MPLA var svagast. Nu ir de
overens om att det ir starkare.

P: Det var d& den andra gruppen dédade dem.
K: Det gor den fortfarande.

P: De vill inte vara beroende av vare sig Sovjet eller Kina. Den interna kampen
mellan Sovjet och Kina skapar en massa problem i Afrika.

K: Personligen kommer jag vil 6verens med kineserna, men i Afrika hjilper det
oss inte eftersom det objektivt rdder s starka antivistliga kiinslor dir. I Asien
stimmer detta inte nédvindigtvis. Men ni behover forstds inte bry er om den
antiamerikanska tendensen lika mycket som vi gor!

Finns det nagra problem i forhallandet mellan Sverige och USA?

P: Nej.

K: Hartman, du ir expert pa bilaterala problem.

H: Det finns ett konsulatproblem, men det ror kongressen.
P: Vi blandar oss inte i.

K: Ni ir den enda utlindska regering som inte forsoker péverka kongressen!
Jag var i Minneapolis. Dir har ni en stark svensk grupp som ir beredd att

[-—-]
K: Stringa lutheraner [skratt]. Vad tycker ni om att Israel har kastats ut frin FN?

P: Vi ir mycket bestimda pa den punkten. Vi har tagit upp det med de allians-
fria. Jag hade ett lingt samtal med Boumediene. Jag sa att det strider mot den
princip som FN bygger pd. Han verkade hilla med mig om att det inte var si
bra att ha Sydafrika utanfér det internationella rittssamhillet eftersom man da
inte kunde sitta moraliskt tryck pd dem. Han sa att det var en propaganda-
fraga. Det ir absolut oméjligt att forsvara.
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K: Just precis. Det ir ett intressant dmne. Vi kommer férhoppningsvis till
generalforsamlingens sirskilda session med ett konstruktivt program. Vi hop-
pas kunna losa saken pé konstruktiv grund. Den sirskilda sessionen kommer
inte att [6sa den; det blir en uppgift for konsument-producent-konferensen.

P: I Israelfragan, sen de har uppticke att de har denna vildiga réststyrka. ..

K: Vi har sagt att vi 4r villiga att fora en diskussion om att ge dem fler réster.
Men det fir inte handla om utpressning.

P: Jag har varit i Latinamerika och diskuterat de frigor som ska tas upp pé den
sirskilda sessionen. Vi tinker skicka nigon till Lima. F6r om man kan fora ner
det frin allminna principer till reella frigor...

K: De harmonierar inte med varandra.
P: ...s3 kan man fixa en massa saker.
K: Det ir ocksa vér instillning!

P: Eftersom vi har en marknadsekonomi hir i virlden 4r det oméjligt med en
indexreglering. Men didremot skapa buffertlager, ge bidrag, man kan 3stad-
komma ndgot — vara for vara.

K: Det ir ocksé véir uppfattning. Vi kan inte bara tvista om vilket system som
ir bast. Men LDC:s [lesser developed countries) ir inte helt fel ute nir de siger
att deras intressen inte alltid blir uppmirksammade. Men deras problem kan
l6sas pd konkret basis, som du sa.

[7ill Andersson]: Kommer du att dka till generalforsamlingens sirskilda ses-
sion?

A: Nej, vi kommer att sinda finansministern.

P: Vi rostade for den nya ekonomiska chartan... ritten tll naturresurser och
sjilvstindig utveckling. Men ett allmint stod f6r detta 16ser inte nigra enskilda
problem.

K: Nej just det! Jag tycker att vi bor gd tillbaka och lyssna till talen.
P: Jag vill bara veta, erkinner ni Osttyskland?

K: Ja. Vi har en ambassador i Berlin. Men jag kom fram till att detta skulle bli
ett av de mer forutsigbara talen.

P: Vad giller Portugal tror jag inte att det 4r férutbestimt. Jag hade en ling dis-
kussion med Castro om det. Han anség att om en revolution vil inleds si 16per
den hela linan ut.
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K: Dir dr Castro och jag 6verens [skratt]. Jag sdger inte att det 4r forutbestimt,
jag siger att utvecklingen gér i en tydlig riktning. Jag tycker att européerna har
stoppat huvudet i sanden i flera minader. Om ni inte gér nagot blir det ound-
vikligt.

P: Jo. Men det maste folja sitt eget lopp. Skylla och Charybdis ir Prag och Chile.
K: Ja.

P: Vira utsinda kom tillbaka och sa att det fanns en samhérighet mellan dem
som talar och nationen. Det ir ett tecken pd djupa rotter.

K: Vi ser inget annat parti 4n socialisterna. Vi tycker att ndgon borde ta kon-
takt med de mer sansade militirerna.

P: Jag triffade Antunes.
K: Jag triffade honom ocksa och fick ett positivt intryck. Men han ir ute nu.
En av svenskarna: Han kommer kanske tillbaka.

P: Vi har tvé Killor... en sdger att det blir Antunes, den andra siger att det blir
Coutinho. I morgon vet vi vilken killa som har ritt!

K: Han berittade f6r presidenten i Bryssel att militdren ir de enda som represen-
terar hela folket, medan partierna ir odemokratiska eftersom de bara represen-
terar en del av folket. Det ir en ny teori om demokrati! Jag forstdr inte hur
militdren, som saknar 6vning i demokrati och har tillbringat hela sitt liv i Afrika,
kan anse att de dr de verkliga representanterna for det portugisiska folket.

P: Det ir Rousseau.

K: Det ir en kombination av Rousseau och afrikansk befrielserorelse.

En afrikansk ledare som triffade presidenten nir denne var ny i sitt imbete
sa: "Kommer bara Savimbi till makten i Angola s& kommer det att ordna sig.”
Presidenten sa: "Men varfor inte hlla val?” Den afrikanske ledaren tyckte att
han stod infor rena aningslésheten och sa: ”Sitt honom férst vid makten si
ordnar sig valet sen.” [skratt]

Fréan engelskan av Sven-Erik Torbell.



Ett nytt fackligt landskap

— i Sverige och utomlands

ANDERS KJELLBERG

Ett kiinnetecken hos den fackliga rérelsen i Sverige ér att den ir sa tydligt soci-
alt eller klassmiissigr skiktad, med skilda fackférbund och centralorganisationer
for arbetare, akademiker och 6vriga tjinstemin. Vi reflekterar kanske inte si
mycket dver detta, men ur ett internationellt perspektiv ir en sddan uppdel-
ning sillsynt. Detta kapitel inleds med nagra tankar om trion LO, SACO och
TCO och vad den betytt for den mycket hoga fackliga anslutningen i Sverige.
Det fackliga landskapets utseende och organisationsgradens utveckling foljs
sedan upp. For det forsta genom att dagens svenska organisationsmonster belyses
ur olika synvinklar. For det andra redovisas hur fackanslutningen utvecklats for
olika l8ntagargrupper. Dirmed kommer vi in pd varfér man gir med i facket
stannar kvar som medlem eller inte. Mot bakgrund av den rekordstora fackliga
nedgéngen bland unga diskuteras direfter hur facket kan bli mer medlemsnira.
Tillsammans med Finland och Danmark intar Sverige en unik titposition i fack-
lig anslutning, och forspranget till 6vriga linder okar. Som vi skall se har det att
gora med att arbetsmarknadsrelationerna utvecklats olika under de senaste &rti-
ondena. En del av forklaringen gir dock betydligt lingre tillbaka i tiden.
Avstamp gors i den genomgripande omvandling som det fackliga landska-
pet genomgatt i Sverige. Numera utgér kvinnorna och gjinsteminnen en
majoritet av medlemmarna. Vidare ir var tionde medlem f6dd utomlands. De
flesta storre fackforbund &terfinns idag inom serviceniringarna, men trots
detta har industrin genom den nya samarbetskonstellationen "Facken inom
industrin” stirke sin ledande stillning i avtalsrorelserna. Ett syfte med det s&

Denna artikel har skrivits inom ramen fér projekten Tjinsteminnens fackliga organisering ur
internationellt perspektiv’ (Riksbankens Jubileumsfond) och ”Arbetsgivarorganisationers kul-
turer och strategier” (FAS). Den ir en kraftigt utvidgad och uppdaterad version av kapitel 2 i
Sverke & Hellgren (red), 2002. Avsnitten fr o m ”Vixande internationella skillnader i fackan-
slutning” 4r helt nyskrivna. Jag tackar Reinhold Fahlbeck, Lena Lindgren, Per Norberg och
Svante Nycander f6r virdefulla synpunkeer.
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kallade Trio-projektet var att dstadkomma en motsvarighet inom serviceni-
ringarna, genom en fullstindig sammanslagning av fyra fackférbund: FE
HTE SKTF och ST (se forkortningslista i slutet av artikeln). Projektet stop
dock i sista stund (hésten 2001), kanske just pd grund av att man utan nigra
mellanled ville ga direkt pd en si omfattande forbundssammanslagning. Till
skillnad frin ”Facken inom industrin” var det nya Trio-facket dock inte tinkt
att innefatta de nirmast motsvarande LO- och SACO-férbunden.

Vidare askadliggors vilka LO-, TCO- och SACO-férbund som nirmast
motsvarar varandra inom nagra viktiga sektorer: industrin, privata serviceni-
ringar, kommuner och landsting samt staten. Medan LO-férbunden Kommu-
nal och Seko vardera motsvaras av en rad tjinstemannaforbund ir det tvirtom
inom industrin. Dir svarar civilingenjérernas CF (SACO) och industritjinste-
minnens SIF (TCO) mot ett flertal LO-f6rbund. Likadant dr det med HTE

Frigan ir om etablerade fackliga strukturer i lingden kan uppritthllas nir
en rad grinslinjer alltmer suddas ut. Forutom mellan industri- och tjansten-
dringar haller grinserna pi att luckras upp mellan arbetare och tjinstemin,
mellan akademiker och 6vriga tjinstemin, mellan privat- och offentligan-
stillda samt mellan (egen)féretagare och anstillda. Situationen kompliceras av
att klyftorna mellan olika medlemsgrupper inom de existerande fackférbun-
den tenderar att vidgas genom en tudelning av arbetskraften i “vinnare” och
“forlorare”. Vinnarna kanske tycker att de klarar sig bra sjilva utan fackets
medverkan, medan férlorarna inte anser sig fa den hjilp som de har ritt dill.

Enligt en svensk intervjuundersokning har den sociala omgivningen stor
betydelse nir man gir med i facket. Men {6r att stanna kvar vill man 3 ut ndgot
av sitt medlemskap, man vill se resultat. Mycket tyder pa att individualistiska
kalkyler av nyttan med fackligt medlemskap blivit vanligare bland yngre
anstillda. Ménga har dock en 16s anknytning till arbetsmarknaden genom att
sd mycket som varannan anstilld i aldern 16—24 dr numera har ett tidsbegrin-
sat jobb. Sedan 1993 har fackanslutningen hos denna dldersgrupp minskat med
nidrmare 20 procentenheter.

Inte minst de unga aktualiserar behovet av forindrade fackliga arbetsformer.
I ett sdrskilt avsnitt diskuteras hur de fackliga organisationerna kan bli mer
medlemsndira.

Internationellt sett 4r den svenska nedgingen i fackanslutning sedan 1993
ganska marginell. De senaste tjugo aren har klyftan mellan linderna med hogst
organisationsgrad (Sverige, Finland och Danmark) och de med ligst vidgats
avsevirt. | flera linder som tidigare hade relativt hég fackanslutning har ett
kraftigt ras intriffat. Dit hor bl a Storbritannien och Osterrike. Bland de frigor
som tas upp ar hur man skall forklara de stora internationella skillnaderna i
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fackanslutning och varfér de dkar. En annan friga ir vilka konsekvenser de
betydande olikheterna i facklig styrka mellan EU-linderna kan 3 vid en svensk
anslutning till EMU.

Klassmiissigt skiktad facklig rérelse: LO, TCO och SACO

De fackliga organisationerna i Sverige framstér i tvd avseenden som timligen
unika. Tillsammans med Finland och Danmark innehar Sverige virldsrekord i
facklig anslutning. Ca 75—80 procent av alla l6ntagare tillhér en fackférening i
dessa linder. For det andra rymmer de nordiska linderna de mest klassbase-
rade fackforeningarna i hela virlden med sirskilda fackforbund och centralor-
ganisationer for vardera arbetare, akademiker och 6vriga tjinstemin. Allra
mest renodlad dr denna organisationsstrukeur i Sverige genom trion LO,
SACO och TCO (Kjellberg, 1999, 2000a).

Utanfér Norden ir det vanligt att helt andra sociala skiljelinjer ligger till
grund for facklig tillhorighet. I bl a Italien, Frankrike och Nederlinderna har
politiska och religiosa krafter fitt genomslag pd den fackliga strukturen. I
Sverige har politisk orientering, istillet for att fungera som en sjilvstindig
grund f6r facklig organisering, snarare forstirke den klassmissiga skiktningen
av det fackliga landskapet. LOs starkt socialdemokratiska orientering utgér
fortfarande en pataglig barridr f6r sammanslagningar av arbetar- och ginste-
mannafack. TCO- och SACO-férbunden har hela tiden héllit fast vid sin par-
tipolitiska obundenhet.

Béde forekomsten av klassbaserade fackféreningar och frinvaron av poli-
tiska och religiosa skiljelinjer har medverkat till den mycket hoga fackliga orga-
nisationsgraden i Sverige. For det forsta har ingen social grupp behovt kiinna
sig fackligt hemlds som i exempelvis Tyskland dir verkstadsindustrins tjinste-
min 4r hinvisade till det arbetardominerade IG Metall. For det andra har det
frimjat en kiinsla av gemenskap inom socialt relativt homogena fackférbund. I
allminhet har situationer dir individen har att vilja mellan olika fackforbund
varit sillsynta. I linder med rivaliserande fackliga riktningar har den potenti-
elle medlemmen inte bara stillts infor valet att vara organiserad eller inte, utan
ocksd haft att vilja mellan konkurrerande fackférbund. Det har i regel himmat
facklig organisering, alldeles bortsett frin att politisk och religios splittring
tenderar att forsvaga fackforeningarna pd arbetsplatserna och i samhillet.

De svenska arbetarfackens tilltagande styrka frin forsta virldskriget innebar
en utmaning for tjanstemannagrupperna. For dessa framstod facklig organise-
ring som nédvindig om de inte skulle missgynnas pd arbetsmarknaden och i
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samhillet. LO-férbundens framgingar medforde att de i viktiga avseenden kom
att tjina som forebilder for tjinstemannafacken, om 4n inte f6r alla. LOs allians
med det socialdemokratiska partiet medférde ocksd ett tilltagande politiske
inflytande. Den férsta stérre centralorganisationen for janstemin, DACO (De
anstilldas centralorganisation), bildades 1931 av ett antal tjinstemannaférbund
inom den privata sektorn. Det frimsta syftet var att f3 till stdnd en lagstiftning
for att trygga privattjinsteminnens forhandlings- och foreningsritt. Redan 1936
stiftades en sddan lag. Sedan iven stats- och kommunaltjinsteminnen fitt for-
handlingsritt slét sig deras férbund samman i "gamla TCO” (1937). Sju 4r
senare gick DACO och "gamla TCO” samman i det moderna TCO (1944).

Framvixten av separata centralorganisationer f6r akademiker i de nordiska
linderna betingades i hdg grad av arbetarrérelsens styrka och etablerandet av
en vilfirdsstat med inkomstutjimnande ambitioner. Det hotade att forsimra
akademikernas villkor i forhallande till andra grupper, vilket var en viktig bak-
grund till SACOs bildande 1947. Fér det andra finns akademikerférbundens
ursprung huvudsakligen inom den offentliga sektorn. Annu ir 2001 var tvi
tredjedelar av SACOs lontagarmedlemmar offentliganstillda. Akademiker-
fackens tillvixt har tll stor del baserats pa de offentliganstilldas expansion.
Det innebir att det existerar flera samband mellan de svenska akademikernas
organisering och vilfirdsstatens framtridande roll i den ”svenska modellen”.

Det var framfér allc de yngre, offentliganstillda akademikerna som under
1930- och 4o-talen gick i brischen for det fackliga organiserandet. Fér dem rorde
det sig ldngtifrdn om att sl vakt om ndgra privilegierade positioner inom stat och
kommun. Manga yngre lirare, likare, jurister m fl hade of6rmanliga, tidsbegrin-
sade anstillningar som extralirare etc och kunde endast efter &tskilliga ars vintan
rikna med att f3 en fast gjinst. Sirskilda “yngreforeningar” bildades inom olika
akademikeryrken. 1943 forenades de i en egen centralorganisation, SYACO (Sve-
riges Yngre Akademikers Centralorganisation), en féregingare till SACO.

Ett nytt fackligt landskap
Tjinstemiinnens frammarsch

Under de senaste hundra dren har det fackliga landskapet forindrats i grunden.
Det domineras inte lingre av manliga industriarbetare. Idag utgdr #instemdin-
nen majoriteten av sdvil ldntagarna som fackmedlemmarna (53 procent av var-
dera gruppen enligt Arbetskraftsundersskningen 2001). Trots den i Sverige vida
definitionen av arbetarklassen! dr ngot mer 4n varannan lntagare idag tjins-
teman.? Den fackliga organisationsgraden ir numera ungefir densamma for
arbetare och tjinstemin: 79 respektive 78 procent (se tabell 1).
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Tabell 1. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin
efter kon och sektor 1990—2001

Kon/sektor 1990 1993 1994 1995 1999 2000 200I 1990—2001 1993—2001
A. ARBETARE
MAN
Privat 79 82 82 82 8o 78 77 -2 -5
Offentlig 86 91 91 88 87 85 85 -1 -6
Totalt 80 84 83 83 81 79 77 -3 -7
KVINNOR
Privat 70 76 77 76 74 72 70 o -6
Offentlig 86 92 93 92 91 90 89 +3 -3
Totalt 80 86 86 8s 83 81 80 o -6
BADA KONEN
Privat 77 80 80 8o 78 76 75 -2 -5
Offentlig 86 92 93 92 90 89 88 +2 -4
Totalt 80 85 85 84 82 80 79 -1 -6
B. TJANSTEMAN
MAN
Privat 69 72 74 73 70 68 68 -1 -4
Offentlig 92 92 92 92 90 89 88 -4 -4
Totalt 77 79 8 79 76 74 73 -4 -6
KVINNOR
Privat 69 75 75 74 71 69 70 +1 -5
Offentlig 94 95 95 95 94 93 92 -2 -3
Totalt 83 86 86 8s 83 82 81 -2 -5
BADA KONEN
Privat 69 73 74 74 70 69 69 o -4
Offentlig 93 94 94 94 93 92 o1 2 3
Totalt 80 83 83 82 80 78 78 -2 -5

Kiilla: AKU (arsgenomsnitt)

Tjinsteminnens tilltagande andel av I6ntagarna i kombination med deras
héga organisationsgrad har medfért avsevirda forskjutningar mellan de fack-
liga centralorganisationerna. Mellan 1945 och 2001 sjénk LOs andel av fack-
medlemmarna frin 79 till 53 procent (tabell 2). TCOs andel 6kade frin 14 till
32 procent 1975, varefter ingen storre férindring dgt rum. Frin en blygsam
start pd en procent av fackmedlemmarna 1950 har SACOs andel oavbrutet sti-
git och var vid &rsskiftet 2001/2002 uppe pa tolv procent.

1. Till skillnad frdn i bl a Danmark och Norge riknas affirsbitriden, sjukvardsbitriden och
underskoterskor i Sverige som arbetare.

2. Genom att de som arbetar kort deltid faller utanfor AKUs socio-ekonomiska klassificering
underskattas emellertid arbetarnas andel nagot.
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Tabell 2. De fackliga centralorganisationernas andel
av fackmedlemmarna 1945—2001 (%)

Ar LO TCO SACO SR SAC Fristdende Alla
1945 79 14 r* I 2 4 100
1950 78 17 I I I 2 100
1955 76 19 2 I I I 100
1960 74 21 2 I I I 100
1965 71 24 3 I I I 100
1970 66 28 3 1 1 1 100
1975 63 32 4 - I o 100
1980 61 3% 5 - o 3** 100
1985 60 33 6 - o o 100
1990 58 34 8 - o o 100
1995 57 33 9 - o I 100
2000 54 E I - o 2% 100
2001 53 33%* 12 - o 3** 100

Anm. Baserat pd aktiva lontagarmedlemmar, dvs exkl. egenforetagare, pensionirer och stu-

derande. *SYACO **SALF/Ledarna ¢j anslutna till TCO.

Nir Forsikringsanstilldas forbund (FF) vid arsskiftet 2001/2002 gick med i
TCO forlorade LO ett av sina mycket fi tjinstemannaférbund. FE, som orga-
niserar personalen vid forsikringskassorna, planerade att g samman med de tre
TCO-férbunden HTE, SKTF och ST — men &verraskande nog sprack det s k
Trio-projektet i sista stund. I likhet med FF #r samtliga dessa forbund verzikalt
organiserade till skillnad frén yrkesfsrbunden som koncentrerar sig pé ett visst
yrke eller en viss yrkesgrupp. I detta avseende utgor LO och SACO motpoler.
Medan praktiskt taget alla SACO-f6rbund i4r yrkesforbund dominerar de verti-
kala forbunden inom LO, som sedan linge tillimpar den s k industriférbunds-
principen. I TCO ir fordelningen pa yrkesforbund och vertikala férbund
timligen jimn, men sirskilt inom den offentliga sektorn har yrkesférbunden en
stark stillning. Dit riknas bl a Lararforbundet, Vardférbundet (sjukskdterskor)
och Polisforbundet. I egenskap av yrkes- eller professionsforbund rekryterar
SACO-forbunden pd hela arbetsmarknaden, oberoende av sektor och bransch
samt oavsett om det rdr sig om anstillda, foretagare eller studerande.

I Sverige tillimpas dock industriférbundsprincipen endast "halvvigs”, dvs
inom arbetarnas respektive tjinsteminnens led. Av TCOs fem storsta forbund
ir tre — SIE, SKTF och HTF — vertikalt organiserade “industriférbund” men
bara for zinsteméin. Samma organisationsprincip tillimpas av deras nirmaste
motsvarigheter pi LO-sidan, dvs Metall, Kommunal och Handels. Bade SIF
och HTF ticker dock langt fler branscher in de nimnda LO-forbunden. Detta
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giller dven SACOs storsta forbund, CE som organiserar civilingenjérer inom
hela industrin och dessutom inom privat och offentlig service. Aven Ledarna
finns inom ett brett spektrum av branscher, inklusive inom offentlig sektor,
medan SIF och LOs forbund inom industrin endast omfattar privatanstillda.
Organisationsménstret inom industrin ser ut s hir:

SACO-férbund CF (Civilingenjorsforbundet)

TCO-forbund SIF (Svenska Industritjinstemannaférbundet)
LO-forbund Metall, Industrifacket, Skogstri, Livs, Pappers m fl
Fristiende férbund  Ledarna (fristiende arbetsledarférbund)

Likasi motsvaras HTF inte bara av LO-férbundet Handels (Handelsanstilldas
forbund), utan ocksa av Transport, Hotell & Restaurang, Fastighets m f 1.

SACO-f6rbund Sv. Fartygsbefilstérening, Sv. Tandlikarforbund m fl
TCO-forbund HTF (Handelstjanstemannaférbundet)

LO-forbund Handels, Transport, Hotell & Restaurang, Fastighets m fl
Fristdende férbund ~ Sv. Pilotférening, Ledarna, Sv. Hamnarbetarforbundet

Medan Kommunal ir LOs enda férbund f6r anstillda inom kommuner och
landsting existerar det flera TCO- och SACO-férbund pd detta omrade:

SACO-forbund Likarforbundet, LSR, FSA, SSR, LR, Skolledarna m fl
TCO-fé6rbund Virdférbundet, SKTE, Lirarforbundet

LO-forbund Kommunal

Fristiende forbund  Ledarna

Hir dr monstret siledes det omvinda jimfort med den privata sektorn. Samma
sak giller Seko i férhallande till TCO- och SACO-férbunden dven om férbun-

det numera endast i begrinsad utstrickning organiserar offentliganstillda.

SACO-fé6rbund Jusek, SULE, Officersférbundet m fl
TCO-férbund ST, Polisférbundet, Forsvarsférbundet, Tull-Kust m fl
LO-f6rbund Seko

Fristdende forbund ~ Svensk Lokférarforening, Ledarna

Kvinnorna i majoritet bland fackmedlemmarna

Varannan anstilld ir idag kvinna, liksom nigot mer in varannan fackmedlem
(52 procent). Kvinnornas organisationsgrad ir numera hdgre 4n minnens (81
respektive 75 procent 2001). Det 4r allra tydligast bland tjansteminnen (81 res-
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pektive 73 procent) (se tabell 1). Manga kvinnor arbetar inom den offentliga
sektorn, dir fackanslutningen generellt dr hogre éin pd den privata sidan. Bland
privatanstillda arbetare 4dr kvinnornas organisationsgrad diremot ligre in
minnens, vilket fir ses mot bakgrund av kvinnornas relativa koncentration till
privata serviceniringar med en efter svenska foérhallanden lig organisations-
grad. Hit hér detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen. Minnen ir
fortfarande starkt 6verrepresenterade bland industri- och byggnadsarbetarna
(jimfor dven konsfordelningen hos fackférbunden i tabell 3 nedan). Kvin-
norna ir sdledes i betydande utstrickning koncentrerade till niringar som
antingen har en mycket hég organisationsgrad eller en forhallandevis lg, dvs
offentliga respektive privata serviceniringar.?

Den forindrade kénssammansittningen inom den fackliga virlden avspeg-
lar den offentliga sektorns och tjinstemannagruppernas expansion eller att
industri- och byggnadsarbetarna numera utgér en liten minoritet av samtliga
fackmedlemmar. Av Sveriges tio storsta fackforbund domineras sex av kvin-
nor (samtliga inom privata och offentliga serviceniringar), men inget bestar
uteslutande av kvinnor (tabell 3). De sex forbunden ir de LO-anslutna Kom-
munal och Handels, nummer 1 respektive nummer 6 pa listan, samt TCO-
facken Lirarforbundet, HTFE, SKTF och Vérdférbundet (sjukskdterskor) — se
kolumn 12, 56 och 12. Vil att ligga mirke till finns samtliga dessa kvinno-
dominerade f6rbund inom serviceniringarna (kolumn 8).

Tidigare fanns en del renodlat kvinnliga fackforeningar, framfor allt hos
tjanstemannagrupperna, t ex sirskilda forbund for sméskolldrarinnor och folk-
skollirarinnor. Bland kvinnliga arbetarfack kan nimnas Handsksommerske-
forbundet (1896-1905), Kvinnornas Fackforbund (1902-1909) och Sjéfarande
Kvinnors Férening (1918-1932), som dock alla gick upp i mansdominerade f6r-
bund. Numera ir kvinnlig sirorganisering ett passerat stadium i Sverige, dven
om den fortsatt starkt konssegregerade arbetsmarknaden innebir att en del
fackforeningar som Vérdférbundet helt domineras av kvinnor. Ocksd utom-
lands 4r det sparsamt med kvinnliga fackféreningar, men i Danmark finns
fortfarande det LO-anslutna Kvindeligt Arbejderforbund.

3.Tv4 av tre privatanstillda kvinnliga l6ntagare arbetar inom serviceniringarna jimfért med
knappt varannan privatanstilld man (bearbetning av Tilldggstabell 137A i AKU, 2000). Kvin-
norna svarar for tre av fyra offentliganstillda l6ntagare.

4. Antalet industri- och byggnadsarbetare (inklusive Grafiska Fackférbundets medlemmar)
inom LO-férbunden uppgick 31/12 2000 till 714 800, vilket var 22 procent av alla fackmedlem-
mar i Sverige (pensionirer, egenféretagare och studerande exkluderade).
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“Facken inom industrin” ledande facklig gruppering
i det "post-industriella” Sverige

Av Sveriges tio storsta fackférbund 4r det bara Metall och Byggnads som repre-
senterar industri- och byggnadsarbetarna (tabell 3, kolumn 8—9). Ytterligare ett
av de tio storsta férbunden finns inom industrin, men da rér det sig om tjins-
temin (SIF). Ovriga sju forbund dterfinns inom serviceniringarna. Diremot
svarar industrin for niistan varannan anstilld i Svenskt Niringslivs (SN°) med-
lemsforetag, vilket ger industrin en mer framtridande plats inom SN in hos
nigon av de fackliga centralorganisationerna (Kjellberg, 200r1a, s 222). Detta
hinger samman med att stat och kommuner har egna arbetsgivarorganisatio-
ner (Arbetsgivarverket, Kommunférbundet och Landstingsférbundet) i likhet
med flera privata servicebranscher (tidningar, banker och konsumentkoopera-
tion). Statliga bolag som Posten, Telia, SJ och Samhall tillhér diremot SN
(Almega-gruppen).

Av de 25 storsta fackforbunden svarar industri- och byggnadsarbetarna for
endast sex. Till detta kommer tre tjanstemannaférbund (SIE CF och Ledarna)
med en betydande del av medlemmarna inom industrin och byggbranschen. Av
dessa sammanlagt nio f6rbund tillhér alla utom Ledarna och Grafiska Fackfor-
bundet den nya samarbetskonstellationen "Facken inom industrin”, som bestar
av forbund nr 2-3, 11, 13, 18 och 20 i tabell 3 (se kolumn 1-3). Atminstone delvis
kan Trio-projektet ses som en reaktion pd den framskjutna stillning som indu-
strins foretridare kommit att inta bdde pé fackligt héll och inom arbetsgivar-
virlden genom det s k Industriavtalet (1997).° Trots att det ofta sigs att vi lever
i ett post-industriellt samhille har industrin stirke sin redan starka stillning
inom det svenska avtalssystemet. P4 egen hand hade LO-férbunden inom indu-
strin knappast lyckats uppnd denna position. Det blev istillet méjligt genom att
de tillsammans med TCOs och SACOs storsta forbund (SIF respektive CF) bil-
dade Facken inom industrin”, som svarar for nirmare 30 procent av medlem-
marna hos de 25 storsta fackférbunden i Sverige. En begrinsning hos det

5. Svenskt Niringsliv (SN) bildades 2001 genom ett samgiende av SAF (Svenska Arbetsgivare-
foreningen) och Sveriges Industriférbund.

6. Facken inom industrin (FI) bildades av atta fackforbund frin LO, TCO och SACO i sam-
band med tillkomsten av Industrins Samarbetsavtal 1997 (genom sammanslagningar numera
reducerade till sju fackférbund). Motpart ir tolv arbetsgivarférbund, bl a Verkstadsforeningen
(VF). Kirnan i FI utgdrs av Forbandlingsridet, som sedan 1992 ir ett organ for facklig férhand-
lingssamverkan inom verkstadsindustrin mellan ett férbund frin vardera LO (Metall), TCO
(SIF) och SACO (CF). Bildandet av FI underlittades for det forsta av att antalet LO-forbund
inom industrin minskat kraftigt genom sammanslagningar (15 férbund 1950, 6 forbund 1997
och endast 5 1998; exklusive grafisk industri). F6r det andra rekryterar bide SIF och CF inom
samtliga industribranscher, dven om SIF ir vertikalt organiserat och CF ett professionsférbund.
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planerade Trio-férbundet var att man inte som ”Facken inom industrin” omfat-
tade svil arbetare som tjinstemin. For det andra deltog inget SACO-forbund,
till skillnad frin i "Facken inom industrin”, dir CF intar en framtridande plats.

Under 2001 blev SIF Sveriges nist storsta fackforbund samtidigt som Metall
halkade ned till tredjeplatsen (exkl. pensionirer; se tabell 3). Metall tappade
under dret 9 0oo aktiva medlemmar, medan SIF 6kade med nistan 7 ooo.
Fram till 1977 intog Metall forstaplatsen, som Kommunal da erdvrade. Inom
verkstadsindustrin dr Metall fortfarande det tyngsta forbundet dd en stor del av
SIFs medlemmar finns inom andra branscher. Om den planerade sammanslag-
ningen med Industrifacket blir av (beslut tidigast 2004) bildas ett férbund klart
storre 4n SIF och med betydligt bredare branschsammansittning 4n dagens
LO-forbund inom industrin. Metalls tillbakagdng under senare ar forklaras del-
vis av att manga traditionella arbetarjobb rationaliseras bort eller flyttas utom-
lands. Andra omvandlas till fjinstemannayrken, vilket medforde att flera tusen
Metall-medlemmar under 2001 6vergick till SIF, som dessutom har ligre
medlemsavgift in Metall. Det ir inte ovanligt att de som gir éver till SIF riknar
med hogre [6n. Vidare 6kade SIF rekryteringen inom I'T-branschen.

Andra exempel pd att tjinstemannafack expanderar och LO-férbund stag-
nerar ir att Vérdférbundet ersatte Byggnads som Sveriges nionde stérsta for-
bund, att CF tangerade Transport med ett hundratal medlemmar och att LR
blev storre dn Skogstri. Jusek distanserade bade Livs och Fastighets, och Likar-
forbundet ersatte Pappers som Sveriges tjugofemte storsta fackforbund.

Stora offentligfack med viixande andel privatanstiillda medlemmar

Fyra av de tio storsta forbunden domineras av offentliganstillda (tabell 3, kolumn
7). Tills for inte s linge sedan kunde ett femte forbund — Seko — inriknas i denna
skara. Genom att de anstillda i statliga (och kommunala) bolag riknas till
niringslivet och i statistiken klassificeras som privatanstillda befinner sig numera
den dvervigande majoriteten av Seko-medlemmarna utanfér den offentliga sek-
torn. Ett arv frin tiden nir praktiske taget alla medlemmar var offentliganstillda
dr att man inte gor ndgon skillnad pa arbetare och tjinstemin. Det gor att Seko
tillhér forbunden som gatt i titen for medarbetaravtal, avtal gemensamma for
arbetare och tjinstemin. Det ir heller inte ologiskt att Seko ansékt om medlem-
skap i Privattjinstemannakartellen PTK. Seko bildades 1970 under namnet
Statsanstilldas forbund av inte mindre 4n dtta LO-férbund som organiserade
statsanstillda. En sidan centralisering var nimligen ett krav frén statens sida for
att full forhandlings- och konflikeritt skulle beviljas. Av samma anledning bilda-
des férhandlingskarteller bland stats- och kommunaltjinsteminnen.

53



SuruSe[sururures eIQJpaU UEY WOS 212 IBUIES JEY0IN I9PI1IN
19pUNQIQJaTe[EIA YO0 $19y3nise] SpeuldsAq ., UBWWES B3 11 19SAE 19PUNGIQIINA[F YOO 10PUNGIQPOE] eSYEID) ‘032G .. Surude[sueurures us 300p Ieldou
-e[d g1 yoo 1§ ~yoeids 1013y0(ordoury 3 s 39p ueuur uewwres g3 1e Sesae (punqig ] sepyeIsues3urnyesio]) 1. Yoo 1S LIS H.LHxx SPUSESWES 119 I19panin 193oe]
-INSNPUT YOO [[eIJA , UDIA pSugwr us Ienejw) L "apueIapmis Yoo 1oreuorsuad Orede1d1gjuads yxo SAp TeWWI[PIWIESLIUQ] BAIINE IOSAT [RISWI[PIW B[ Ui},

00¢ Yot ¢ :punqigj e[y
(vuao01d +67) 000 L¥g ] AvIeA ‘009 848 T :S7—I BUIWING

OOVS d wif, S d/0 w68 006 ¢z (340) (To6T) "qIoJTeNE ST
01 A qry I d 6t 1L 000 Lz (€L61) ., BsyeIny v
OOVS d wif, S d/0 L & oor of RE(O) (8¢61) YSS €7
ODL A wly, S d <9 $3 000 t¢ (£881) "qIgjsueur] <t
o1 A qry S d oS oS 000 6¢ (9€6T) yusSI10YBNISE] 1T
01 A qry I d ot 09 000 ¢F 1 (2261) sar] ot
ODVS d wly, S d/0 (94 1§ 009 & (o¥61) spasn[ 61
01 A qv 1 d L1 €8 001 2§ &I (b261) Ens3oxg g1
00VS d wip, S ¢} 9 oor ¥ RE(0) (T16n) Y1 L1
01 A qry S d 69 1€ 00g 8§ (8161) 159y 29 [PI0H 91
90 A wip, S/ O/d 2 88 007 £9 H40 (8261) eUTEPIT T
01 A qy S d 91 8 0o¢ L9 (£681) 110dsuexy b1
O0VS d wip, S/ o/d 6r 18 ool L9 I (¥$61) 4D &1
00L A wip, S o) 99 ¥t oor 1£ (0] (8€61) 1 LS <X
01 A qry 1 d 8¢ 9 000 9Z &I (£661) JaosoeInIsnpu] II
o1 A qy I d I 66 009 86 (GV0T) i SPEUS3AG OI
OOL d/X wip, S d/O €6 L 008 66 q10 (S961) "qIQIpIEA 6
01 A wiy/qry S ornd ® 89 00T L11 (OL6T) 1x O3S 8
00L A wip, S o) v. 9t ookh (0] (9€61) e IS £
01 A wly/qry S d 69 (3 00L ¥¥1 (9061) spPpueH 9
OO.L A wip, S d €9 Lt oo £1 (£€6T) 4 d TH
OOL d/k wip, S ¢} g 6 001 9/1 RE(0) (1661) "quoyrere ¥
01 A qry I d ot o8 007 £of 11 (8881) LB €
0oL A wiy, I d 66 19 0o¢ So€ R (0261) IS
O1 A qy S d/0 18 61 00¢ £8$ (o161) [EUNWWOY] 1

“31orenuad qIQj jeuoIssajordiuias [2 I[[puOIssy) upwAISUEN Joyuresyioaspeus3Lq epreisuereand Iouuras| upw [pawiredeIuo] YJO 9P (18 1EP[Iq) PUNGIQ,]
[ an[sUy -01d/"QIQPPEISNIL/ | "QIOF BRIV [PXEIGTY -LISNPUL I0BPSDIARG  -FIPUPO (%) PPUY  BAIBE [IUY [ IQY[[LL,
1007 71/1€ 93119AG T USPUNQIQPO.] BISIQIS $T 3(T "€ [[PqR].



Atta av de 25 storsta fackforbunden domineras av offentliganstillda. Tillsam-
mans svarar de for 43 procent av 25-gruppens medlemmar. Som framgatt har
SACO-gruppernas tillvixt skett parallellt med den offentliga sektorns expan-
sion. Detsamma giller ocksd delvis TCO och LO. Vid 4rsskiftet 2001/2002 var
nistan varannan TCO-medlem offentliganstilld (47 procent). Sedan 1977 ir
Kommunal LOs stérsta forbund. Numera rymmer férbundet en hel del privat-
anstillda. Till skillnad frin Kommunal och Seko organiserar TCO-férbunden
SKTF och Statstjinstemannaférbundet (ST) nistan enbart offentliganstillda.
Det har medfort en stagnerande medlemsutveckling till f6ljd av bolagiseringar
och privatiseringar, vilket var en visentlig anledning till att man deltog i Trio-
projektet (se avsnittet “Tjinsteminnens frammarsch” ovan).

Allt féirre men stirre fackforbund

Flertalet fackférbund i Sverige ér tjinstemannafack. Vid 2002 4rs inging gillde
det samtliga 19 TCO-forbund och de 25 SACO-f6rbunden, ett av de 16 LO-
forbunden (Musikerna) samt tre av de sju fristdende fackférbunden.” Sam-
manlagt svarade tjinstemannafacken for sju av tio fackforbund.® Proportio-
nerna var desamma femtio 4r tidigare.” Mellan 1950 och 2002 mer 4n halvera-
des antalet LO- och TCO-férbund genom sammanslagningar, tll 16
respektive 19, varvid ett LO-férbund (FF) gick ver till TCO 2002 (tabell 4).
Som synes dr antalet SACO-f6rbund fortfarande relativt stort — 25 stycken.
SACO-férbunden ir i allminhet betydligt mindre 4n LO- och TCO-férbun-

den, men § andra sidan 4r det SACOs f6rbund som vixer allra mest.

Var tionde fackmedlem fodd utomlands

For hundra 4r sedan var Sverige ett utvandrarland. Mellan 1821 och 1930 emi-
grerade nistan 1,2 miljoner svenskar, de allra flesta i yrkesverksam &lder, varav ca
200 000 &tervinde. Det placerade Sverige i den europeiska utvandrartoppen.
Endast Irland, Norge och Storbritannien hade storre utvandring per capita.
Med tanke pd att Sverige vid sekelskiftet 1900 endast hade 5,1 miljoner invénare
innebar emigrationen en betydande befolkningsforlust. Aven inom landet
skedde en omfattande migration frin land till stad, vartill kom arbetsvandringar

7. Bl a Ledarna och Pilotférbundet; SAC inkluderas i de fristiende forbunden.

8. Tjinsteminnen svarade for 48 av de totalt 68 forbunden.

9. Ar 1950 uppgick tjinstemannafacken till 103 av totalt 151 fackférbund. De 48 arbetarfack som
fanns 1950 hade ir 2002 minskat till 19, varav 15 LO-férbund. Ett LO-férbund (Musikerfor-
bundet) riknas som tjinstemannaférbund.
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Tabell 4. Antal fackférbund i Sverige 1945—2002
(forbund med minst 150 medlemmar)

Ar LO TCO  SACO* SYACO SR SAC  Fristiende  Alla
1945 46 35 - 7 14 I 65 165
1950 44 42 17 - 20 I 27 15T
1955 44 41 22 - I I 18 137
1960 44 35 27 - 14 I 17 138
1965 38 31 26 — 13 I 11 120
1970 29 23 28 - 10 I 7 98
1975 25 24 26 - - I 7 83
1980 25 21 25 - - I 6 78
1985 24 21 24 - - 1 5 75
1990 23 20 24 - - I 4 72
1995 21 19 23 - - I 5 69
2000 18 18 25 - - I 6 68
2001 18 18 25 - - I 6 68
2002 16 19 25 - - I 6 67

* Exkl Reservofficersforbundet, eftersom det saknar yrkesverksamma officerare.

Anm. LO = Landsorganisationen, TCO = Tjinsteminnens Centralorganisation, SACO =
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SYACO = Sveriges Yngre Akademikers Central-
organisation (foregingare till SACO), SR = Statstjinsteminnens Riksférbund (gick upp i
SACO 1974), SAC = Sveriges Arbetares Centralorganisation (syndikalistisk).

till bl a Norrland. Idag 4r Sverige ett invandrarland, med omvixlande arbets-
kraftsinvandring och perioder med politiska flyktingar. Var tionde lontagare ér
idag f6dd utomlands, varav tvi av tre kommer frin utomnordiska linder. Aven
var tionde fackmedlem ir invandrare, men hir 4r det nordiska inslaget nagot
storre. Forklaringen ligger i att organisationsgraden bland nordiska invandrare
dr klart hogre 4n bland de utomnordiska (och f6r den delen ocksé 4n bland
infodda svenskar), nirmare bestimt 84 respektive 74 procent (tabell 5).

Tabell 5. Facklig organisationsgrad for arbetare och tjinstemin efter fodelse-
land &r 2000

Arbetare Tjinstemin  Lontagare totalt
Utlandsfodda 80 74 77
varav
i Norden 87 82 84
i dvriga linder 76 69 74
Svenskfodda 80 79 79
Samtliga 80 78 79

Kiilla: specialkérningar AKU (drsgenomsnitt)
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Som framgir av tabellen ir den genomsnittliga organisationsgraden ungefir
densamma hos svensk- och utlandsfédda (79 respektive 77 procent). Detta ir
anmirkningsvirt eftersom fackanslutningen i nistan alla linder ir avsevirt
ligre 4n i Sverige, men man bér hélla i minnet att andelen fackanslutna 4r ca
tio procentenheter ligre bland wtomnordiska invandrare in bland nordiska.
Skillnaden mellan svenskfédda lontagare och de som ir fodda utom Norden
inskrinker sig dock till fem enheter.

Av LOs medlemmar ir 13 procent fodda utomlands (1:a kvartalet 2001).
Om alla med invandrarbakgrund inkluderas berérs sa mycket som var femte
LO-medlem (Kjellberg, 2001c, s 88f). Hiri ingdr alla svenskfodda LO-med-
lemmar med minst en forilder fodd utomlands, dvs andra generationens
invandrare i vid mening. Hégst andelar finner man hos Hotell & Restaurang
och Fastighets (ca 3637 procent med utlindsk bakgrund) foljt av Livs
(29 procent), Industrifacket (26 procent) och Metall (25 procent). Hos minga
av de stora TCO-forbunden har ca 15 procent av medlemmarna invandrarbak-
grund.!® Av TCO-medlemmarna ir i genomsnitt 7 procent fédda utomlands
vartill kommer 8 procent fédda i Sverige men med minst en utlandsfédd for-
dlder, vilket ger sammanlagt 15 procent med invandrarbakgrund. Likasd ir
15 procent av SACO-medlemmarna antingen invandrare sjilva eller andra
generationens invandrare.!!

De utlandstéddas relative héga andel av LO-férbundens medlemmar
avspeglar invandrarnas stillning inom den sociala strukturen. En klar majori-
tet av de svenskfodda l6ntagarna ir ginstemdin. Endast 45 procent har ett arbe-
taryrke (Kjellberg, 2001¢, s 89). Men variationerna ir stora mellan olika delar
av landet. I storstadsomradena 4r mer dn tva tredjedelar av de infédda svensk-
arna tjinstemin, men bara knappt varannan i évriga landet (Kjellberg, 2001¢,
s 89). Bland utlandsfodda anstillda 4r andelen tjinstemin avsevirt ligre: i stor-
stiderna mindre 4n varannan och i évriga landet drygt var tredje (Kjellberg,
2001, s 90).!2 Den extremt hdga andelen tjinstemin bland infodda svenskar i
storstiderna medfor att den sociala klyftan mellan invandrare och svenskfodda
dr som storst i denna regiontyp.

10. T ex HTF (17 procent), SKTF (16 procent) samt ST, Vardférbundet och SIF (alla 15 procent).
For Lararforbundet dr motsvarande siffra 13 procent.

11. Bland akademikerférbunden har sirskilt Universitetslirarférbundet och Likarférbundet
héga andelar medlemmar med invandrarbakgrund (28 respektive 20 procent). Civilingenjérs-
forbundet (CF) ligger pa 17 procent.

12. Medan en majoritet av de utlandsfédda lontagarna befinner sig i storstiderna (54 procent)
giller det endast drygt var tredje svenskfodd lontagare (35 procent). Nistan tvd tredjedelar
(65 procent) av alla svenskfodda anstillda finns siledes i 6vriga landet (Kjellberg, 2001¢, s 90-91).
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Hos de utlandsfodda l3ntagarna existerar en tydligare social polarisering in
bland de infédda svenskarna: arbetarna ir klart 6verrepresenterade bland
invandrarna (59 procent jimfort med 45 procent bland infédda svenskar).
Ligre tjinstemin och mellantjinstemin 4r lika klart underrepresenterade (28
respektive 40 procent) medan de hogre tjansteminnen ir forhéllandevis vil
foretridda bland invandrare med anstillning (12 procent, jimfort med
15 procent av infodda svenskar; Kjellberg, 2001c, s 89).

Ett arbetsliv i omvandling — nya fackliga konstellationer

Den tidigare s skarpa skiljelinjen mellan kontor och verkstad haller pi att
suddas ut. Det hinger samman med att grinserna mellan tillverknings- och
tjansteinnehdllet blir allt mindre tydliga. Industri och tjinsteniringar integre-
ras i vixande utstrickning, bl a genom outsourcing (utflyttning) av tjinsterela-
terad verksamhet (IT mm) frin industriféretagen. Bolagiseringar och privati-
seringar minskar avstdndet mellan privat och offentlig sektor. Slutligen héller
grinsen mellan anstillda och egenféretagare pa att bli mindre distinkt dven
inom en s4 traditionell bransch som skogsbruket dir fore detta skogsarbetare
idag anlitas som enskilda entreprendrer av de stora bolagen.

Nya former av arbetsorganisation som integrerar arbetares och tjinstemins
arbetsuppgifter kan i framtiden bana vigen f6r sammanslagningar mellan LO-
forbund som Metall och tjanstemannaférbund som SIE Om man lyckades 6ver-
vinna uppsplittringen pa inte mindre 4n fyra fackférbund pd manga industri-
arbetsplatser (ett LO-forbund samt SIE, CF och Ledarna) skulle 6kad férhand-
lingsstyrka uppnas pa bade lokal och transnationell nivd i de stora internationa-
liserade foretagen. Atminstone tvi hinder foreligger dock. For det forsta har
arbetsorganisationen inte forindrats i samma takt 6verallt. For det andra ir de
nira banden mellan LO-férbunden och socialdemokratin oférenliga med tjins-
temannafackens partipolitiska obundenhet. Till bilden hor ocksé farhagor for att
tjinsteminnens fackliga anslutning skulle g& ned om de inte lingre hade nigon
egen facklig identitet.

Sannolikt 4r sammanslagningar av TCO- och SACO-forbund nirmare
forestdende. Under 1990-talet inleddes pa TCOs initiativ ett samarbete med
SACO, som dock inte énskar gi lika langt som TCO. TCO-kongressen 1997
uttalade sig for ett samgdende mellan de bida centralorganisationerna. Grin-
sen mellan TCO- och SACO-facken blir allt otydligare i takt med att behovet
av hogre utbildning okar i arbetslivet. Akademikergruppernas expansion kom-
mer dock frimst SACO tillgodo, medan TCOs framtidsutsikter forefaller

mindre ljusa. Den forsta storre forbundssammanslagningen pa tvirs av tvd
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centralorganisationer i Sverige dgde rum 1995, nir TCOs och SACOs officers-
forbund gick samman. Det nya férbundet anslét sig efter en dvergingsperiod
till SACO, men i avtalshinseende tillhér Ofhcerstorbundet Offentliganstiilldas
Forhandlingsrid (OFR)

OFR ir en relativt [6slig organisation for forhandlingssamverkan, bildad 1991
nir den avlste TCOs karteller for stats- och kommunaltjinstemin. Numera har
den dven delvis ersatt SACOs motsvarighet pd det kommunala omradet. For-
utom Officersforbundet 4r sedan 2002 ytterligare tvd SACO-férbund medlem-
mar i OFR: Akademikerférbundet SSR och Lirarnas Riksférbund (LR). Vidare
har tv8 SACO-férbund, Likarforbundet och Skolledarforbundet, service-
overenskommelse” med OFR. Sammanlagt ir tretton fackférbund medlemmar
i OFR. Tillsammans har de ca 615 000 offentliganstillda medlemmar. Det ir
mer i4n det totala medlemsantalet i Sveriges storsta fackforbund, Kommunal.
Bland de 25 storsta fackférbunden tillhér sju OFR, vartill kommer ett med ser-
viceavtal (se tabell 3).

OFR bygger helt och hallet pa frivillighet och ir ett forum f6r information
och samarbete mellan ett antal TCO- och SACO-f6rbund. Det grinsoverskri-
dande draget har med tiden blivit allt viktigare. Man kan rikna med att det
kommer att underlitta en fordjupad samverkan mellan de bida centralorgani-
sationerna i framtiden.

Som nimnts planerade Forsikringsanstilldas Forbund (LO) att genom
Trio-projektet g samman med TCO-férbunden ST, SKTF och HTE Det
hade varit forsta gingen som ett LO-férbund hade gatt samman med ett for-
bund frin en annan centralorganisation och dessutom limnat LO. Samtliga de
fyra Trio-forbunden ir dock #instemannatack. Nagot arbetarfack har dnnu
inte gatt samman med ett tjinstemannaférbund. Dessutom ir alla de nimnda
forbunden verksamma inom servicesektorn. Trio-projektet blev dock inte helt
resultatlost. Det forbund som inte deltog frin bérjan, FE gick inte bara 6ver
till TCO, utan avser ocksd att gd samman med ST.

Till skillnad frin Privattjinstemannakartellen PTK!3, som gir tvirs genom
TCO- och SACO-férbunden inom hela den privata sektorn, har ”Facken inom
industrin”, som framgdr av namnet, enbart industrin som verksamhetsfilt. Inte
desto mindre har industrifackens samarbetsorgan en sirstillning genom att de
slair en brygga mellan arbetar- och tjinstemannafacken. Det 4r desto mer
anmirkningsvirt som det i Sverige rdder en total frinvaro av férbundssamman-
slagningar 6ver denna grinslinje. Framtridandet av f6rst "Forhandlingsrddet”

13. PTK, som bildades 1973, deltar inte lingre i avtalsrorelserna. Man har dock kvar en del for-
handlingsuppgifter, frimst vad giller pensioner, férsikringar, trygghetsfrigor samt sjuk- och
arbetsskadefragor.
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och senare "Facken inom industrin” innebar att fackliga allianser baserade pa
klass mer och mer ersatts av sekrorsvisa grupperingar. Andra exempel 4r alliansen
mellan Kommunal (LO) och SKTF (TCO) pi det kommunala omridet eller
samarbetet mellan Lirarférbundet (TCO) och Lirarnas Riksférbund (SACO).
Det finns tecken som tyder pa 6kade klyftor mellan olika medlemsgrupper
inom de tre centralorganisationerna. Man talar ibland om en rudelning av
arbetskraften i “vinnare” och “férlorare”, dir vinnarna har fasta jobb, utveck-
lande arbeten och goda méjligheter till vidareutbildning, medan férlorarna fir
ndja sig med tidsbegrinsade anstillningar och inga eller sma mojligheter till
utveckling i arbetet och dirmed 6kad risk att sorteras bort vid omorganisationer
(Kjellberg 2001b, avsnitt 8.3.2 och 8.3.5). Inom gjinstesektorn urskiljer en TCO-
rapport (2000) en uppdelning i szyrda och fria tjinstemin. De forra ir relativt
lagutbildade och har hért styrda och kontrollerade arbeten inom massproduce-
rande verksamheter, medan “de fria” bestdr av vilutbildade och sjilvstindiga
personer (Kjellberg, 2001b, s326f). Denna utveckling hotar att splittra upp
medlemmarna inom samma fackférbund i kategorier med helt olika villkor.

Resultatinriktade fackmedlemmar

En svensk intervjuundersokning visar att sdvil vanliga medlemmar som fackligt
aktiva ger hog prioritet 4t medlemmarnas gemensamma intressen, men ocksa att
en viktig facklig uppgift ir att tillvarata den enskilde individens intressen (Kjell-
berg, 2001b, s 186, 192f). Svaren tyder pd att majoriteten av de intervjuade anser
att det inte behéver rida en motsittning hiremellan. Aven om de flesta med-
lemmarna sitter de gemensamma intressena frimst, 4r det inte ovanligt med
rent individualistiska nyttokalkyler dir medlemskapets fordelar vigs mot fack-
avgiftens storlek. Den sedan 1980-talets mitt dkade instabiliteten i facklig
anslutning tyder pd att ett individualistiskt forhallningssitt blivit vanligare och
att det fackliga medlemskapet blivit mer sizuationsberoende. Av intervjuunder-
sokningen framgar att arbetsplatsens karaktir (bl a andelen fackligt anslutna
och om det finns en fackklubb eller ¢j) i hdg grad inverkar pé individens still-
ningstagande. Dirmed fir ocksé byten av arbetsplats stor betydelse. Vidare ir
det inte ovanligt att de som under hégkonjunkturer tycker att de klarar sig bra
utan fackets hjilp dndrar sig nir tiderna forsimras. Aven héjningar av med-
lemsavgiften och fackforeningens agerande (eller brist pd sidant) vid storre
omorganisationer kan foranleda individen att ompréva medlemskapets virde.
P4 frigan om det viktigaste skilet att idag vara med i facker anger en klar
majoritet ett eller annat nyttomotiv, att man vill se resultat av sitt medlemskap
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(Kjellberg, 2001b, s149ff). Nistan inga intervjuade uppger paverkan frin
andra som huvudskal att idag vara med i facket. Omgivningen spelar diremot
ofta en avgoérande roll vid inzrider i facket.

Nyttomotiven behover inte alls vara strike situationsbundna. Inte sillan
skattas det potentiella virdet av fackligt medlemskap hogt, dvs att man kan
parikna fackets stdd om ndgot negativt intriffar, tex arbetsskada, orittvis
behandling frén arbetsledningen eller uppsigningar och omplaceringar. Hir
ingar dven en kinslomidssig aspekt — ett behov av trygghet och av att inte behova
std ensam om ndgot hinder. Det ir hir siledes inte friga om en strikt situa-
tionsbunden nytta som later sig fingas i termer av kalkylerad nytta visavi kost-
naderna for fackligt medlemskap.

De hir redovisade férhallningssitten svarar mot a/ternativa handlingsvigar:
(1) ett kortsiktigt, situationsbundet handlande som innebir oorganiserad sta-
tus i vissa ligen och facklig anslutning i andra, t ex motiverat av “klara sig
sjalv’- eller konjunkrurskil, samt (2) ett mer lingsikrtigt fackligt medlemskap
motiverat av allminna intresse- och trygghetsskil. Det kortsiktiga agerandet dr
mest utbrett i de yngre aldersgrupperna och det langsiktiga i de dldre. Mojlig-
heten finns dock att de som idag dr unga kan komma att omprova sitt age-
rande lingre fram i livet och di gora ett mer langsiktigt, pd trygghet inrikeat,
stillningstagande. For detta talar att arbetsldsheten numera ir relative hg dven
under hégkonjunkturer och att utvecklingen pa arbetsmarknaden rent allmint
kinnetecknas av en betydande osikerhet och ckade krav pa individen i en allt
mer internationaliserad ekonomi som kidnnetecknas av omstruktureringar och
skirpt virldsmarknadskonkurrens.

Férutom sociala och nyttobetonade motiv kan man tala om en virderings-
miissig aspekt av fackligt medlemskap. Allra klarast kommer det till uttryck hos
dem som uppger principiella motiv att tillhéra en fackorening respektive for att
std utanfor. Endast en liten minoritet av medlemmarna anger dock idag princi-
piella skil som huvudmotiv for att tillhéra en fackforening, vilket dven giller de
fackligt aktiva (Kjellberg, 2001b, s 149). Liksom bland de vanliga medlemmarna
dominerar istillet olika nyttoskil hos de fackligt aktiva, framfér allt en 6nskan
att kunna pdverka arbets- och anstillningsvillkoren samt den fackliga politiken.

Rekordstor facklig nedging bland unga

Under de senaste femton dren har den fackliga organisationsgraden i Sverige
kinnetecknats av betydligt storre fluktuationer in tidigare. Mellan 1993 och
2001 sjénk den med 5§ procentenheter (se tabell 6). Sirskilt stor har nedgingen
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varit bland de unga. Allt fler har en kritiskt provande instillning till fackligt
medlemskap. Mycket tyder pd ett mer situationsberoende och kalkylerande
forhallningssitt. Samtidigt som dagens medlemmar kriver att f ut nigot for
fackavgiften har de fackliga organisationerna sedan 1990-talets massarbetslos-
hetskris fitt 6kade svérigheter att tillvarata medlemmarnas intressen ute pd
arbetsplatserna. Allra tydligast 4r det pa arbetsmiljoomridet dir man har svért
att hantera den pressade situation som manga upplever inom snélt bemannade
arbetsorganisationer (Kjellberg, 2001b, s 286ff, 2941f). Och inte bara inom pri-
vat sektor. For dtskilliga offentliganstillda okade stressen under 1990-talets
omorganiseringar och nedskirningar. Problemet forvirras av att manga tvekar
att framféra kritik mot brister i arbetsmiljon (Aronsson & Gustafsson 1999).
Detta giller bide tidsbegrinsat och fast anstillda, vilket understryker vikten av
att stirka individen for att motverka den “tystnadens kultur” som brett ut sig
pd manga arbetsplatser. Det behover sdledes inte finnas nigon motsittning
mellan kollektiv och individuell styrka. Tvirtom. Sett ur ett historiskt och
internationellt perspektiv forutsitter facklig organisering att individerna vigar
sta for sitt medlemskap och att de fackligt aktiva inte drar sig for att framtrida.
Omvint kan facklig nirvaro bidra till act hoja kinslan av trygghet pé arbets-
platsen och mer allmint stirka individerna. Ett visst métt av sjilvtillit krivs for
sdvil individuellt handlande som deltagande i kollektiva aktioner.

Bland 16—24-4ringarna har fackanslutningen minskat med s mycket som
18 procentenheter mellan 1993 och 2001 (tabell 6).

Tabell 6. Facklig organisationsgrad for lontagare efter 8lder 1990—2001
(exkl. heltidsstuderande med arbete)

Alder 1990 1993 1999:I 1999:2 2001 1990—200I 1993—200I
16—24 ar 62 69 54 54 51 -11 -18
25—29 ar 78 81 76 76 73 -5 -8
Summa 16-29 &r 69 76 67 66 62 -7 -14
30—44 ar 8 86 84 8 81 -4 -5
45—64 ar 88 89 89 88 87 -I -2
Summa 16-64 ar 81 8 82 82 8o -1 -5

Anm. AKU arsmedeltal. Heltidsstuderande med arbete vid sidan om studierna exkluderade.
1999:1 med gamla linsviketer, 1999:2 och 2001 med nya linsvikter.

Av 16—24-3ringarna saknar numera sd mycket som varannan anstilld ett fast
jobb. Det ger en 16s anknytning till bide arbetsmarknaden i stort och den
enskilda arbetsplatsen. De tidsbegrinsat anstillda kontaktas ofta inte ens av
nigon facklig representant. De yngres, efter svenska férhallanden, ldga organi-
sationsgrad forklaras dtminstone delvis av sddana faktorer och inte enbart av
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ett individualistiskt forhéllningssite. Enligt en enkidtundersokning avviker de
yngre (hir 18—29-dringar) inte frin medel&lders eller 4ldre i synen pa om facket
behovs eller inte for att de anstillda skall nd resultat i forhandlingar med
arbetsgivaren (Furiker & Berglund, 2001, s 9f). Vidare tilh6r de unga enligt
SOM-undersokningarna de grupper som har minst negativ instillning till
fackliga organisationer (Kjellberg 2001b, s 322, 324).

Med tidsbegrinsade anstillningar foljer ocksd bristande utvecklingsméjlig-
heter i arbetet. I synnerhet ”postmaterialisterna” kan forvintas uppfatta detta
negativt eftersom de ofta ser arbetet som ett medel for sjilvforverkligande. Sir-
skilt de yngre betonar personlig utveckling och 6kad individuell kompetens
(Bruhn, 1999, s 204, 231f, 238). Samtidigt som "postmaterialisten” har en indi-
vidualistisk utgingspunkt ir han/hon inte frimmande f6r att engagera sig kol-
lektivt om det ger ndgot (Bruhn, 1999, s 312). De fackliga idéerna om “det goda
arbetet” kan séledes parikna ett potentiellt stod frin denna grupp. Om det
leder till fackligt medlemskap eller inte avgors av de fackliga organisationernas
formaga att i praktisk handling visa att de har ndgot att ge i detta avseende och
hur lyhérda de ir f6r medlemmarnas 6nskemal.

Den ”privat orienterade postmaterialisten”, tar inte stillning till facket ur
nigot ideologiskt perspektiv, vare sig for eller emot. Istillet tas den for tillfillet
ridande situationen som utgingspunkt for resonemang i stil med “behéver jag
facket eller inte?” och "vad betyder det fackliga medlemskapet f6r mig?”
(Bruhn, 1999, s 234f). Medlemskapet kan for den private postmaterialisten
fungera som en trygghetsforsikring ("utifall att...”), men ocksd utgd frin en
konkret upplevelse av att facket kan fylla en nytto- och gemenskapsfunktion
pa den egna arbetsplatsen. Beroende pd den konkreta situationen kan steget
mellan fackligt medlemskap och utanférstdende vara mycket litet (Bruhn,
1999, s 141, 209ff, 217). Postmaterialisten utmirks av sjilvstindiga stillningsta-
ganden och en lag tilltro till auktoriteter, vilket 6verensstimmer med de vir-
den och normer som dagens skola lir ut (Bruhn, 1999, s 264, 268f, 313). Dirfor
dr det inte férvnande att de yngre uppvisar den mest individualistiska hall-
ningen, varvid den konkreta situationen och sjilvstindig reflektion snarare 4n
“virdegemenskap med facket” ir utslagsgivande for om man gir med i en fack-
forening eller inte (Bruhn, 1999, s 171f, 175, 177). En undersskning av Fabriks-
arbetareforbundets (nuvarande Industrifackets) medlemmar ger stod at
antagandet att de yngre har en mer instrumentell, nytroinriktad instillning till
facket dn de dldre medlemmarna (Allvin & Sverke, 2000, s 771f). Forklaringen
soks i lingsiktiga forindringar av virderings- och identitetsménstren, nirmare
bestimt en individualiseringsprocess som innebir att traditionella sociala nor-
mers och auktoriteters roll minskar.
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En undersokning som Industrifacket genomforde 1999 bland sina unga
medlemmar (20—29 4r) visar att en mycket hog andel (82 procent) anser att de
endast lite eller inte alls kan péaverka fackféreningen (Ungdomsradslag, 1999).
Endast 18 procent av de unga tyckte att de kan péverka mycket eller ganska
mycket. Betydligt fler — knappt varannan — skulle vi/ja paverka facket mer. Och
dnnu fler av de dllfrigade (90 procent) menade att fackforeningarna behovs
minst lika mycket i framtiden som idag. Av LOs rapportserie Rdister om facker
och jobber framgir att direktkontakter med fackliga foretridare ir viktigare for
de unga LO-medlemmarna 4n fér andra aldersgrupper, medan fackliga méten
inte tycks locka ungdomarna (LO, 1999, s 32, 34{f, 111, 118). Direktkontakterna
behéver utan tvekan forbittras, dd drygt var fjirde LO-medlem i &ldern 18—29
ar inte kinner nigon facklig representant pa sin arbetsplats dven dir det finns
en lokal klubb eller motsvarande organisation (LO, 1999, s 39, 104).

Medan den fackliga tillbakaging som intriffade bland de unga under 1980-
talets slut frimst berorde storstidernas privata serviceniringar, omfattar dagens
nedging praktiskt taget a/la kategorier unga oberoende av kén, region och sek-
tor (Kjellberg, 2001b, s 265ff). Sedan 1993 har de ungas organisationsgrad
sjunkit ungefir lika mycket i 6vriga landet som i storstadsomrddena. Det-
samma giller offentliganstillda jimfort med privatanstillda. Man kan hir tala
om en spridningseffekt. Resultatet dr en rekordstor facklig tillbakaging bland
de yngre. Genom att sju av tio unga anstillda finns i arbetaryrken ir det frimst
LO-férbunden som drabbats.

Ett annat tecken pd den minskade uppslutningen bakom de fackliga orga-
nisationerna ir den fortsatta 6kningen av direktanslutna till arbetsloshetskas-
sorna (Kjellberg, 2001b, kapitel 4). Fram till 1990-talet bersrde detta fenomen
frimst tjinstemannagrupperna, men sedan dess har direktanslutningen okat
markant dven hos LO-kassorna. Allra tydligast dr detta i Stockholmsomradet
ddr mer 4n var fjirde medlem i Metalls och Handels a-kassor idag str utanfor
facket. Inom den privata sektorn ir i genomsnitt drygt var femte medlem i
TCO-forbundens a-kassor enskilt ansluten och hos LO-kassorna var tionde.
Detsamma giller drygt var dttonde medlem i den f6r SACO-férbunden
gemensamma a-kassan (hir inklusive offentliganstillda).

Ett medlemsnira fack

Idag saknar fyra av fem arbetsplatser skyddsombud (Kjellberg, 2001b, s 358).
Trots att det ute pa arbetsplatserna finns fler angeligna uppgifter in ndgonsin

att hantera for facket har den fackliga representationen tunnats ut pd méinga
hall. Inom bl a Metalls och SIFs stockholmsavdelningar har andelen klubblésa
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arbetsplatser 6kat (Kjellberg, 2001b, s 127ff, 386). Mer 4n hilften av Handels’
medlemmar tillhor klubbar som saknar styrelse, dvs i praktiken icke-funge-
rande klubbar (Handels, 2001, s 11, 13). Inom Kommunal har antalet arbets-
platsombud sjunkit kraftigt sedan kontaktombuden och skyddsombuden slogs
samman 1993. Var tredje medlem saknade i februari 2001 arbetsplatsombud pé
sin arbetsplats (Kommunal, 2001). Aven dir ombud finns gér de “inte mycket
visen av sig”. Vidare har Kommunals organisationsgrad sjunkit sedan 1990-
talets mitt. Hir skiljer sig Kommunal frin Hotell & Restaurang, vars organi-
sationsgrad 6kat (Hotell & Restaurang, 2001, s 22, 28). And3 har antalet
arbetsplatsombud inom Hotell & Restaurang minskat sedan 9o-talets mitt
(Hotell & Restaurang, 2001, s 51). Varannan medlem kinner inte ngon fack-
lig representant pa den egna arbetsplatsen. Vidare finns det idag bara en fjir-
dedel s& ménga skyddsombud inom férbundet som f6r femton &r sedan trots
att man numera har betydligt fler medlemmar (Svensk Hotellrevy, nr s, 2002).
Tinkbara férklaringar ir att manga inom hotell- och restaurangbranschen har
tidsbegrinsade jobb och att det under 1990-talets linga lagkonjunktur blev
svérare att driva arbetsmiljofrigorna. Dessutom har en allt snilare bemanning
och 6kad arbetsbelastning gjort det svirt act hinna med fackligt arbete.

Ett annat problem ir den oklara situation som uppstitt genom att beman-
ningsforetagens anstillda har dubbla uppsittningar arbetsgivare och arbets-
kamrater. Allt detta understryker behovet av att arbetsplatsfacket finner nya
arbetsformer for att nd ut till de enskilda medlemmarna, arbetslagen och yrkes-
grupperna. Med avtalsférhandlingarnas decentralisering, arbetsplatsfrigornas
okade betydelse och kraven om medlemsnira fack intar arbessplatsfacket en
strategiskt central roll i det fackliga organisationsbygget. Det 4r ute pé arbets-
platserna som medlemmarna finns och de grupper/kollektiv som de identifie-
rar sig med och det 4r hir som den vardagliga kommunikationen Zger rum
mellan de anstillda, liksom mellan medlemmar och fortroendevalda. Arbets-
platsfacket har dirfor bittre mojligheter 4n andra fackliga instanser att f3 en
omedelbar uppfattning om olika medlemsgruppers krav, samt att soka tillgo-
dose dem. Ur det perspektivet dr det oroande att den massarbetslgshet som
radde under en stor del av 1990-talet tillsammans med foretagsamhetens tillta-
gande internationalisering forsvagat facket ute pd arbetsplatserna.

Med ett decentraliserat och medlemsnira fack som anvinder sig av infor-
mella arbetsformer okar méjligheterna att tillfredsstilla olika medlemsgrup-
pers och individers behov, i synnerhet om medlemmarna deltar i sévil den
fackliga malformuleringen som forverkligandet av det man vill uppna. Metall
lanserade vid 1999 &rs kongress uttrycket medskapande medlemskap” for att
understryka vikten av att fler medlemmar blir delaktiga i "bide att vara med
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och bestimma vad som ska goras och att delta i det fackliga vardagsarbetet for
att nd de uppsatta malen” (Metall, 1999, s 771f). Ett sidant arbetssitt dr en for-
utsittning for att foérindra arbetsorganisationen underifrin och samtidigt fa
till stdind lokala l6nesystem som upplevs som rittvisa.

Med en inrikening pd att arbeta med snarare in d¢ medlemmarna kan
“rorelsen” 1 de fackliga organisationerna 6ka och institutionskaraktiren avta.
Béide den fackliga verksamhetens férindrade innehall (slopandet av centralise-
rade loneforhandlingar, 6kad vike vid forindrad arbetsorganisation, kompe-
tensutveckling mm) och medlemmarnas héjda utbildningsnivd och mer
ifrdgasittande forhillningssitt talar for en fornyelse av de fackliga arbetsfor-
merna. Vidare har — inte minst i Sverige — de fackliga organisationernas sociala
rekryteringsbas i grunden férindrats genom den starka expansionen av ande-
len kvinnliga l6ntagare, offentliganstillda samt personer med hégre utbild-
ning. Dirtill kommer en 6kad andel invandrare.

En fullstindig 6vergang till ett direktdemokratiskt arbetssitt 4r dock av flera
skil knappast mojlig. For att undvika att olika medlemsgrupper och fackklub-
bar drar 4t helt olika héll fordras att de fackliga centralorganisationerna och for-
bunden inte blir alltfor svaga. Utan en viss samordning och dirmed ocksd
centralism 4r risken pataglig att de fackliga organisationerna hamnar i ett kraf-
tigt underlige gentemot arbetsgivarparten. Det dr dirfér angeliget att dstad-
komma en balans mellan decentralisering och centralisering (jimfér Kjellberg,
1998, s 75ff, 102), liksom mellan individuella, gruppvisa och kollektiva behov
och intressen. Om direke (deltagande) eller representativ demokrati ir limpli-
gast avhinger frigans art och vilken facklig nivi man rér sig pa. En visentlig
framtidsuppgift ir att férena ett brett deltagande i nirliggande frigor med en
stark representativ demokrati i 6vergripande frigor. I de nirliggande fragorna ir
en viktig facklig uppgift att stodja medlemmarnas initiativférméga, kunskaps-
uppbyggnad och sjilvfortroende. Av olika anledningar kan individer och grup-
per dock sakna formdiga att agera pa egen hand 4dven om fackforeningen aktivt
uppmuntrar dem till detta. Fackligt agerande & medlemmarnas vignar kan dir-
for ha en funktion att fylla nir individen, eller arbetskamraterna som grupp,
tvekar att framfora sina nskemal till 6verordnade eller nir den enskilde riskerar
att komma i klim. Men de fackliga organisationerna behévs ocksa for att fore-
trida medlemmarna och bevaka deras intressen sa effektivt som majlige, tex i
fragor som ror hela arbetsplatsen eller foretaget/forvaltningen, i koncernfackliga
sammanhang samt pd ett samhilleligt plan. Ett nyttoinriktat fack bér siledes
bide satsa pd deltagande frin medlemmarnas sida (direktdemokrati) — en sorts
hjilp dll sjilvhjilp — och vara serviceorienterat, dvs agera 47 medlemmarna
(individuellt och kollektivt) och & deras vignar (representativ demokrati).
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Vixande internationella skillnader i fackanslutning

Klyftan i facklig anslutning mellan linderna med hogst och ligst organisa-
tionsgrad vidgas alltmer. Det giller dven inom EU. Ingen av de tre virldsle-
dande ekonomierna — USA, Japan och Tyskland — har numera en organisa-
tionsgrad som Overstiger 25 procent. Samtidigt ir fortfarande s& manga som
dtta av tio lontagare fackmedlemmar i Sverige, Finland och Danmark.

De betydande internationella variationerna i fackanslutning framgér tydligt
av att sex av tio I T-anstillda tillhér facket i Sverige (Kjellberg, 2001b, s 309ff).
Det ir lite efter svenska férhillanden, men avsevirt mer 4n den genomsnittliga
organisationsgraden i t ex Osterrike, Storbritannien och Tyskland.

I Sverige, Finland och Danmark 4r mellan 75 och 80 procent av léntagarna
fackmedlemmar (tabell 7). I Finland 4r andelen ca tio procentenheter hogre 4n
for 20 &r sedan. Den danska organisationsgraden har varit mycket stabil sedan
1980. Diremot har fluktuationerna varit relativt stora i Sverige.

Den fackliga uppgingen i Sverige under f6rsta halvan av 198o-talet avlgstes
av en ganska brant nedgéng nir arbetsmarknaden gick in i en fas av ”6verhett-
ning” mot drtiondets slut. D4 hogkonjunkturen slog om i massarbetsloshet vid
1990-talets borjan nidde fackanslutningen efter nigra &r en ny rekordniva.
Sedan 1993 har organisationsgraden sjunkit oavbrutet och ir nu klart under
1980 4rs niva (observera brottet 1986 i den svenska serien; for att kunna jimfs-
ras med dagens data skall 1980 ars siffra hjas med ca fyra procentenheter).

I flera linder med relativt hég fackanslutning 1980 har tillbakagéngen varit
betydligt stérre 4n i Sverige. Sedan 1980 och fram till senast tillgingliga tid-
punkt har orgamsauonsgradcn i Australien minskat frin 49 till 24 procent (en
halvering), i Storbritannien frin 52 till 29 procent (—23 procentenheter), i Ost-
errike frén 52 till 36 procent (—16) och i Italien frin 5o till 35 procent (-15).

I linderna med redan lag eller mycket lig andel fackligt anslutna har ned-
gingen fortsatt, i Tyskland frin 35 procent 1980 till 23 procent (-12), i Japan
fran 31 dill 21 procent (—10), i USA fran 23 till 13 procent (-10) och i Frankrike
fran 19 till 10 procent (—9). I Nederlinderna, dir organisationsgraden minskat
fran 35 till 23 procent, avstannade dock nedgingen efter 1980-talet.

Total avsaknad av konvergens

i facklig styrka bland EU-linderna

Den vixande klyftan i facklig styrka mellan EU-linderna kan komma att villa
problem vid en svensk anslutning till EMU. Smi exportberoende linder med
starka fackforeningar kan hamna i en svir situation nir vixelkurs och rinta
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Tabell 7. Facklig organisationsgrad i 16 linder 1980—2001 (i regel per 31/12).

® @

1980 1985 1986 1986 1990 1991 1993 1995 1997 I998 1999 2000 2001
Sverige (1) 78 81 8 8 8 8 8 8 8 81 8o 78 77
Sverige (2) 80 8 84 8 8 81 8 79 78
Finland 67 67 68 72 75 8 78 81 8 78 78 78
Danmark 75 77 77 76 76 77 76 77 76 76 75
Belgien 57 s7 56 57 57 S8 60 6o 6o 61 61
Norge 57 57 s6 57 57 7 56 55 SS s4 53 52
[talien* SO 42 41 39 39 39 38 36 36 37 36 35
Osterrike 52 52 I 47 46 43 41 39 38 38 37 36
Kanada 35 36 35 35 36 36 34 33 33 32 31 31
Storbritannien 52 43 41 38 37 35 32 30 30 30 29 29
Australien** 49 46 41 38 35 30 28 26 25 24
Tyskland 35 34 34 32 36 32 29 27 26 25 24 23
Nederlinderna 35 28 27 24 25 24 24 24 24 23 23 23
Schweiz 31 28 27 27 24 24 24 23 23 23 22
Japan 31 29 28 25 25 24 24 23 22 22 21 21
USA 23 18 18 16 16 16 15 14 14 14 13 13
Frankrike 9 14 13 I0 10 10 10 I0 IO

*Exkl. s k autonoma fackféreningar. **Australien 1980 avser 1982. Anm. Aktiva l6ntagar-
medlemmar, dvs exkl. pensionirer, studerande och egenforetagare. Inkl. arbetsldsa i linder
med fackliga a-kassor, dvs Sverige (1), Finland, Danmark och Belgien. I 6vriga linder samt
Sverige (2) avses (sysselsatta) anstillda. Sverige 1986:1 dr jimforbar med foregdende 4r,
1986:2 med efterfoljande ar. Sverige (1) avser 31/12 anstillda + arbetslosa, Sverige (2) arsge-
nomsnitt anstillda. Killa: Kjellberg 2001b, s 27f samt kompletterande data.

bortfaller som instrument fér att motverka konsekvenserna av 16neskningar
over EU-genomsnittet (se dven Kjellberg, 2000b, s 544£F). Enligt LO-ekono-
mernas hdstrapport 2002 kade de svenska lonekostnaderna under andra hif-
ten av 1990-talet betydligt mer 4n de 6vriga i EU-linderna. Den svenska eko-
nomin utvecklades indé bittre in EU-genomsnittet tack vare realrintans fall,
dvs de starkt minskade avkastningskraven pa investerat kapital. LO-ekono-
merna riknar med att det i framtiden inte kommer att ske ndgra stérre ned-
gangar i den redan l3ga realrintan, varfor det inte heller uppstir ndgot “extra’
l6neutrymme. Idag ligger den svenska l6nekostnadsutvecklingen ndgot dver
EU-normen. Vid en anslutning till EMU och avveckling av den flytande vix-
elkursen blir kraven pa I6nebildningen betydligt storre, sirskilt om man lyckas
sinka arbetslosheten. Sedan mitten av 1990-talet har kronans virde sjunkit
med nistan 2 procent per ar relative EU-linderna, vilket frimjat den svenska
konkurrenskraften (Ekonomiska utsikter histen 2002, s 27). Sidana justeringar
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av den svenska valutans virde omojliggors naturligtvis om kronan upphér att
existera. Utan en egen riksbank kan inte heller rintenivén, den s k styrrintan,
bestimmas utifrin vad som ir 6nskvirt frin svensk horisont. Sedan 1990-talet
har Riksbanken dessutom fitt en viktig funktion i lénebildningen genom att
arbetsmarknadens parter dr hogst medvetna om att de “straffas” genom rinte-
héjningar om l6nerna tillats stiga allefér mycket. Konjunkturinstitutet tillhér
dem som befarar att 16nebildningen kan komma att fungera simre om Riks-
bankens “avskrickande effekt” upphor, vilket sker s& snart rintenivin inte
lingre bestims i Sverige (Konjunkturinstitutet, 2002, s 68).

Med en avvecklad nationell valuta- och penningpolitik fir den ekonomiska
politiken storre betydelse. De enskilda staterna har dock alltmer fétt sitt hand-
lingsutrymme beskuret av EU sjilve ("konvergenskriterier” mm). Det har
ocksd blivit svarare att bedriva t ex en skattepolitik som avviker alltfér mycket
fran omvirlden. Detta kan sammantaget 6ka trycket pa staten att intervenera
direkt i avtalsrorelserna eller pd annat sitt férindra spelreglerna pd arbetsmark-
naden. Om statens roll 6kas visentligt (t ex i form av inkomstpolitik, obliga-
torisk skiljedom, forstirkt medlingsinstitut, tvingslagar) riskerar den svenska
arbetsmarknadsmodellen att undermineras genom att partsreglering (kollek-
tivavtal) trider tillbaka till fsrmén for statsreglering. Det kan i sin tur minska
individens motivation att tillhora en fackforening och i forlingningen inne-
bira att den svenska divergensen (olikheten) i facklig anslutning vinds i kon-
vergens, med andra ord en EU-anpassning i detta avseende.

Ett alternativt scenario, frimst i akuta krissituationer, ir att arbetsmarkna-
dens parter i egen regi eller tillsammans med staten samordnar avtalsforhand-
lingarna for att begrinsa lonedkningarna (Calmfors, 2002, s 116ff, Boeri,
Brugiavini & Calmfors, 2001, kapitel 4-6). Med tanke pa det stora antalet
aktorer med motstridiga viljor, frimst pd den fackliga sidan, kriver en sidan
nationell samordning sannolikt ett ckat statligt engagemang for att lyckas.
Och da 4r vi &tminstone delvis tillbaka i scenariot med 6kad statsreglering (se
dven diskussionen i Fackforeningarnas roll i ett framtida Europa).

Om Iénerna héjs snabbare i Sverige in i omvirlden kan foretagen efter ett
EMU-intride pressas att in mer gé in for sndlt bemannade organisationer och
paskynda 6verforingen av verksamheter till linder med avsevirt ligre l6ner 4n
i Sverige. Dirmed riskerar inte bara dtskilliga jobb forsvinna. Det finns ocksa
en uppenbar risk att de svenska fackforeningarna genom en EMU-anslutning
hamnar i en lika defensiv position i arbetsmiljo- och arbetsorganisationsfra-
gorna som facken gjort i minga andra linder. Kontrasten ir redan idag stor till
den fulla sysselsittningens dagar, d facken i Sverige drev pd utvecklingen mot
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goda och utvecklande arbeten. Under 1990-talets massarbetsloshet tappade de
initiativet till arbetsgivarna i dessa frigor. Till bilden hor ocksé skirpt virlds-
marknadskonkurrens och besparingskrav inom den offentliga sektorn. Snal
bemanning har 6kat stressen pd ménga arbetsplatser. Inte minst bland offent-
liganstillda har nedskirningar och omorganisationer véllat allvarliga hilsopro-
blem. Vidare tenderar de anstillda att tudelas i en grupp med och en grupp
utan utvecklingsmajligheter.

Hur forklaras de stora internationella
skillnaderna i facklig anslutning?

Sverige, Finland och Danmark har alla fackliga arbetsloshetskassor. S3 ir det
dven i Belgien men dir, liksom i Norge, 4r fackanslutningen visentligt ligre dn i
de tre linder som har fackligt virldsrekord. I Norge forstatligades arbetsloshets-
forsikringen 1938. De fackliga a-kassornas betydelse fir dock inte verdrivas. Det
framgar redan av att organisationsgraden varierar mellan 10 och ca 5o procent i
linderna utan sddana kassor, samt mellan ca 6o och ca 75-80 procent i linderna
med fackliga a-kassor. For det andra 4r det i dagens Sverige relativt vanligt att
vara direktansluten till en a-kassa, dvs utan att vara fackmedlem.

Centralisering och decentralisering

En minst lika viktig férklaring till den hoga svenska organisationsgraden ir att
partsrelationerna pé en och samma ging ir centraliserade och decentraliserade.
Aven om avtalsforhandlingarna decentraliserats en hel del jimfort med for 20
ar sedan innebir den fortsatta existensen av branschvisa avtal att facken ute pd
arbetsplatserna kan stdja sig pd redan ingéngna riksavtal nir de forhandlar.
For det andra undviks en fragmentarisk facklig utbredning som i USA, dir
fackforeningarna tvingas hivda férenings- och férhandlingsritten foretag for
foretag. Det behover man i regel inte gora i Sverige eftersom kollektivavtalen
ingds med en vilorganiserad arbetsgivarpart. I USA tillhér nistan inga foretag
arbetsgivarforeningar.

Samtidigt dr de svenska fackforeningarna ocksd mer decentraliserade 4n i
mdnga andra linder genom att de anstillda ute pa arbetsplatserna representeras
av fackklubbar och inte, som i de kontinentaleuropeiska linderna, av foretags-
rad. Forutom att foretagsrdden dven foretrider dem som stdr utanfor facket ir
riden i flera linder mer eller mindre kraftlosa, bl a i Frankrike och Nederlin-
derna. Facklig nirvaro direkt pd arbetsplatserna dr utomordentligt viktigt ur
facklig rekryteringssynpunkt. Férutom att det ger facket ett ansikte didr med-
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lemmarna finns, dr det pa arbetsplatsen som frigor om t ex arbetsmiljé och
arbetsorganisation hér hemma och lokala férhandlingar dger rum.

Savil ensidig centralisering som ensidig decentralisering motverkar hog
facklig anslutning, medan en kombination av centralisering och decentralise-
ring 6kar den fackliga styrkan.

I Storbritannien har den lingtgiende decentraliseringen av avtalsforhand-
lingarna underminerat fackforeningarnas stillning pa arbetsplatserna. Genom
att branschavtalen i flera viktiga branscher (bl a verkstadsindustrin) har avveck-
lats ges de fackligt fortroendevalda betydligt mindre stod frin fackférbunden 4n
tidigare. P4 manga sma och medelstora arbetsplatser har det medfort att man
inte lingre forhandlar alls om 18ner och att fackligt medlemskap blivit sillsynt.

Gemensamt for Storbritannien, Italien, Osterrike, Nederlinderna och Aus-
tralien dr att fackforeningarna befinner sig i en mycket problematisk situation
pa arbetsplatserna (Kjellberg, 2001b, kapitel 7). I Australien och Nederlin-
derna var den fackliga arbetsplatsorganisationen redan tidigare mycket svag
eller nirmast obefintlig, medan en avsevird forsvagning skett i Storbritannien.
I Australien avreglerades under 1980o-talet det starkt centralistiska skiljedoms-
system som gav fackforeningarna pétagliga fordelar. Den nistan fullstindiga
frinvaron av fackklubbar har forsatt fackforeningarna i en svr situation sedan
ett extremt centraliserat avtalssystem ersatts med ett lika extremt decentralise-
rat. I Iralien, Osterrike och Nederlinderna har det lokala handlingsutrymmet
beskurits av den starkt centralistiska fackliga strategi som prioriterat ekono-
misk-politiska mélsittningar och en lingtgiende central 16nedterhallsamhet pa
bekostnad av arbetsplatsfrigor.

Sverige ir det nordiska land dir férhandlingssystemet har decentraliserats
allra mest. Men dill skillnad frén i Storbritannien lyckades arbetsgivarna i
Sverige inte bli kvitt branschavtalen, trots starka 6nskemal om en helt decen-
traliserad och individualiserad l6nebildning. Aven under 1990-talets massar-
betsloshet visade det sig att de svenska fackens konfliktkapacitet i stort sett var
intakt. Dessutom inledde Metall, SIF och CF en forhandlingssamverkan med
forsvaret av riksavtalen som ett av de viktigaste mélen. Initiativet till samver-
kansorganet Férhandlingsradet (bildat 1992) togs av SIF (Lundenmark &
Nilsson, 2001). Infér den enade fronten fick Verkstadsféreningen successivt
overge sin ambition att helt och héllet decentralisera avtalsforhandlingarna till
de enskilda arbetsplatserna. Istillet vixte en ny form av samordning eller cen-
tralisering fram. Genom Industriavtalet 1997, mellan tolv arbetsgivarférbund
och samtliga LO-, TCO- och SACO-f6rbund inom industrin, dstadkoms en

breddning av forhandlingarna sévil vertikalt (arbetare—tjinstemin—akademi-
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ker) som horisontellt (samtliga industribranscher). Fsljden blev att férhand-
lingssystemet dven fortsatt rymmer bdde centralistiska och decentralistiska
komponenter. Sirskilt i branscher med ménga sma arbetsplatser och bristande
forhandlingsstyrka pa lokal nivé 4r branschavtalen betydelsefulla.

Forhillandena inom de privata serviceniiringarna

Framfér allt i linderna med lg organisationsgrad ir det vanligt med mycket
lag anslutning i branscher som domineras av sméiféretag. Ofta finns dessa
branscher inom de privata serviceniringarna, som i manga EU-linder omfat-
tar nistan varannan forvirvsarbetande och i USA sex av tio anstillda (Delvik
& Waddington, 2002, s 357f, Union members in 1999). Dessa niringars ldga och
sjunkande fackanslutning i kombination med deras 6kande andel av de syssel-
satta utgdr i flera linder en viktig orsak till den genomsnittliga organisations-
gradens nedging. Handelsbranschen ir en typisk representant for de privata
servicendringarna, bortsett frin att den utmirks av en stagnerande sysselsitt-
ningsutveckling. Férutom av smi arbetsplatser kinnetecknas handeln av hoga
andelar kvinnor, deltidsarbetande och tidsbegrinsat anstillda. I Nederlin-
derna tillh6r endast 14 procent av de handelsanstillda en fackforening, i Stor-
britannien 11 procent, i Japan 9 procent och i USA si lite som § procent.'4
Diremot dr tva av tre handelsanstillda i Sverige fackmedlemmar, vilket visser-
ligen ligger klart under den genomsnittliga organisationsgraden, men pi en
helt annan nivé 4n i de just redovisade linderna. I Norge, som till skillnad frén
Sverige och Danmark saknar fackliga a-kassor, dr endast var femte handelsan-
stilld med i facket (Nergaard, 1999).

De privata serviceniringarna utmirks, jimf6ért med industrin, av en tydli-
gare uppdelning av arbetskraften i vinnare” och “forlorare” eller ” fria” och
“styrda” (jfr avsnittet “Ett arbetsliv i omvandling” ovan). Som exempel pé
”styrda forlorare” kan nimnas de vixande skarorna av kvinnor, ungdomar och
invandrare i t ex hamburgerkedjor, catering-firmor, call-centers och stidfirmor
(Delvik & Waddington, 2002, s 358). Det ror sig ofta om lagbetalda jobb med
hog personalomsittning och villkor som avviker frin ”normalanstillningen”,
tex behovs- och deltidsanstillningar, tidsbegrinsade jobb och ”egen-anstill-
ningar”. Dirmed motverkas framvixten av en kollektiv identitet och f6rsvaras
facklig organisering. Skillnaderna i fackanslutning mellan olika linder 4r dock,
som handelsbranschen illustrerar, allra stérst inom de privata serviceniringarna.

14. Avser 1997 (Nederlinderna) resp. 1999 (Storbritannien, USA och Japan). Talet foér Japan
inkluderar hotell- och restauranganstillda. Se Ebbinghaus & Visser, 2000, s 454, Labour Marker
Trends juli 2000, Union members in 1999 resp. Japan Institute of Labour.
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Samtliga lintagargrupper vilorganiserade
i linderna med hog fackanslutning

I linderna med mycket hég organisationsgrad (Sverige, Danmark och Fin-
land) 4r mer eller mindre alla [6ntagargrupper vilorganiserade och fackféren-
ingarna har en fast férankring inom savil industrin som de privata serviceni-
ringarna och bland offentliganstillda. Det finns en ling svensk tradition att
forhindra att de mest lagavlonade hamnar i skymundan. Till f6ljd av den rela-
tive jimnt fordelade fackliga styrkan tenderar ojimnt férdelade 16nehéjningar,
t ex i form av loneglidning, att utlésa kompensationskrav och spinningar mel-
lan olika grupper, sisom mellan privat- och offentliganstillda, mellan arbetare
och tjinstemin eller mellan industrins och de privata serviceniringarnas
anstillda. Vid ett EMU-intride kan det vélla problem f6r den svenska konkur-
renskraften, dven om facken gir in for att 16nehojningarna skall ligga i take
med Europas. Resultatet kan som si méinga ginger tidigare bli hogre nomi-
nella I6neskningar 4n i omvirlden, men med den skillnaden att viktiga stabi-
liserande mekanismer inte lingre finns atr tillgd.

Frin arbetsgivarhdll har man upprepade ginger krivt forindringar av
arbetsritten for att 6ka arbetskraftens flexibilitet och tillginglighet. Sannolike
skulle frimst de l6ntagargrupper som redan nu har de mest "flexibla” anstill-
ningsformerna fi en 4nnu osikrare tillvaro och tudelningstendenserna pé
arbetsmarknaden forstirkas. For detta talar dven att forslagen ofta motiveras
med smdforetagens sirskilda behov av avreglerade anstillningsvillkor. Om det
fir negativa konsekvenser for dessa gruppers fackliga styrka och loneutveckling
riskerar de i praktiken f& bira det tyngsta lasset for att lonedkningarna i
genomsnitt skall vara i takt med Europas.

For det andra foresprikar arbetsgivarna och vissa borgerliga partier 6kad
arbetskraftsinvandring. Inom négra &r kan detta i vilket fall som helst bli en rea-
litet nir tolv 6st- och centraleuropeiska linder blir EU-medlemmar. D3 6ppnas
den svenska arbetsmarknaden for dem som vill flytta hit frin bl a Estland, Lett-
land, Litauen och Polen. Det kan eventuellt dimpa l6neutvecklingen inom bl a
kommuner och landsting. I privata servicebranscher som restauranger och stid-
firmor finns det risk att kollektivavtalen trings tillbaka om de nyanlinda nojer
sig med villkor som ligger under avtalens men ir betydligt bittre 4n vad de ar
vana vid (ekonomen Per Lundborg i Sydsvenska Dagblader 13/8 2002). Sverige
tinker inte anvinda sig av den EU-regel som Tyskland och Osterrike drev ige-
nom for att begrinsa invandringen frdn blivande EU-linder i upp till sju &r.

En av de stérsta internationella olikheterna i facklig anslutning berér tjins-
teminnen i privat sektor. I manga linder, bl a Tyskland och Japan, tillhor arbe-
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tare och tjinstemin samma fackforeningar. Arskilliga tjinstemin avstir frin
medlemskap eftersom de har svirt att identifiera sig med arbetardominerade
fackforbund. Vidare riskerar dessa forbunds politiska orientering att stéta bort
mdnga tjinstemin. I Sverige och 6vriga nordiska linder har existensen av sir-
skilda fackforbund och centralorganisationer for arbetare, akademiker och
ovriga tjinstemin utan tvekat bidragit till den hoga fackliga anslutningen (se
avsnittet ~Klassmissigt skiktad facklig rérelse” ovan). Genom att samtliga
grupper ir vilorganiserade har férindringar av arbetskraftens sammansittning
inte fitt ndgon storre negativ inverkan pa organisationsgradens utveckling.

Partsreglering (kollektivavtal) kontra statsreglering

Som vi sett forklaras den higa svenska organisationsgraden av flera omstindig-
heter: fackforeningarnas egenskap att pd en och samma gng vara centraliserade
och decentraliserade, de fackliga a-kassorna samt forekomsten av separata fack
for arbetare och tjinstemin. Dirtill kommer att partsreglering (sjilvreglering) i
allminhet prioriterats framfor statsreglering. Siledes har kollektivavtal féredra-
gits framfor lagstiftning, dtminstone fram till 1970-talets omfattande arbetslag-
stiftning. Men denna var 4 andra sidan delvis av ramkaraktir, dvs avsedd att fyl-
las upp med avtal. Lagarna om medbestimmande, anstillningsskydd etc
forstirkte i en rad avseenden den fackliga forhandlingsritten pé arbetsplatserna.
S4 smaningom féljdes medbestimmandelagen upp av s k utvecklingsavtal, som
i viss man innebar ett dterupplivande av den gamla samarbetsmodellen. Att kol-
lektivavtal snarare dn lagstiftning och andra statsingripanden ir ett centralt ele-
ment i den svenska arbetsmarknadsmodellen har gjort att de fackliga organisa-
tionerna har kunnat behdlla sin starka stillning och aldrig uppfattats som
overflodiga av Iontagarna (Kjellberg, 1983, Kjellberg, 2001b, kapitel 2, 7 och 9).

Inte mindre 4n ca 90—95 procent av de svenska lontagarna ticks av kollek-
tivavtal (Kjellberg, 2001a, s 211f). Inom det privata niringslivet giller det nio av
tio anstillda, 4ven om dagens alltmer decentraliserade avtal inte sirskilt mycket
liknar girdagens. Inte heller den sk nya ekonomin har férblivit opéverkad.
Inom IT-sektorn vinner sdvil facklig organisering som avtalssystemet alltmer
insteg. Ur ett internationellt perspektiv tillhér Sverige en mindre grupp linder
dir kollektiva partsrelationer slagit igenom pé nistan hela arbetsmarknaden.
Den mycket hoga kollektivavtalstickningen innebir att foretagen knappast
kan minska sina l6nekostnader genom att undvika fackféreningar. Man har
heller inget att vinna pd att ge icke-fackmedlemmar féretriide vid anstillningar
eller placera dem sist vid uppsigningar, eftersom kollektivavtalen i praktiken
omfattar bada grupperna. Nir riksavtalen med bérjan 1905 fick sitt genombrott
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blev snart en av de viktigaste podngerna ur arbetsgivarsynpunkt att undanréja
l6nerna som konkurrensfaktor mellan féretagen. I Tyskland fanns inte samma
behov, till f6ljd av det utbredda kartellvisendet. De svenska branschavtalen
kom delvis att fylla en liknande konkurrensbegrinsande funktion som kartel-
lerna i Tyskland, dtminstone for de delar av den svenska industrin som dnnu
inte blivit kartelliserade.’> Detsamma kan kanske ocksd sigas om trusterna i
USA. Under mellankrigstiden bérjade de svenska arbetsgivarna striva efter
l6nekostnadsutjimning ocksé mellan olika branscher for att undvika konkur-
rens om arbetskraften (Lundh, 2002, s 132ff, 194ff). Det motverkade en seg-
mentering av arbetsmarknaden och banade si sminingom vigen for 1950-talets
centraliserade avtalsférhandlingar mellan LO och SAE Under 1940- och so-
talens arbetskraftsbrist ansigs det 6nskvirt att fi med sméf6retagen och deras
organisationer i SAF for att férhindra 16nehsjningar tll f6ljd av konkurrens
om arbetskraften, eller, annorlunda uttrycke, som ett led i att effektivisera
arbetsgivarnas 16nekartellstrategi (Jerneck, 1986, s 46f, Lundqvist, 1998, s 32f,
75, Lundqyvist, 2000, s 110ff). For den starke storforetagsdominerade Verkstads-
foreningen innebar detta en markant policyférindring. Den héjda organisa-
tionsgraden pd arbetsgivarsidan inverkade positivt pd den fackliga anslutningen
genom att allt fler foretag drogs in i kollektivavtalsférhandlingar.

Kontrasten dr mycket skarp till den starke segmenterade arbetsmarknaden i
USA, dir l6nebildningen 4r betydligt mer decentraliserad 4n i Sverige. De
amerikanska arbetsgivarnas villighet att erkinna fackliga organisationer har
avtagit alltmer under senare decennier. En av orsakerna ir de stora [6neskillna-
der som foérekommer mellan fackligt organiserade och oorganiserade arbets-
platser och regioner.

Samarbete kontra konfrontation. Fackliga konfliktfonder

Ett annat utmirkande drag hos de svenska partsrelationerna ir att de under
lainga perioder kinnetecknats mer av samarbete in av konfrontation. Det

15. Sverige blev kartelliserat senare 4n Tyskland. Inom den svenska verkstadsindustrin saknades
karteller praktiskt taget helt fore forsta virldskriget (Jérberg, 1961, s 187; se dven Norberg, 2002,
s 344fF). Branschavtalen kan hir ha fungerat som en alternativ form av konkurrensbegrinsning.
Omvint hade kollektivavtalen linge en mycket blygsam omfattning i det kartelltita Tyskland.
Inte minst inom verkstadsindustrin var kollektivavtalens tickningsgrad fore forsta virldskriget
avsevirt ligre i Tyskland 4n i Sverige (Kjellberg, 1983, s 267 not 17). Karteller och branschorga-
nisationer kan & andra sidan underlitta bildandet av arbetsgivarorganisationer (och dirigenom
framvixten av branschvisa kollektivavtal) genom att samarbete etableras mellan foretagen
(Amark, 1986, s 28ff, 35f). Som det tyska fallet visar kan starka arbetsgivarorganisationer emel-
lertid g& hand i hand med ett svagt utbildat kollektivavtalssystem.
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hinger samman med att parterna varit relativt jimstarka, vilket medfért kom-
promissuppgorelser som huvudavtalet (Saltsjobadsavtalet) mellan LO och SAF
1938, forutom att medverka till kollektivavtalens starka stillning. Internatio-
nellt sett dr bide lontagarna och arbetsgivarna mycket vilorganiserade i
Sverige: ca 75—80 procent av alla privatanstillda lontagare befinner sig i féretag
anslutna dll Svenskt Niringsliv (SN) eller ngon annan arbetsgivarorganisa-
tion (Kjellberg, 2001a, s 206). SN bildades 2001 genom att SAF och Industri-
forbundet gick samman. Arbetsgivarnas hdga organisationsgrad har alltsedan
foretagen bestimde sig for att forhandla med facken om kollektivavtal medver-
kat till den hoga fackliga anslutningen. Det avviker frin forhéllandena i USA
ddr erkidnnandet av facket langtifrdn ir sjilvklart och arbetsgivarna endast i
mycket begrinsad utstrickning tillhor arbetsgivarorganisationer.

Flera kinnetecknande drag hos det svenska industrial relations-systemet har
rotter som gar langt tillbaka i tiden. Under 1900-talets borjan varierade instill-
ningen till fackféreningar inte bara mellan arbetsgivare i olika branscher och
regioner, utan ocksd mellan arbetsgivare tillhériga en och samma organisation.
Som exempel kan nimnas Sveriges Verkstadsforening (VF), som vid denna tid
praktiserade en dubbel strategi: dels en politik inriktad pa kollektivavtal och
samarbete med fackf6reningarna, dels en kamplinje med strejkbryteri som vik-
tig ingrediens. De bada linjerna, som tillimpades parallellt, representerade del-
vis olika grupperingar bland arbetsgivarna. Men man kan 4ven se det hela som
att olika framgangssitt visavi fackforeningarna provades, varvid de externa och
interna styrkeforhéllandena avgjorde vilken linje som segrade. Verkstadsavtalet
1905 kan hir betraktas som en kompromiss, inte bara mellan parterna pd arbets-
marknaden utan ocksd internt inom arbetsgivarligret. Verkstadsforeningen inte
bara tilldt, utan t o m uppmuntrade, verkstiderna att efter konfliktens slut dir
si var mojligt kringgd de formella avtalsbestimmelserna (Myrman, 1973,
s 186f). Dirmed tillfredsstilldes dven de mest hardfora arbetsgivarnas onskemal.

Anvindandet av strejkbrytare bidrog till att skapa nigra av de mest laddade
ogonblicken i de svenska partsrelationernas historia. Dédsoffer krivdes under
Amalthea-attentatet 1908 i Malmé och 1931 i Adalen. I bida fallen sattes strejk-
brytare in for lossningsarbete i hamnar. Efter springningen av Amalthea upp-
hérde importen av utlindska strejkbrytare och under 1930-talet minskade
strejkbryteriet successivt for att i praktiken avvecklas helt vid decenniets slut
(Lundh, 2002, s 178ff, Flink 1978, s 97, 110). Det var helt enkelt oférenligt med
Saltsjobadsandan. Samma 4r som Saltsjobadsavtalet undertecknades (1938)
upphivdes Akarpslagen frin 1899, vars syfte var att skydda strejkbrytare. P3 ett
principiellt plan var strejkbryteriet forknippat med “arbetets frihet”, dvs
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arbetsgivarens frihet att anstilla och avskeda arbetskraft efter eget gottfin-
nande. P4 konkret nivé var det avgérande for mojligheten att sld sonder fack-
foreningarna, vilket sigverksigarna i Sundsvall lyckades med under en stor
foreningsrittsstrid 1899. Utgingen berodde frimst pi att sigverken och stuve-
rifirmorna kunde rekrytera oorganiserade arbetare i tillrickligt antal for att
ersitta de lockoutade arbetarna (Lindbom, 1938, s 170, 172).

For de svenska partsrelationernas utveckling var verkstadsindustrin betydligt
viktigare 4n skogsindustrin. Under verkstadskonflikten 1905 forsokte arbetsgi-
varna anvinda sig av strejkbrytare i storre skala (utom i Skdne), men det visade
sig snart svért att med framgéng hélla produktionen iging med "arbetsvilliga®
(Myrman, 1973, s 57, 64, 169ff). Verkstadsféreningen hade undantagit de oorga-
niserade samt medlemmarna i Svenska Arbetareférbundet frin lockouten. Det
hjilpte inte att man borjade avskeda de arbetare som inte atergick till arbetet.
Samtidigt utsattes de potentiellt "arbetsvilliga” for starka patryckningar frin fack-
medlemmarnas sida. Efter tvA manaders konflikt hade bara 3 600 av totalt 18 100
berérda arbetare dterupptagit arbetet. Nistan alla de 10 200 medlemmarna i soci-
alistiska fackforeningar holl sig borta. Till rdga pa allt vigrade SAF att stodja
Verkstadsféreningen med sympatilockouter. Enligt Verkstadsavtalet fick foreta-
gen behalla de arbetare som arbetat under konflikten, men de socialistiska arbe-
tarna skulle under en dvergdngsperiod ges foretride till teranstillningar efter
konflikten. Den hemliga arbetstérmedlingsbyrin Heros, som arbetsgivarna
grundade under verkstadskonflikten, var tinkt att i fortsittningen erbjuda fore-
tagen icke-socialistiska arbetare och siledes fungera som en gallrande instans.
Den blev ingen succé. Under dren 1905—07 blev det allt mer patagligt for VF att
de dugligaste arbetarna tillhérde socialistiska fackf6reningar, vilket gjorde att
man alltmer accepterade dessa arbetare (Myrman, 1973, s 115, 126f). Dirmed
slogs i praktiken grunden undan for den militanta och fackf6reningsfientliga
linje som foretriiddes av VFs ordférande, Separatorchefen John Bernstrom.
Samma hdrda linje hade under verkstadskonflikten foresprikats av bl a Asea-
direktoren Sigfrid Edstrom, medan Atlas-direktoren och vice ordféranden i VF
Oscar Lamm protesterade mot foreningens forsok att knicka fackforeningarna
(Myrman, 1973, s 175ff). Vid AB Separator lyckades Bernstrom i sin foresats.

Efter striderna om "arbetets frihet” 1905-07 hade den évervigande majori-
teten av arbetsgivarna inom VF och SAF, f6r att citera Myrman, dvertygats om
“att en rent repressiv fackforeningsfientlig politik inte lingre var mojlig.”
(Myrman, 1973, s 202). Rekryteringen av “arbetsvilliga” vid strejker och lock-
outer forsvirades av att fackféreningarna vinde sig till alla arbetarkategorier
(dven till dem som saknade yrkesutbildning) och att de tidigt inrittade fonder
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for att understddja medlemmarna vid arbetskonflikter och arbetsloshet. S&
skedde t ex inom Metallarbetareférbundet 1895. Genom att acceptera den libe-
rala sjilvhjilpsprincipen kunde medlemmarnas ekonomiska motstdndskraft
hojas visentligt (Lindgren, 1938, s 309ff). Ur facklig synvinkel var det betydel-
sefullt, eftersom Sverige linge tillhorde linderna med hogst konfliktfrekvens.
Syftet var flerfaldigt: att underlitta medlemsrekryteringen, att minska med-
lemsomsittningen och att motverka strejkbryteri. En f6ljd av detta, som gor
sig gillande #n idag, ir att svenska fackforeningar, till skillnad frin exempelvis
brittiska, inte enbart organiserar sysselsatta lontagare utan ocksa arbetslosa.
Vidare har facken i Sverige vilfyllda konfliktfonder, i kontrast till facken i Stor-
britannien, Frankrike och Italien. Under perioder av hég konfliktfrekvens har
dessa fonder fungerat som ett viktigt incitament for fackligt medlemskap
genom att traditionen i Sverige pabjuder dven oorganiserade lontagare att
ligga ned arbetet vid strejker och lockouter. Under 1910-talet blev det om inte
annat nédvindigt av det enkla skilet att SAF gjorde det till praxis att lockouta
savil fackmedlemmar som oorganiserade arbetare (Swenson, 2002, s 76f).

Lockouten blev redan frin borjan Verkstadsforeningens favoritvapen, pre-
cis som hos de danska arbetsgivarna. Innan den svenska verkstadsindustrin
fick sitt forsta riksavtal 1905 dgde omfattande lockouter rum 1903 och 1905.
Det var mer 4n ett &r innan Decemberkompromissen mellan LO och SAF
kom till stdnd 1906. Hir finns en parallell till forloppet i Danmark, dir jirn-
industrins arbetsgivare efter en landsomfattande lockout 1897 ingick ett avtal
med fackforeningarna, det lille Septemberforlig”, tva ar fore Septemberforli-
get mellan danska LO och arbetsgivareforeningen, virldens forsta huvudavtal.
I bida linderna gick verkstadsbranschen saledes i brischen for utvecklingen
mot ett centraliserat forhandlingssystem. Likasi fanns i bida linderna en
hardfor arbetsgivargruppering, inte minst inom verkstadsindustrin, inriktad
pd att i grunden besegra de socialistiska fackféreningarna (for Danmark, se
t ex Due, Madsen & Jensen, 1999, s 94f, 97f). Varken i Danmark eller Sverige
blev den strategin framgingsrik. Hir kom den allminna opinionen, bl a som
den kom till uttryck i den borgerliga pressen, att spela en viktig roll genom sin
avvisande instillning till de mest militanta arbetsgivarna (f6r Danmark, se t ex
Tjernehoj, 1999, s 3371, for Sverige Hallendorff, 1927, s 16f, Lindgren, 1938,
s 612ff samt Casparsson, 1947, s 103, 106ff, 118ff, 126ff, 135ff, 199, 233f, 256).

Avsaknaden av en repressiv stat. Liberalernas betydelse

Flera omstindigheter medverkade till att de skandinaviska arbetsgivarna nis-
tan helt och hallet fick lita till sin egen kollektiva styrka i form av centraliserade
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arbetsgivarforeningar med lingtgdende befogenheter visavi medlemsférbun-
den och de enskilda foretagen. I Danmark och Norge hade smaféretagen vid
sekelskiftet 1900 en framtridande plats inom industristrukturen, men inte ens
de svenska storforetagen lyckades pé egen hand utveckla en framgingsrik stra-
tegi for att effektivt beméta fackforbundens omsorgsfullt planerade och sam-
ordnade strejker. De saknade inte bara de amerikanska och tyska storforeta-
gens storlek och resurser utan dven méjligheten att stédja sig pa en stat som
upptridde starke repressivt gentemot fackféreningarna (Kjellberg, 1983, s 211f).
De amerikanska storforetagen vigrade erkinna fackféreningarna innu vid
1930-talets borjan och stéddes av otaliga domstolsingripanden och andra anti-
fackliga dtgirder frin myndigheternas sida.

De svenska foretagens sirbarhet framgdr av strejkstatistiken: av 490 arbets-
konflikter med kind utging 18951902 segrade arbetarna helt i 243 och arbets-
givarna i 63, medan 184 konflikter slutade med omsesidiga eftergifter (Arbezs-
statistik E:I s 333). I bide Sverige och Danmark gick arbetsgivarna in fér en
centralistisk strategi for att effektivt kunna beméta en arbetarpart som genom
landsomfattande fackforbund astadkom lonehojningar vid det ena foretaget
efter det andra i en uppatgdende spiral. Sedan det visat sig omdjligt att i grun-
den besegra fackfdreningarna pa det lokala planet genom att anvinda strejk-
brytare dterstod ingen annan utvig idn riksavtal inom varje bransch. Dirmed
kunde lénerdrelserna samordnas till en enda tidpunkt s att arbetsgivarnas
samlade styrka inom branschen ifriga paverkade utgingen. Dessutom samord-
nades férhandlingarna med alla de olika fackférbunden inom branschen, s& att
man inte stindigt riskerade nya arbetskonflikter. Att arbetsgivarna insisterade
pa branschsamordning blev ett viktigt incitament f6r fackforbunden att for-
verkliga industriférbundsprincipen.

Under 1900-talets tre forsta decennier (fram till 1920-talets slut) intog den
svenska staten en férhillandevis passiv hillning pa arbetsmarknaden. Det gyn-
nade framfér allt de fackliga organisationerna och bidrog till den relativa
maktbalans som periodvis ridde mellan arbete och kapital. Lagen om frivillig
medling, en av de mycket f3 nya lagarna, kom till stdind 1906 genom samarbete
mellan den liberala regeringen, LO och det smaforetagsdominerade Centrala
Arbetsgivareforbundet, CA (Westerstdhl, 1945, s 294ff). Under lang tid skulle
liberalernas stillningstaganden blockera de ménga konservativa férsoken att
bygga ut arbetslagstiftningen.

Dessutom ville arbetsgivarna behalla viss handlingsfrihet, dven under gil-
lande kontraktsperiod, och sig helst att staten inte upptridde alltfor akeive. S&
var dock inte alltid fallet. Under verkstadskonflikten 1905 utsattes VF for hird
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press frin den konservativa regeringen att dterga till forhandlingsbordet. Bak-
grunden var den s k unionskrisen, som slutade med att Sveriges union med
Norge uppléstes samma ar. De svenska arbetsgivarna hade all anledning att
halla staten borta frin sina mellanhavanden med fackféreningarna. Vid sidan
av Tyskland har de nordiska linderna fortfarande den mest vidstrickta lock-
outritten i Visteuropa (Kjellberg, 1983, kapitel 4). I flera linder ir lockouter
forbjudna — eller s3 méste arbetsgivarna betala ut lon till de lockoutade.

Den svenska staten var avsevirt mindre repressiv gentemot fackforening-
arna och klart mer folklig in de auktoritira staterna pa kontinenten. Till skill-
nad frin i minga andra linder har fackforeningar och strejker aldrig varit
forbjudna efter niringsfrihetens inférande, om man bortser frin att avtalsstri-
diga strejker forklarades illegala genom 1928 ars lagstiftning (Therborn et al.,
1979, s off, Géransson, 1988, s 162ff, 207ff, Lundh, 2002, s 63, 66, 85, Nycan-
der, 2002a, s 8off). Med undantag av Akarpslagen infordes praktiskt taget
ingen anti-facklig lagstiftning. I skarp kontrast till i bl a USA blev inga strej-
kande arbetare eller demonstranter dédade av polis eller militir bortsett frin
Adalen 1931, som ir en helt unik hindelse i svensk historia. Som del av en bre-
dare folklig rorelse for allmin rostrice och medborgerliga rittigheter kom den
svenska arbetarrérelsen aldrig att utgdra en egen isolerad sfir som i Belgien
eller Nederlinderna, vilka brukar kallas ”pelarsamhillen”, med syftning pd
deras uppdelning i olika politiska och religigsa virldar. Inte heller upplevde de
skandinaviska arbetarrérelserna att de befann sig i ett beldgringstillstind, alie-
nerade frin ett repressivt samhille (Castles, 1978, s 14f). I Sverige organiserade
radikala liberaler och socialdemokrater, tillsammans med foretridare for fri-
kyrko- och nykterhetsrorelserna, under 189o-talet sk folkriksdagar som
patryckning p& den konservativa regeringen. Socialdemokratin stédde de libe-
rala regeringarna 1905—06 och 1911-14, samt deltog som koalitionspartner i den
av liberaler ledda regeringen 1917—21, dé allmin réstritt f6r min och kvinnor
kom till stind (1918—21). Kampen fér den efter europeiska forhallanden
mycket sena rostritten utgjorde siledes en viktig bakgrund fér alliansen mellan
arbetarrérelsen och liberalerna.

Liberalernas ledare Karl Staaff menade att det var fel att lagstifta om fackfor-
eningarnas stillning innan arbetarna hade full réstrite (Nycander 2002b). Det
passade den svenska fackf6reningsrorelsen vil, eftersom det var genom kollek-
tivavtal och egen styrka som man ville sikra sina rittigheter. Med lagstiftning
16pte man dessutom risken att i sin handlingsfrihet inskrinkt som i t ex USA,
Storbritannien och Tyskland. Inte ens lagar avsedda att skydda forenings- och
forhandlingsritten var hir ndgon garanti. Den amerikanska Wagnerlagen, som
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tillkom under 1930-talets New Deal, vindes s& smaningom mor fackforening-
arna. Den har successivt genomggtt si stora forindringar att den idag pa flera
sitt forsvérar facklig organisering och anvinds for att “avregistrera” fackf6ren-
ingar. Det var kombinationen av lagstiftning och massmobilisering som gav
den fackliga organiseringen en kraftig skjuts framét under 1930- och 4o-talen
(Kjellberg, 1983, s177ff). D3 mobiliseringen upphérde och den politiska
konjunkturen vinde lg vigen dppen for att férindra sdvil lagstiftningen som
lagtillimpningen i restriktiv riktning. En forsta borjan togs sedan republika-
nerna vunnit kongressvalet 1946. Fackf6reningsrorelsen gjorde allt for att
stoppa Taft-Hartley-lagen, som 1947 antogs mot den demokratiske presiden-
tens veto (Fahlbeck, 1988, s 34ff). Den anti-fackliga potentialen hos lagen fram-
tridde fulle ut forst sedan fackforeningarna forsvagats av arbetslgshet, mindre
vinligt sinnade regeringar (republikanerna vann presidentvalet 1952) och nega-
tivt instillda domare i hégsta domstolen (Nycander, 1998, s 58ft).

Det nidrmaste man i Sverige kommer 1930-talets amerikanska arbetslagstift-
ning ir 1936 drs lag om férenings- och férhandlingsritt. Den drevs fram av de pri-
vatanstillda tjansteminnens centralorganisation, DACO, for att bryta arbetsgi-
varnas ovillighet att forhandla med dessa gruppers fackliga foretridare. Lagen
tillfredsstillde dock inte de tjinstemannaorganisationer (bl a SIF) som énskade
fullstindiga fackliga rittigheter och kollektiv reglering, inte bara av de allminna
anstillningsvillkoren utan ocksé av [6nesittningen. Trots Saltsjobadsandans seger
pa LO-SAF-omridet fortsatte SAF att i ytterligare ett tjugotal ar driva en anta-
gonistisk linje gentemot tjanstemannaorganisationerna (De Geer, 1986, s 2741F).
Det bidrog till svirigheterna att parterna inbérdes var djupt splittrande om hur
ett eventuellt nirmande skulle ske. Férst 1957 undertecknades huvudavtalet mel-
lan SAF och SIE Senare tillkom huvudavtal med SALF och HTE Civilingenjs-
rerna i CF vann erkinnande som reguljir facklig motpart till SAF f6rst mot slutet
av 1960-talet. Diremot har den danska arbetsgivarféreningen DA fortfarande
inte ingdtt ndgra huvudavtal med tjinstemannaorganisationer utanfor LO. Det
betyder att de saknar reguljira kollektivavtal med f6ljd att arbetsrittens konflike-
regler tills vidare inte ir tillimpliga for deras vidkommande. I Sverige ir diremot
alla tjinstemannaorganisationer avtalsslutande parter fullt ut, vilket innebir att
forhandlingarna om nya avtal ibland sker under varsel om strejk och andra strids-
dtgirder, men ocksa att fredsplikt rdder under avtalsperioderna.

Varken avsaknaden av repressiva lagar eller existensen av en lagstiftning
dmnad att understédja tjinsteminnens forenings- och férhandlingsritt var
sdledes tillrickligt for att sikra deras fackliga rittigheter i 16nefrdgor. Ytterligare
ett antal hinder fanns att 6vervinna, inte minst inom offentlig sektor, dir erdv-
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randet av fullstindiga fackliga rittigheter i ménga fall var en utdragen process.

Om vi gir tillbaka till sekelskiftet 1900 beméttes fackforeningarna, som
Svante Nycander framhallit, positivt av liberala politiker som Karl Staaff. Till-
sammans med Branting kritiserade han hiftigt Akarpslagen (Casparsson, 1947,
s 459ff). Och i egenskap av advokat forsvarade Staaff strejkandes ritt att ta
avstind frin strejkbrytare, bl a i ett uppmirksammat mal under 1890-talet
(Nycander, 2002a, s 94f, Nycander, 2000b).

Diremot vilkomnades fackforeningarna inte av alla liberala arbezsgivare,
dtminstone inte till en bérjan. Med hjilp av personliga arbetsavtal lyckades
Theodor Adelswiird &r 1900 sli sonder Metalls avd 72 i Atvidaberg (Géransson,
1955). Sedan en ny avdelning bildats tvingades dven denna pd fall efter det att
arbetarna vrikts frin sina bostider. Ar 1904 lades den definitivt ned sedan arbe-
tarna vigrat underteckna personliga avtal och fitt soka arbete pa annat hall.
Den blockad mot Adelswirds smedja som Metallarbetareforbundet utlyst
redan 1902 pagick fram till 1905, di ett modernt verkstadsforetag med andra
dgare etablerade sig i Atvidaberg och 6vertog lokalerna. Adelswird vigrade
ocksa erkdnna den 1898 bildade Triarbetareavdelningen och tvingade arbetarna
att acceptera personliga kontrake (Landin, 1958). I slutet av 1902 avskedades
avdelningens ordférande. Si sméningom tinkte Adelswird om. Den 1 maj
1905 undertecknades det forsta kollektivavtalet. Samma &r tog Adelswiird initi-
ativet till SAFs f6rsta branschférbund?e, Sveriges Triindustriférbund, och blev
dess forste ordforande (Walldén, 1955, s 92ff). Hans bada triforetag, som repre-
senterade datidens storindustri inom triforidlingen (325 arbetare i Atvida-
berg), hade intritt i SAF december 1904. Att det nu var nédvindige for
arbetsgivarna inom branschen att organisera sig motiverades med att det fanns
avdelningar av Triarbetareférbundet vid nistan alla fabriker av betydelse. Som
dtskilliga andra arbetsgivare fick Adelswird ”lira om” och acceptera fackf6ren-
ingar och kollektivavtal. Men som politiker agerade Adelswird pa ett helt
annat sitt in dd han upptridde som fackforeningskrossare. Sedan han vid flera
tillfdllen varit vinsterns kandidat blev han 1905 invald i andra kammaren pd en
moderatliberal lista. I riksdagen talade han sig varm for antagandet av 1906 érs
medlingslag, foreslagen av den liberala regeringen. Vidare bekimpade han det
konservativa forslaget att kriminalisera arbetarpressens meddelanden om
strejkbrytare, blockader mm (lex Hildebrand). Adelswird menade att det var
skenheligt att kritisera arbetarna f6r detta nir arbetsgivarna samtidigt hade sina
listor pd svartlistade arbetare. Han hade i sin arbetsgivarorganisation sjilv varit
med om att besluta om sidana dtgiirder (Westerstdhl, 1945, s 307). 1911 blev

16. Verkstadsféreningen stod utanfor SAF dnda fram dill 1917.
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Adelswird finansminister i den andra Staaffska ministiren, dir han férberedde
propositionen till 1912 &rs arbetarskyddslag (Rosengren, 1918).

Aven en annan, sedermera framstiende, liberal, R F Berg, deltog i en
mycket uppmirksammad féreningsrittsstrid. Den fackférening som hade bil-
dats vid cementfabriken i Lomma 1889 krossades fullstindigt genom vad som
har kallats “den férsta verkliga lockouten i virt land” (Karlbom, 1941, s 1671f).
Aven vid Skinska Cementbolaget i Limhamn forsokte ingenjér Berg forhindra
bildandet av en fackfdrening. Arbetarna uppmanades dir att vid en sirskild
omrostning 1898 under myndigheternas 6verinseende rosta mot bildandet av
en fackforening och istillet ligga sin rost for vad som i Sverige kallas en “gul
fackférening” och i USA en company union (Uhlén, 1949, s 151ff). Limhamn,
som med fast hand styrdes av missionsférbundaren Berg, pdminde for dvrigt
starkt om en amerikansk company town. Det blev trots allt majoritet for en
fackforening (245 mot 200). Innan “cementkungen” accepterade fackforen-
ingen fullt ut lit han under aren 1901-02 ersitta icke 6nskvirda arbetare med
medlemmar av det icke-socialistiska Svenska Arbetareférbundet. I likhet med
Adelswird svingde Berg senare om helt och blev en varm féresprikare for sam-
arbete med fackforeningarna (Lohse, 1963, s 51, Thornberg, 1922). Han var
1902 den drivande kraften bakom bildandet av en arbetsgivarorganisation i
Malmé och deltog senare aktivt i SAFs verksamhet. R F Berg var ledamot av
Malmé stadsfullmiktige 1883-1907 (vice ordférande 1907). Hans liberala
instillning visade sig bl a i att han 1902 tillhérde initiativtagarna till en kom-
munal arbetsformedling, vars styrelse fick lika manga arbetstagar- som arbets-
givarrepresentanter bland vilka fanns en kvinna frin vardera ligret (Mellvig,
1945, s 195ff). Vidare tog han initiativet till Skdneavdelningen av det libera-
lerna nirstiende Centralforbundet for socialt arbete. Ar 1907 blev Berg en av
de forsta medlemmarna i Frisinnade foreningen i Malmé (Mellvig, 1945,
s 202). Samma 4r var han borgerlighetens Malmékandidat i ett fyllnadsval till
andra kammaren, men besegrades av socialdemokraten Virner Rydén.

Det finns ocksd exempel pd liberala arbetsgivare med en redan frin bérjan
vilvillig instillning till facklig organisering. Agaren till Norrahammars bruk,
J W Spénberg, uppmuntrade arbetarnas engagemang i nykterhetsrorelsen och
den pa orten starka rostrittstéreningen. Arbetarna utsig Spanberg till sin kan-
didat infor valet till folkriksdagen 1892. Mycket tyder pd att Spdnberg hoppa-
des att arbetarna inte skulle influeras av socialistiska idéer s& linge de med stor
energi deltog i olika aktiviteter inom en liberal rorelsevirld (Ericson, 1987,
s 1941F). Varken da gjutarna eller metallarbetarna bildade fackféreningar (1895
resp. 1896) lade foretagsledningen nigra hinder i vigen. A andra sidan vigrade
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foretaget in i det lingsta att forhandla om kollektivavtal, for att istillet helst
sluta avtal med varje enskild arbetare. Inte férrin 1904 ingicks ett avtal med
Metallavdelningen. I sin avhandling om arbetarrorelsens tidiga historia i Jén-
koping, Huskvarna och Norrahammar papekar Hans-Olof Ericson att politisk
och social radikalism av liberalt snitt inte behover fi konsekvenser f6r samma
personers agerande i egenskap av foretagsledare, vilket dven lyser igenom i
sjilva riksdagsarbetet. Med Ericsons ord:

Spénbergs politiska radikalism som riksdagsman'!” héller egentligen bara
mittet i friga om rostritts-, forenings- och yttrandefrihetsfrigorna. Men
sedd i sin helhet dr Spanberg, precis som Tham!8, i sitt riksdagsmannaskap
i forsta hand industriledare och kapitalist. (Ericson, 1987, s 200)

"Tham?” syftar pa civilingenjér Wilhelm Tham, direktor for ett av tidens stor-
foretag, Husqvarna vapenfabriks AB. Han erbjéd de 1902 bildade Metall- och
Gjutareavdelningarna att bekosta forstamajmusiken. De arbetare som ville
demonstrera fick ledigt frin arbetet. Infér 1903 4rs lockout uppmanade Tham
t o m arbetarna att ansluta sig till ortens fackféreningar, men dé utgick han
fran att Svenska Arbetareforbundet atnjot storst sympatier (Ericson, 1987,
s 941t, 190ff). Hans férhoppningar grusades emellertid. I samband med verk-
stadskonflikten 1905 gjorde Tham allt for att ge arbetarna mod att afkasta det
socialistiska oket”. Han 6vervigde att krossa de lokala fackféreningarna och pé
politiska grunder gallra ut misshagliga arbetare. Enligt vad Tham sjilv uppgav
var taktiken att ”sondra och hirska”, och Svenska Arbetareférbundet var en
viktig bricka i spelet. Av foretagets ca 1 130 arbetare arbetade hela 950 under
konflikten, varav 700 oorganiserade och 250 medlemmar av Svenska Arbetare-
forbundet (Myrman, 1973, s r72f). Tham tillhérde utan tvekan den hirdfora
falangen inom Verkstadsforeningen. Under &ret sjonk medlemsantalet i
Metallavdelningen fran 161 till 122. Det skulle dréja inda till 1916-17 innan det
borjade stiga pa allvar for att 1919—20 nd ca 1 100. Under 1913 hade man t o m
overvigt att ligga ned avdelningen, dd den endast hade ett 60-tal medlemmar
(Jonsson, 1952, s 61f, 149).

17. Wilhelm Spanberg foretridde forsta kammarens minoritetsparti 1889—92 och Liberala
Samlingspartiet 1900—02 (andra kammaren). Som exempel pa hur Spinberg hamnade léngt ut
pa liberalernas hogerflygel och med emfas hivdade arbetsgivarintressen kan nimnas av olycks-
fallsforsikringsfrigan, dir han kom p3 kollisionskurs med Staaffs for arbetarna mer forménliga
forslag d& frigan behandlades av riksdagen 1900—o1 (Carlsson, 1953, s 345ff).

18. Wilhelm Tham satt i forsta kammaren 1887—91. Han var Sveriges ombud vid arbetar-
skyddskonferenser i Berlin 1890 och Bryssel 1897 samt ordférande i den statliga forliknings- och
skiljedomskommittén 1900-1901, varvid han tog initiativet till en forlikningsmannainstitution
for den svenska arbetsmarknaden (Svenska Miin och kvinnor, s 495, Westerstahl, 1945, s 264f).
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Aren 1902-03 grundades tre riksomfattande arbetsgivarorganisationer i
Sverige, i tur och ordning Sveriges Verkstadsférening (VF) 1902, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) 1902, samt Centrala Arbetsgivareforbundet
(CA) 1903. Gemensamt f6r VF och SAF var att de foretridde storforetagen
inom industrin, medan CA omfattade hantverket och de smi arbetsgivarna
inom framfér allt byggbranschen. Vid denna tid var den fackliga féreningsrit-
ten langtifrin etablerad i Sverige. Endast CA accepterade redan frin bérjan
kollektivavtalet, till skillnad frén storindustrins foretagare i SAF och VF bland
vilka meningarna var delade (Hallendorff, 1927, s 49f, Lohse, 1963, s 4sff,
Schiller, 1967, s 22). Inom verkstadsindustrin, sirskilt bland de stérre verksti-
derna, var det sillsynt att man forsokee hindra facklig organisering, men det
var inte detsamma som att man utan vidare var villig att erkiinna fackférening-
arna som forhandlingspart och ingd kollektivavtal (Lindgren, 1938, s 297ff,
438fF).1% Den statliga non-interventionspolitiken innebar att féreningsritten
blev en maktfriga mellan arbetsmarknadens parter, savil lokalt som centralt
(jfr Adlercreutz, 1954, s 230f). P4 central niva forsokte VF, genom sitt beslut i
maj 1903 att férbjuda medlemsforetagen att ingd kollektivavtal om minimils-
ner, ta tillbaka vad flera storre verkstider redan gitt med pa flera ar tdigare.
Enligt Adlercreutz kunde det med fog uppfattas som att sjilva kollektivavtalen
och dirmed ocksd fackforeningarna ifrigasattes (Adlercreutz, 1954, s 238).
Efter kraftmitningen 1905 godtog VF slutligen minimiléneprincipen i Verk-
stadsavtalet. Likasa erkindes foreningsritten. Aven SAF accepterade forenings-
ritten 1905, i varje fall indirekt genom att godkinna kollektivavtalsmetoden
(Adlercreutz, 1954, s 243, Schiller, 1967, s 27f). Foreningsritten skrevs in i
Decemberkompromissen mellan LO och SAF 1906. Viren 1906 vigrade SAF
att godkinna lockouten vid Mackmyra sulfitfabrik med motiveringen att bola-
get nekat arbetarna ritten att tillhora en fackférening (Schiller, 1967, s 27f).

Sen men snabb industrialisering sammanfallande
med socialdemokratins genombrott
Den svenska befolkningens etniska och religiésa homogenitet forhindrade, till-

sammans med den sena men snabba industrialiseringen, framvixten av poli-
tiskt och religiost konkurrerande fackliga centralorganisationer. I bl a Frank-

19. Vid Kockums i Malmé godtogs Metallarbetareférbundet for forsta gingen som forhand-
lingspart av ett storre verkstadsforetag, men det skedde forst efter en fem ménader ldng strejk
1897—98. Vid Asea i Visterds skedde motsvarande genombrott 1898, vid Géteborgs mekaniska
verkstad 1899 och vid Motala Verkstad ar 1900 (Lindgren, 1938, s 287, 390ff, 4o1ff). I Malmo
och Visterds accepterade arbetsgivaren minimiloner, men inte i Géteborg och Motala.

8s



rike, Italien, Portugal, Spanien och Nederlinderna har den fackliga splittringen
motverkat en hég organisationsgrad. Det i Sverige tidsmissiga sammanfallan-
det mellan en snabb industrialisering och det socialistiska genombrottet for-
hindrade borgerliga och religiésa stromningar frin att vinna ngot storre insteg
i arbetarklassen. Trots att de tidiga svenska fackforeningarna var liberalt orien-
terade yrkesfackforeningar fick de inget avgorande inflytande 6ver den fackliga
rorelsens vidare utveckling och manga av de liberala fackliga ledarna anslot sig
snart sjilva till den socialistiska ideologin. Det socialdemokratiska partiet
(1889) bildades ungefir samtidigt som industrialiseringen skot fart pa allvar och
fackforbunden bérjade uppsté. Inom det 1888 grundade Metallarbetareférbun-
det innebar verkstadsindustrins snabba expansion att skrimissigt priglade
yrkesarbetaregrupper redan frin bérjan hamnade i minoritet. D moderna
borgerliga partier dnnu inte uppstitt drogs industriarbetarna tidigt in i en soci-
aldemokratisk rorelsevirld.?’ Frin socialdemokratiskt h3ll var man angeligen
om en bred facklig rekrytering for att kunna utnyttja den politiska storstrejken
som ett effektivt vapen i rostrittskampen (Simonson, 1985, s 91ff). Vidare
frimjade socialdemokratins genombrott, tillsammans med den sena men
snabba industrialiseringen, framvixten av en jimlikhetsideologi pa de sniva
yrkesintressenas bekostnad. Ett tecken pd det dr att industriférbundsprincipen
tidigt vann insteg i de tyngsta svenska fackférbunden. Allt detta underlittade
en bred facklig organisering som, till skillnad frdn i Storbritannien och USA, i
hég grad innefattade de mindre kvalificerade arbetarna.

I USA inleddes den fackliga organiseringen tidigare 4n i det sent industriali-
serade Sverige. De flesta fackforbunden, t ex det 1876 bildade jirn- och stal-
arbetareférbundet, organiserade endast yrkesarbetare, medan den stora majori-
teten stod utanfor de fackliga organisationerna. Dirtill kom en etnisk skiktning
som i hog grad korrelerade med arbetarnas yrkesstatus. De mest kvalificerade
yrkesarbetarna var i allminhet fédda i USA. Invandrare som kommit i ett tidigt
skede (tyskar och irlindare) dominerade bland 6vriga yrkesarbetare. De senast
anlinda (frimst frin Syd- och Osteuropa) innehade tillsammans med de svarta
mindre kvalificerade arbeten inom massproduktionsindustrin. Inom den 1886
bildade centralorganisationen AFL (American Federation of Labor) dominerade
yrkesfackforbunden helt.?! Till skillnad frin de svenska fackférbunden avvisade
de alla tankar pa att organisera de mindre kvalificerade arbetarna. Tillsammans
med den kraftiga strommen av immigranter underlittade det stora antalet oor-

20. Det forsta moderna borgerliga partiet, Frisinnade Landsféreningen, bildades forst 1902,
tretton 4r efter det socialdemokratiska partiet. De borgerliga partier som forekom dessforinnan
kan liknas vid klubbar av riksdagsmin.
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ganiserade arbetare rekryteringen av strejkbrytare, sirskilt som industrins meka-
nisering gjorde yrkesarbetarna allt littare att ersiitta. Dirtill kom de svarigheter
som drabbade fackf6reningarna genom den starkt repressiva statliga politiken.

Hog eller lag fackanslutning — ett samspel av faktorer

Efter denna genomgéng av omstindigheter som péaverkar den fackliga anslut-
ningen kan vi konstatera att det handlar om ett flertal faktorer som inte kan ses
isolerade frin varandra. Tillsammans bildar de specifika monster av industrial
relations, som ofta varierar starkt mellan olika linder och har rotter lingt till-
baka i tiden. Hit hér en rad institutionella férhéllanden ssom kollektivavtals-
systemets uppbyggnad och tickningsgrad, den arbetsrittsliga lagstiftningen,
de fackliga organisationernas inriktning och grad av centralisering etc, men
ocksd olika aktorers strategier och styrkeférhéllandena dem emellan (f6r en
precisering se Kjellberg, 2002, s 255ff). Styrkeférhallandena beror i sin tur pa
aktorernas ekonomiska och organisatoriska resurser och det ideologisk-poli-
tiska klimatet i samhillet. Strategier och maktférhillanden péverkar naturligt-
vis hur relationen mellan arbetsmarknadens parter utvecklas i termer av sam-
arbete eller konfrontation.

I aeskilliga avseenden kan industrial relations-systemen i Sverige och USA
beskrivas som varandras motsatser. Den fragmentariska utbredning som utmir-
ker de fackliga organisationerna i USA motverkades i Sverige av partsrelationer-
nas tidiga centralisering. De amerikanska fackens extremt svaga stillning inom
de privata serviceniringarna medfor att varje 6kning av dessa niringars syssel-
sittningsandel ger relativt stort utslag pa den genomsnittliga organisationsgra-
den. I Sverige far férindringar av arbetskraftens sammansittning inte pd langt
nir lika stora konsekvenser till foljd av de fackliga organisationernas forhallan-
devis jimna utbredning. En rad egenskaper, som samspelar med varandra, skil-
jer det amerikanska industrial relations-systemet frin det svenska, bl a:

— avtalssystemets och fackféreningarnas decentralistiska karaktir och frag-
mentariska utbredning

— frinvaron av arbetsgivarféreningar och diirmed ocksi av centrala avtal om
foreningsritt mm

21. Ett av mycket fi industriellt organiserade AFL-férbund var United Mine Workers (UMW),
vilket fick en hég anslutning bland gruvarbetarna. Fér att kunna genomféra 1930-talets stora
organiseringskampanjer bland de mindre kvalificerade arbetarna limnade industrifackférbun-
den AFL och bildade en egen centralorganisation, Congress of Industrial Organizations (CIO).
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— partsrelationer som priglas av konflikt och konfrontation snarare in av
samarbete och kompromisser

— en lang tradition av statlig reglering av férenings- och férhandlingsritten
(1935 &rs Wagnerlag och dess efterfoljare) och av omfattande statlig repres-
sion mot fackforeningarna i form av domstolsforeligganden, polis- och
militiringripanden mm. Kort sagt, statsreglering snarare dn partsreglering.
Dessutom gav Wagnerlagen avsevird make &t den federala regeringen att i
detalj reglera labor relations pa de enskilda arbetsplatserna, nirmare bestimt
genom National Labor Relations Board (Fahlbeck, 1994, s 321ff). Det kan
synas paradoxalt med tanke pa de amerikanska frihetsidealen. En annan
paradox ir att lagstiftningen som ldg till grund f6r domstolarnas talrika
ingripanden mot fackforeningar (se nedan) motiverades med en laissez-
faire-liberal ideologi

— arbetslagstiftningens regler om att foreningsritten endast skyddas om en
majoritet av [dntagarna pd den enskilda arbetsplatsen rostar for en fackfor-
ening. Ofta tar denna process dtskilliga ménader och det ir vanligt att
arbetsgivarna anvinder tiden till att med olika medel Gvertala de anstillda
att rosta nej. Redan sjilva so-procentsregeln ir en orsak till fackféreningar-
nas fragmentariska utbredning i USA. Den utnyttjas i vixande utstrickning
av foretagen for att “avregistrera” befintliga fackforeningar

— ett stort antal domstolsféreligganden (injunctions) som forbjod strejker
och andra fackliga stridsatgirder, sirskilt om syftet var att f3 till stind natio-
nella kollektivavtal (Norberg, 2002, s 125ff, 1291, 137f). Sympatikonflikter var
forbjudna redan fore 1890 drs anti-trustlagstiftning (Norberg, 2002, s 100f),
vilket medverkat till det amerikanska industrial relations-systemets starke
decentralistiska karaktir. Domstolsingreppen motiverades med att de fack-
liga organisationerna forsvirade mellanstatlig handel och kunde liknas vid
konkurrensbegrinsande karteller. Siledes kom den lagstiftning som
ursprungligen var riktad mot storforetagens monopolitiska agerande att i
massiv skala anvindas mot fackforeningarna. Slutligen satte 1932 rs Norris-
La Guardia-lag stopp for domstolarnas (miss)bruk av lagarna. Att en sddan
lagtillimpning kunde fortgd under mer 4n 40 ars tid kan tillskrivas den lingt-
gdende maktdelning som 4r inbyggd i den amerikanska konstitutionen, med
syfte att skydda de egendomsigande grupperna. Med 1947 ars Taft-Hartley-
lag gavs domstolarna dter majlighet att utfirda injunctions (Fahlbeck, 1988,
s 83, 210, 215f). Samtidigt aterinférdes forbudet mot sympatikonflikter, vilka
varit tilldtna under en kort period (sedan 1935; Fahlbeck, 1988, s 215f)



— en politiskt svag arbetarrérelse i ett samhille med starka marknadsliberala
stromningar (sirskilt under Reagan-epoken), markerad av frinvaron av
arbetarpartier. Arbetarna behdvde aldrig formera sig som social kraft for att
erévra allmin rostrite. I t ex Massachusetts var ca 80—90 procent av den
manliga befolkningen réstberittigad redan i slutet av 1700-talet (Berggren,
1966, s 83). Moderna borgerliga partier framtridde avsevirt tidigare dn i
Sverige och hade dirfér helt andra méjligheter att vinna arbetarnas sympa-
tier. Dessutom lyckades det demokratiska partiet s& smdningom suga upp
den pd bonder och arbetare baserade populistiska rérelse som var riktad
mot storféretagens dominerande stillning i samhillet

— fackliga organisationer inriktade pd job control, dvs pé att sld vakt om
rddande yrkesstruktur, snarare dn att medverka till “utvecklande arbeten”
(som i Sverige). Detta drag gir tillbaka pa yrkesfackforbundens fullstindiga
dominans fram till 1930-talet. Dessa férbund var i regel helt inriktade pa
yrkesarbetarna och motsatte sig 6vriga arbetares organisering, ibland t o m
genom strejkbryteri riktat mot de mindre kvalificerade arbetarnas organise-
ringsforsok (Foner, 1973, s 202)

— en hérd konkurrens mellan de fackliga organisationerna, vilka ofta ger sig
in pa varandras rekryteringsomrdden, varfor det forekommer talrika s k
jurisdiktionsstrider. Det pdminner delvis om forhallandena i linder med
politiskt-religiost splittrad fackféreningsrorelse, som Frankrike och Italien

— en hog andel foretag som foredrar ligkostnadsstrategier framfor avance-
rade produktionsmetoder samtidigt som amerikanska fackféreningar varit
framgdngsrika med att fi upp medlemmarnas 16ner och tillvarata deras
sociala rittigheter jimfort med i “fackf6reningsfria” foretag. Det senare
hinger samman med avtalssystemets och fackens fragmentariska utbred-
ning. Tillsammans med de bada féregiende punkterna har det underblast:

— en strivan hos en vixande andel arbetsgivare att undvika fackliga organi-
sationer

I samtliga dessa avseenden avviker férhillandena i Sverige pa ett for den fack-
liga anslutningen gynnsamt sitt. Medan den lokala nivin dominerar i USA
kinnetecknas svenska industrial relations av en kombinerad centralisering
(riksavtal) och decentralisering (arbetsplatsklubbar). Arbetsgivarorganisatio-
nernas framtridande roll i Sverige och den l&nga traditionen av partssamarbete
saknar motsvarighet i USA. Dir ir de viktigaste aktorerna snarast de enskilda
foretagen och staten. Det ir dirfor inte foérvanande att storlockouten, de
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svenska arbetsgivarnas favoritvapen, lyst med sin frinvaro i USA. Den starkt
inskrinkta ritten till sympatikonflikter skapade redan frin bérjan en arbets-
rittslig situation diametralt motsatt den svenska. Dirmed forhindrades lokala
konflikter att pa svenskt vis trappas upp till landsomfattande kraftmitningar
mellan centraliserade parter. De amerikanska arbetsgivarna har foredragit ate
beméta strejker med strejkbrytare, som skyddades av en omfattande statlig och
privat véldsapparat, istillet for att genom lockouter utvidga konflikterna till
fler arbetsplatser for att sitta press pd fackforbundens strejkkassor. Historiske
sett har den statliga repressionen spelat en framtridande, for att inte siga avgo-
rande, roll for att vigskélen skulle viga 6ver till arbetsgivarnas fordel. Inte sil-
lan var syftet att helt bli av med fackforeningarna. Efter andra virldskriget har
mer sofistikerade metoder tillimpats, ofta med hjilp av konsultfirmor specia-
liserade pd att bekdimpa fackforeningar. Kort sagt, en decentralistisk strategi i
kontrast till de svenska arbetsgivarnas traditionellt centralistiska. Dessutom r
lockoutritten enligt amerikansk lagstiftning betydligt mer inskrinke dn i
Sverige (Fahlbeck, 1988, s 131, 197f, 306 not 1).

I Sverige var den vidstrickta lockoutritten, framfér allt ritten till sympati-
lockouter, en forutsittning for den tidiga utvecklingen mot centraliserade
partsrelationer och centrala kompromisser. Aven under andra perioder har
arbetsgivarna varit pddrivande i centralistisk riktning. Mot 1900-talets slut
skedde en strategisk helomvindning. Arbetsgivarna hade fortfarande initiati-
vet, men nu gick man in fér en fullstindig decentralisering av lonebildningen.
Det fick f6ljder for instillningen till statlig reglering av konfliktritten. Istillet
for att som tidigare sl& vakt om ritten till sympatilockouter féreslog SAF 1996
forbud mot alla sympatikonflikter (Kjellberg, 2001a, s 172f, 183, 191f, 195 och
sirskilt 263f).

Under linga perioder har de amerikanska domstolarna och myndigheterna
upptritt starkt repressivt gentemot fackforeningarna, men frin 193o-talet har
staten slagit vakt om foreningsritten genom flera lagstiftningsinitiativ. I
Sverige har man frin statligt hdll vanligen uppmuntrat parterna att sjilva reg-
lera sina mellanhavanden och att centralisera den interna organisationen
(avsg frin 1930-talet frimst de fackliga organisationerna) via parts- och sjilv-
reglering. En grundliggande f6rutsittning f6r de principiellt viktiga kompro-
misserna (alltifrin 1905 &rs Verkstadsavtal till 19977 &rs Industriavtal) har varit
den relativa styrkejimvikt som rtt pd den svenska arbetsmarknaden. Den har
i sin tur underlittats av de fackliga organisationernas breda medlemsrekryte-
ring, deras inrittande av konflikt- och arbetsloshetsunderstdd och inte minst
av den svenska statens icke-repressiva forhallningssitt och den allminna opini-
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onens stdd. Dessa omstindigheter bidrog till att arbetsgivarna for det mesta
misslyckades med att rekrytera strejkbrytare i tillricklig omfattning under de
avgorande aren omkring sekelskiftet 1900. Anvindandet av strejkbrytare med-
forde vanligen spinda situationer och i vissa fall 4ven véldsamheter, men utan
all likhet med de blodiga sammandrabbningar och strider som kantat den
amerikanska fackforeningsrérelsens historia. For att skydda strejkbrytarna,
som ofta sjilva var bevipnade, satte bolagen och myndigheterna i USA in en
hel arsenal bestdende av bevipnade vakter och detektiver (ofta frin Pinkertons
detektivbyrd), borgargarden, bolagens egna privatarméer, hela arméer av vice-
sheriffer, polis, delstatsmilis samt federala trupper. Milisen beordrades av del-
statens guvernor och de federala trupperna av presidenten efter begiran av
guverndren, men det forekom ocksd att de inkallades mot guvernérens vilja.

Under 1930-talets fackliga genombrott inom bl a bilindustrin anvindes sitt-
strejken som ett nytt, effektivt vapen for att forhindra strejkbryteri. Genom att
ockupera fabrikerna var fackféreningarna inte lingre helt beroende av strejk-
vakter utanfér grindarna. Redan efter nagra 4r (1939) forklarades sittstrejken
som illegal av hogsta domstolen (Kjellberg, 1983, s 264 not 52).

Klyftan i facklig anslutning har alltmer vidgats mellan USA och Sverige.
Detsamma giller 6verhuvudtaget mellan linderna med hogst och de med ligst
organisationsgrad. Inte heller inom EU kan nigon konvergens i facklig anslut-
ning urskiljas. Avstindet mellan & ena sidan Sverige, Finland och Danmark
och 4 den andra 6vriga EU-linder har tvirtom 6kat. Varken Storbritannien
eller Tyskland har idag en organisationsgrad som &verstiger 30 procent. Avsak-
naden av internationell konvergens pa detta och andra omraden inom arbets-
livet kan komma att stilla de fackliga organisationerna i Sverige infor svira
dilemman efter en EMU-anslutning. Frén arbetsgivarhll har framférts en rad
forslag (forindrad arbetsritt, dindrade socialfrsikringar, okad arbetskraftsin-
vandring etc) som kan vinna 6kad aktualitet om den svenska l6nebildningen
visar sig fungera otillfredsstillande vid ett EMU-medlemskap. Sverige forfogar
di inte lingre dver de penningpolitiska medel som enligt manga har spelat en
central roll for den ekonomiska aterhimtningen under de senaste tio &ren.

Ur ett hundradrsperspektiv har arbetsmarknaden genomggtt avsevirda for-
indringar. Majoriteten av l6ntagarna ir numera tjinstemin. I Sverige utgér de
dven majoriteten av fackmedlemmarna. Som vi sett tillimpade de svenska
fackféreningarna redan tidigt en bred medlemsrekrytering, men till bilden hér
ocksa att Sverige har virldens mest klassuppdelade fackliga rorelse. Inte minst
for ginsteminnen har detta underlittat identifikationen med den egna fack-
foreningen, samtidigt som det stirkt sammanhéllningen inom varje grupp
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(arbetare, akademiker, 6vriga tjinstemin). Vidare dr mer dn varannan svensk
fackmedlem idag en kvinna, varav merparten finns inom privat eller offentlig
service. De internationella variationerna ir dock betydande, sirskilt nir det
giller tjinsteminnens och kvinnornas fackliga anslutning. Detsamma kan
sigas om de nationella industrial relations-systemen, som ofta kinnetecknas av
betydande kontinuitet ldngt tillbaka i tiden. I den meningen ir avstindet mel-
lan sekelskiftena 1900 och 2000 inte sé stort. Det ir befogat att tala om en
kombination av kontinuitet och f6rindring.

92



AFL
AKU
Byggnads
CA

CF

DA
DACO
EMU
Fastighets
FF

FI

FSA
FTF
Handels
HTF
Jusek
Kommunal
Livs

LO

LR

LSR
Metall
OFR
PTK
SAC
SACO
SAF
SALF
Seko
SIF
Skogstri
SKTF
SN
SOM
SR

SSR

ST
SULF
SYACO
TCO
Transport

VF

Forkortningar

American Federation of Labor
Arbetskraftsundersskningarna

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Centrala Arbetsgivareférbundet
Civilingenjorstérbundet

Dansk Arbejdsgiverforening

De Anstilldas Centralorganisation
Ekonomiska och monetira unionen
Fastighetsanstilldas forbund
Férsikringsanstilldas forbund

Facken inom industrin

Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter
Férsikringstjinstemannaférbundet
Handelsanstilldas férbund
Handelstjanstemannaférbundet
Férbundet f6r jurister, civilekonomer, systemvetare, personalvetare och samhillsvetare
Svenska Kommunalarbetareférbundet
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet
Landsorganisationen

Lirarnas Riksforbund

Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
Svenska Metallindustriarbetareférbundet
Offentliganstilldas Férhandlingsrad
Privattjinstemannakartellen

Sveriges Arbetares Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenska Arbetsgivareféreningen

Sveriges Arbetsledareférbund (idag Ledarna)
Facket for Service och Kommunikation
Svenska Industritjinstemannaférbundet
Skogs- och Trifacket

Sveriges Kommunaltjinstemannaférbund
Svenskt Niringsliv

Sambhille Opinion Massmedia
Statstjinsteminnens Riksférbund
Akademikerférbundet SSR (bl a socionomer och personalvetare)
Statstjinstemannaférbundet

Sveriges Universitetslirarférbund

Sveriges Yngre Akademikers Centralorganisation
Tjinsteminnens Centralorganisation
Svenska Transportarbetareforbundet
Sveriges Verkstadsférening
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