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Forord

Fran 1980 och fram till 2020-talet arbetade jag med en lang rad
socialpolitiska projeke, filt och fragestillningar. Min forskning
hade tvd tyngdpunkter under denna tid: Forst arbetarrérelsen och
socialdemokratin, sirskilt den svenska. Direfter vilfirdsstaten och
hur den politiskt och institutionellt har hanterat sociala problem.
Den senare har handlat om arbetsmarknaden, arbetsloshet och
den ildre arbetskraftens situation, socialpolitikens framvixt och
olika former, jimforelser mellan USA och Sverige som samhalls-
modeller, invandring och migration, den hogre utbildningen samt
vilfirdens professioner.

Parallellt med forskningen inom dessa empiriska filt arbetade
jag med sociologisk och samhillsvetenskaplig teori, i regel i nira
forbindelse med studierna av arbetarrorelsen och av vilfirdsstaten,
dess problem, funktion och 16sningsmodeller.

Hur jag blev sociolog och vad jag undervisat och forskat om
beskriver jag i ett bokkapitel som publicerades 2015 (Olofsson
2015). Dir behandlar jag ocksd mina mer teoretiska bidrag, sirskilt
mina texter om Marx (Olofsson 1988c), Elias (Olofsson 2010b)
och Polanyi (1989, 1999). Dirtill inspirationen frin Korpi (1978),
Therborn (1976, 1986), Alber (1982), Flora och Heideheimer (red.,
1981) och Gough (1979); senare Castel (1995), Hort (1990) m.fl.
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I denna bok har jag samlat tio texter som visar hur sociologisk
teori kan bidra till férstaelsen och analysen av sociala férhallanden
och problem som vilfirdsstaten hanterar. Hilften av dem (kapitel
I, 2, 6, 8 och 9) dr vetenskapliga till sin karaktir, de ovriga (3, 4,
5, 7 och 10) har mer karaktiren av samhillsvetenskaplig essiistik.
I ett par av kapitlen diskuterar jag det centrala sociologiska be-
greppet “integration” och dess roll for att forstd ett samhilles sam-
manhillning och f6r hanteringen av invandrare och underordnade
och marginaliserade grupper. I flera kapitel anvinder jag Norbert
Elias’ teori om den asymmetriska relationen mellan etablerade och
outsiders samt den moraliska hierarki som den ger upphov till,
dels mellan grupperna och dels mellan de sambhillsinstitutioner
som dessa dr kopplade till. Jag analyserar och illustrerar social- och
arbetsmarknadspolitikens konsekvenser for individer, grupper,
klasser och skikt samt visar vilken avgérande betydelse de sociala
relationerna har for att vi ska kunna forsta ett samhilles dynamik,
stabilitet och forindring.

Den ursprungliga ambitionen var att samla och redovisa all
min forskning om socialpolitik och vilfdrdsstat, bide publicerade
och opublicerade artiklar och kapitel. Under arbetets ging blev
det dock uppenbart att minga av texterna, sprungna ur empiriska
social- och arbetsmarknadspolitiska projekt som jag hade deltagit
i, var starkt tidsbundna. Jag uteslot dessa texter ur urvalet och
redogor i stillet for forskningsprojekten i antologins efterskrift.
Flera av de kapitel som ingir i boken ir direkta resultat och av-
rapporteringar av de empiriska projekten, och efterskriften ger en
nyckel till hur bokens mera essdistiska kapitel ska ses och forstés.

De tio texter som ingar i denna bok har publicerats tidigare —
en del i antologier, ndgra i tidskrifter, ytterligare andra i vinbocker
och festskrifter. De har i olika grad bearbetats, forkortats eller ut-
okats infor denna aterutgivning.

Lund i februari 2025
Gunnar Olofsson



KAPITEL I

Socialvetenskapen
och de sociala problemen

”"Den sociala fragan”
och sociologins uppkomst

Sociologin ir en vetenskap om det sociala i tvd avseenden. Den ir
dels en generell samhillsteori, dels systematisk empirisk kunskap
om sociala forhillanden. Med detta dubbla perspektiv kan socio-
login som disciplin férankras i olika sammanhang. Nir vikten
laggs vid sociologins begreppsliga struktur betonas forhéllandet till
andra filosofiska och samhillsvetenskapliga teoribildningar. Exem-
pelvis kan det gilla dess forhéllande till marxismen och national-
ekonomin (Zeitlin 1968; Therborn 1976; Serensen 1976). Nisbet
ser sociologins centrala begrepp som det konservativa tinkandets
svar pa franska revolutionens erfarenhet (Nisbet 1967). Men socio-
logins begreppsliga utveckling kan ocksé behandlas som en intern

Ursprungligen publicerad 1997 i Socialvetenskaplig tidskrift, nr 3, s. 236—251.
DOI: https://doi.org/10.3384/SVT.1997.4.3.2952
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vetenskaplig och filosofisk process, dir framvixten av nya begrepp
fraimst analyseras i relation till tidigare forfattares begrepp (Parsons
1937; Habermas 1981).

En analys av sociologins uppkomst och historia kan for det an-
dra betona dess roll som vetenskapliggjord kunskap om 7sociala
problem” med inrikening pa en problemlosande praxis (Ober-
schall 1972; Kern 1982; Hinkle 1980, Schwendinger & Schwen-
dinger 1974). Detta perspektiv betonar att disciplinens metodologi
och dess teoretiska begrepp utvecklas parallellt med den problem-
orienterade empiriska forskningen (Wagner 1990; Oberschall 1965;
Madge 1962).

I ett sadant perspektiv blir Rowntrees empiriska undersok-
ningar av fattigdomen i York viktigare for en forstaelse av den eng-
elska samhillsvetenskapen dn Herbert Spencers omfangsrika, men
nu bortglomda, sociologiska arbeten om den sociala differentie-
ringen (Rowntree 1902; Spencer 1885; Abrams 1968).

Pa samma sitt framstdr i Tyskland de energiska katedersocia-
listerna kring Verein fiir Sozialpolitik (VS) med sina omfattande
socialpolitiska kartliggningar som centrala for tysk samhillsforsk-
nings uppkomst och utveckling. V1S ir viktigt i sig sjilvt och bor
inte bara betraktas som en arena f6r Max Webers samhillsengage-
mang (jfr Mitzman 1973; Ringer 1969; Therborn 1976).

Gustaf af Geijerstams utredningar om levnadsvillkoren i Stock-
holm (Geijerstam 1894) och Emigrationsutredningens rapporter
(Emigrationsutredningen 1908-1914) blir i samma perspektiv kan-
ske mera relevanta som exempel pa tidig svensk sociologi an de nu
bortglomda akademiska arbeten som skrevs av landets f6rste pro-
fessor i sociologi, Gustaf Steffen (jfr Gullberg 1972; Fridjénsdéttir
1987, 1990; Lilliestam 1960).

I England, Tyskland och Frankrike hade man redan un-
der 1700-talet borjat att systematiskt samla in uppgifter om be-
folkningens storlek, sammansittning och levnadsférhillanden
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(Oberschall 1972; IESS 1968). I Sverige grundades 1749 Tabell-
verket, som senare blev Statistiska centralbyran. Syftet med denna
offentliga statistik var att ge ett bittre underlag for statens verk-
samhet (jfr Heinsohn & Steiger 1982).

Socialpolitik och arbetarrorelse

I slutet av 1800-talet debatterades i Europa “arbetarfrigan” eller,
som den ocksa kallades, “den sociala frigan” (Lange 1875; Sombart
1908; Castel 1995). Den blev direkt och indirekt en viktig forut-
sittning for framvixten och institutionaliseringen av sociologin i
Europa.

Den omvilvning av samhillssystemet i Europa och Amerika
som kapitalismen medférde under 1800-talet piskyndade om-
daningen av alla samhilleliga forhillanden: gamla sociala méns-
ter brots upp, nya formades i allt snabbare takt. Gamla trygghets-
system i form av familj, slikt och lokala vilgorenhetsarrangemang
omvandlades snabbt (Polanyi 1989) och nya socialpolitiska institu-
tioner utvecklades; det gillde allt frin organiseringen av sjuk- och
begravningskassor till lagstiftningen om arbetarskydd.

Gamla sambhilleliga problem gavs nya former. De fattigas och
egendomslosas problem forvandlades gradvis till 16nearbetarnas
forsorjningsproblem (jfr Olofsson 1979, 1995; Castel 1995). Under-
klassens sociala villkor blev sa smadningom (industri)arbetarklassens
problem. I konstitueringen av industriarbetargruppen till en arbe-
tarrorelse formulerades krav och utvecklades forslag pa 16sningar.

Vi kan hir urskilja olika principiella slag av ingrepp och reak-
tioner: sociala férhillanden reglerades med lagstiftning, nya organ
och institutioner byggdes upp for att genomféra beslutade atgir-
der, och olika samhillsgrupper och intressen bérjade ocksa fora
fram krav pa atgirder fran statens sida. Samtidigt skedde en om-
fattande organisering av “inbordes hjilp” i form av begravnings-
och sjukkassor (jfr Polanyi 1989).

II
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De offentliga institutionerna stilldes infér problem som f6ljde
av l6nearbetarexistensens villkor. Hur det gjordes och vilka reak-
tioner och ingrepp som blev resultatet paverkades till form, om-
fing och innehall av 16ntagarnas fackliga och politiska mobilise-
ring. Filantropi och fattighjilp omvandlades sa smaningom till
generella offentliga socialpolitiska ingripanden och en stegvist
professionaliserad socialarbetarpraxis.

Social forskning i Europa
I den europeiska verkligheten och tinkandet gav denna vildsamma
omstrukturering och dess minskliga konsekvenser upphov inte
bara till sjilvorganisering och offentliga ingripanden utan ocksd
till framvixten av nya hanteringssitt och nya typer av vetande och
kunskap.!

I Europa uppkom tidigt en méngfacetterad arbetarrdrelse. Hir
utvecklades ocksa en serie socialpolitiska ingripanden och regle-
ringar, frimst i form av socialférsikringar (jfr Flora & Heiden-
heimer 1981 och Alber 1982). I Europa fanns en samtidighet mellan
upptickten av “de sociala problemen” och framvixten av arbetar-
rorelsen och socialismen.

Det fanns ett nira inre samband mellan hur de europeiska sta-
terna kom att se pa de sociala problemens 16sning. Arbetarrorelse
och socialpolitik var tvé olika svar pé industrialismens nya — eller
fornyade — former av socialitet respektive fattigdom och elidnde.
De hade en gemensam rot i lonearbetarexistensens bade specifika
och allminna levnadsvillkor. Arbetarrérelsen vixte fram som ett
instrument for 16nearbetarnas krav och intressen. Dess nya orga-
nisatoriska och sociala praktiker riktade sig mot de risker, den ex-
istentiella osikerhet och de nya slag av underordning och f6rtryck
som priglade det framvixande marknadssamhillet. Dess krav rik-
tade sig savil mot samhillets hirskande och dominerande klasser
som mot statens maktapparater (jfr Olofsson 1979, 1995).
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Den framvixande statliga socialpolitiken var ett f6rsok att 16sa
den moderna lonearbetarexistensens férsérjningsproblem genom
lagstiftning, socialforsikringar och en strivan att frimja arbetar-
klassens integration i den ridande samhillsordningen. Existens-
risker och forsorjningsproblem sékte man 16sa som ett politiskt-
sociologiskt problem, som ett integrationsproblem. Med en ofta
anvind formulering var ett mal for den tyska socialpolitiken i Bis-
marcks tappning att gora socialismen 6verflodig.

Sociala problem och social forskning i USA

Den amerikanska sociologin vixte fram mot bakgrund av storsti-
dernas slum, ungdomskriminaliteten, upplésningen av den soci-
ala kontrollen, familjesonderfallet etc. (Hinkle 1980). I USA kom
immigrationen, urbaniseringen och proletariseringen att forstés
som grunden till de "sociala problemen” — det vill siga den sortens
sonderfall, elinde, oordning och upproriskhet som var karakteris-
tisk for det amerikanska samhillet under 180o-talets slut, statt i
snabb f6rindring. Den i USA framvixande “socialpatologin” eller,
som det senare kom att heta, “studiet av sociala problem” handlade
om dessa férhallanden (jfr Mills 1943/1963, Merton & Nisbet 1961)
De tidiga amerikanska forskare och intellektuella som utveck-
lade det samhillstinkande som blev till sociologi forklarade de ri-
dande sociala problemen med upplosningen av de normer och den
kontroll varmed stabila och vilfungerande grupper och narmiljoer
hittills uppfangat potentiellt avvikande grupper och beteenden.
Det centrala botemedlet var uppfostran och omfostran, genom att
man forstirkte gamla institutioner som familjen men ocksi inrit-
tade nya institutioner for att motverka de upplésande mekanis-
merna. Losningen pa de sociala problemen blev i ett amerikanskt
storstadssammanhang en utdkad och férindrad social kontroll.
Konkret holls 16sningarna i USA pa lokal eller delstatlig niva,
inte frimst pa statlig niva som i Europa. Det blev mer av stadens
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dn statens problem, mera kommunalt socialt arbete 4n 6vergri-
pande statliga 16sningar i form av socialférsikringar. I USA gav de
nya problemen upphov till en reformpraxis, inriktad pa normativ
paverkan.

Den tidiga amerikanska sociologin betonade begrepp som
“norm”, “primir- och sekundirgrupp”, ”primir och sekundir so-
cialisering”. Denna typ av kunskap, och nirmare bestimt denna
begreppsvirld av bestimningsfaktorer och sociala mekanismer,
kunde anvindas for att identifiera och diagnostisera de problem
som klassificerats som “sociala problem”. Men det innebir inte att
giltigheten och generaliserbarheten av dessa begrepp och denna
kunskap skulle vara begrinsade till deras uppkomstbetingelser (se
Mills 1943/1963; Hinkle 1980; jfr Osterberg 1988).

Frin identifikation av problem till
16sning genom myndighetshandlande

1800-talets urbanisering, industrialisering och migration medforde
att samhillet omvandlades i snabb takt, och f6r inte minst de ligre
skikten och de fattiga blev tillvaron svérare. Trycket pa de traditio-
nella forsérjningssystemen 6kade. Fattigvardslagstiftningen skirp-
tes i manga linder. Vilka skulle betraktas som "of6rskyllt” fattiga
och darfér ha rite till understdd, och vilka sdgs som ansvariga for
sin egen misar?

De sociala forhillanden och erfarenheter som dmbetsmin och
opinionsbildare i olika linder sig som “sociala problem” kunde
emellertid som regel inte hanteras av de befintliga myndigheterna
och deras verksamhetsformer. Ibland kunde nya problem inordnas
i en redan given kategori, till exempel genom att man utvidgade
den. Men i regel krivdes det att problemen identifierades skar-
pare genom att man avgrinsade den relevanta personkretsen el-
ler skapade en ny kategori. Ett centralt exempel dr den successiva

14
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framvixten av begreppet arbetsloshet” med alla de konsekvenser
det fatt for mojligheten atr skilja ut grupper med olika slags for-
sorjningsproblem och dirmed olika grad av rittigheter och an-
sprak pa offentligt stod (Garraty 1978).

I detta lige okade den administrativa och politiska betydelsen
av ett nytt slags kunskap: om vari de nya problemen och omstin-
digheterna bestod, om hur de uppkommit och vari de hade ytt-
rat sig, om hur de kunde mitas och om huruvida de 6kade eller
minskade.

Nya offentliga institutioner blev viktiga producenter av administ-
rativa eller kartliggande data, data som kom att tjina som underlag
for kunskapsutveckling. Ett beromt tillfille i samhallsvetenskapens
historia 4r niar Marx flitigt gjorde bruk av de rapporter som de eng-
elska fabriksinspektorerna sammanstillde 6ver liget i den engelska
industrin for sin framstillning i Kapitalet. Aven de framvixande
socialforsakringsorganens verksamhet gav tidigt upphov till syste-
matiska datainsamlingar, data som behovdes for att forvalta dessa
system (Kern 1982; Abrams 1968; Oberschall 1965, 1972; IESS 1968).

Expansionen av den rationella byrikratiska organisationen av
statens och stidernas forvaltning ledde till en systematisk insam-
ling av statistik om sociala férhallanden. Samtidigt forlitade sig
staten och den politiska eliten alltmer pd kunskap och systema-
tiskt vetande for att 16sa olika slags problem. Dirigenom skapa-
des ett rum for nya slags kunskaper (och kunskapsformer) om det
moderna livets och den moderna socialitetens risker och problem.
Hir utvecklades den empiriska probleminriktade sociologin.

Den systematiska kunskapen om l6nearbetarnas sociala férhal-
landen inom produktionens sfir och de ldgre klassernas problem i
den férsamhilleligade reproduktionens sfir — vad som bestimmer
och reglerar dem och hur den offentliga sektorn har kommit att
fungera i forhallande till dem — blev "sociologins rum”. Det giller
for savil dess anvindning som dess teori.

Is
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Svensk sociologi som reformvetenskap

En konklusion av det som sagts ovan ir att den empiriska social-
vetenskapen inklusive sociologin begreppsligt och med sina meto-
diska verktyg bearbetar problematiska eller icke 6nskvirda soci-
ala forhallanden pd ett sddant sitt att man kan begripa dem som
”sociala problem”. Detta ir inte en virdering av om socialveten-
skapen bor eller ska géra det, utan det 4r ett historiskt grundat
konstaterande av vad den i huvudsak tycks ha gjort. Lit oss prova
detta resonemang pa svensk sociologi.

En bakgrund till att sociologin tidigt under efterkrigstiden fick
plats vid svenska universitet var forhoppningen att amnet skulle
kunna tjana som reformvetenskap i vilfirdsbygget (Fridjénsdéttir
1987, 1990; Gullberg 1972). Sociologin sigs som en reform- och
planeringsvetenskap, som den reformerande politikens och byra-
kratins hjidlpmedel.> Upptagenheten av de sociala problemen och
deras mojliga 16sning var i Sverige viktig for den moderna sociolo-
gins framvixt (jfr redan Myrdal & Myrdal 1934).

Ser vi till den forskning som bedrivits inom svensk sociologi
har sidana férhoppningar ocksi infriats.> Svenska sociologer har
ofta analyserat effekterna och konsekvenserna av statens och de
offentliga organens ingripande i sociala férhéllanden. Det kan
gilla skolpolitiken och skolreformernas betydelse for elevgrupper-
nas sociala sammansittning och skolresultat (Arnman & Jénsson
1983, 1986; Erikson & Jonsson (red.) 1994). Skillnader i levnads-
villkor undersoktes i det tidiga 1970-talets liginkomstutredning,
som sedan kom att institutionaliseras i de levnadsniviundersok-
ningar som genomférdes vid Institutet f6r social forskning (Sofy)
vid Stockholms universitet. Detta har gett upphov till en impone-
rande rad rapporter, bocker och artiklar och till mycket ny kun-
skap om det svenska sambhillet och dess sociala villkor och pro-
blem.4

16
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Sociologer har vidare utforskat fangelsernas roll som straff och
anpassningsorgan (Bondesson 1974) samt socialtjinsten och dess
forhéllande till klienterna (Sunesson 1981, 1985).

Néigra omraden har efter hand utvecklats till egna special-
omriden. Kriminologer inriktar sig mot brott—straff—fingelse-
komplexet. Den i Sverige nya disciplinen socialt arbete tar sig an
socialvardens och socialtjinstens omrdde, medan rittssociologer
har studerat till exempel jimstilldhetslagstiftning (Widerberg
1980) och socialférsikringar (Hetzler & Eriksson 1983) och disku-
terat rittens sociala roll liksom ramlagstiftningens roll som styr-
instrument (Hydén 1978, 1984).

1970-talets forskole-, familje- och prostitutionspolitik kom att
motiveras bland annat utifrin Rita Liljestroms bidrag till nigra
offentliga utredningar (Liljestrom 1973, 1975; Ds 1980:9). Upp-
tagenheten av universitetens sociala selektion kom till uttryck i
Bengt Gessers bidrag till U 68-utredningen (Gesser 1971) och har
varit ett dterkommande inslag i senare utredningar om skol- och
universitetspolitiken (Erikson & Jonsson 1994; jfr Gesser 1985 for
en diskussion om problemets bestindighet).

Vandalism, multiproblemfamiljer, invandring, frimlingsfient-
lighet, hemléshet och vrikningar, bostadssegregation, alkohol-
och narkotikamissbruk, nyfattigdomen, socialbidragens roll, fos-
terbarnens villkor, kvinnomisshandel, videovald, hemtjinstens
arbete och organisation med mera har varit viktiga omraden for
empirisk socialforskning under de senaste decennierna. Det ir
forskning som i manga fall gett viktig kunskap om problematiska
sociala forhéillanden.

17
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Frin sociala problem till
skapandet av reformobjekt

Den tillimpade sociala forskningen spelar en viktig roll for dia-
gnostiseringen och formuleringen av ”sociala problem”. Det gor
den genom att utveckla de begreppsliga redskap som gor det moj-
ligt att analysera problemen genom att omformulera dem. Den
skapar nya avgrinsningar och klassifikationer av personer, motiv,
beteenden och handlingar, men ocksd av de dtgirder, ingripanden
och institutioner som redan finns eller maste skapas for att hantera
dessa. Dirigenom skapar den sociala forskningen reformobjekt
(Olofsson 1980). Det innebir foljande:

a. Ur myndighetens perspektiv formas socialt problematiska
forhéllanden till *sociala problem”. Dirigenom blir de
mojliga att begripa och angripa.

b. Den tillimpade socialvetenskapen producerar & ena sidan
nya kunskaper, inklusive nya teorier och nya mitinstru-
ment, 4 andra sidan mojliga sitt att hantera och ingripa
mot de sociala problemen.

c. Reformobjektet, det vill siga en begreppslig férmilning av
kunskap och dtgird, blir ett strategiskt mellanled mellan
konstaterandet av icke 6nskvirda tillstind och hanteringen
av dem.

Begreppsliga operationer anvinds for att skapa nya differentie-
ringar av problemgrupper, nya klassifikationer av personer och
handlingar som kan ligga till grund fo6r myndigheternas atgirder.
Genom att dela upp exempelvis socialbidragstagare i undergrup-
per kan man differentiera det ekonomiska stédet, behandlingen
och bemétandet.

18
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Reformobjekt och policyrelevans

Vetenskapssociologiskt dr det okontroversiellt att hivda att kon-
texten och den institutionella miljén paverkar vilka fragor som
stlls, eller att dessa styrs av forskares virderingar. Men nir jag
havdar att tillimpad samhillsforskning producerar ”reformobjekt”
implicerar det att det ir ett sdrskilt slags metodologi, teori och
vetenskapssyn som dberopas.

En nira férbindelse mellan efterstravad forklaring och dtgirds-
mojlighet inverkar ocksd pa den typ av kunskap som produceras
eftersom den i princip formas av kravet att vara ingreppsrelevant.
Samhillsvetenskapens anvindbarhet sigs till och med vara dess
demokratiska signum. Vetenskapsfilosofen Poppers krav pa att
samhillsvetenskapen skulle mojliggora ett stegvist reformarbete,
piecemeal social engineering, ligger under aktuella plideringar for
den virde- och policyrelevanta samhillsforskningen (jfr Forsk-
ningsberedningen 1996).

Den koppling mellan forklaring och atgird som finns i den hir
anforda typen av socialvetenskap far till konsekvens att den i rela-
tion till "det sociala problemet” konstruerar ett “reformobjekt”,
som ska gora det mojligt for myndigheter att handla pa ett for
dem relevant sitt. Det kan vara friga om ménga slags handlande
(eller icke-handlande) som har till syfte att évervinna, bearbeta,
overskyla eller eliminera de sociala tillstind som man sett som
problematiska och icke 6nskvirda. Det kan vara fraga om kunskap
och vetande som tar sikte pa olika slags anvindare och brukare;
det jag benimnt reformobjekt dr anpassat till myndigheter och of-
fentliga organ.’

Ett exempel pa hur reformobjekt utformas ir féljande: Vissa
problem kan antas gilla for stora grupper av medborgare, till ex-
empel alla lonearbetare. Det giller sjukdom, arbetsskada, invalidi-
tet, arbetsloshet och déd. Dessa typer av problem kan begrepps-
liggoras som risker for individer och risksannolikheter inom en
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grupp, mitas med statistik och 16sas och hanteras med forsik-
ringar. De ses som strukturella problem och l6sningen kan ligga
i forindrade rittsregler, institutioner, generella bidrag etc. Andra
typer av “sociala problem” lokaliseras och begreppsliggors i stillet
som individuella problem och tillskrivs individers egenskaper eller
forhillanden. Det giller alkoholdrickande och andra former av
drogbruk (kategorier som “missbruk” och "beroende”), barn- och
hustrumisshandel, pedofili, kriminalitet med mera.

Fran "problem” via “reformobjekt” till "losning”
Samhillsvetenskapliga kartliggningar av sociala forhillanden kan
leda fram till identifikation av samhilleliga och socialpolitiska
problem. Detta slags kunskapssystematisering ligger myndighets-
handlandet tillrdtta. Den skapar ett forlopp av typen “vetande till
drgird”.

Diagnosen av problemen och de 6nskvirda mélen binds samman
med hjilp av klassifikationer och atgirder. Vigen fran odnskade till
onskade tillstind gar via lagstiftning och dndringar i fordelningen
av resurser, och den formedlas av en stat som inte fungerar enbart
reaktivt utan ocksa forebyggande och foregripande.

Begreppsliggorandet av icke onskvirda sociala foérhallanden
som ”sociala problem” dr det forsta steget. Via konstruktionen av
ett reformobjekt kopplas problemets orsaker och forekomst till
dess 16sning. Vi kan belysa detta med ett f6r socialvetenskapen

viktigt fall.

Frin fattigdom till levnadsniva

Den tillimpade socialvetenskapliga forskning som under 1960-
och 1970-talen undersdkte levnadsforhallanden och sociala indi-
katorer var nira knuten till en ingripande politik for utjimning av
levnadsstandard som 4ven hade en ambition om planerat problem-
forhindrande. Politiskt bars den frimst fram av socialliberala och
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socialdemokratiska stromningar. Det var i de nordiska linderna
och i England som den tillimpade socialforskningen fick denna
inriktning, och det var hir man institutionaliserade levnadsniva-
forskningen. Kriget mot fattigdomen (the war on poverty) i USA
under 1960-talet gav 4 sin sida upphov till en annan ny vetenskap-
lig disciplin, evalueringsforskningen. Hir lag tyngdpunkten p4 att
prova hur olika slags losningar och édtgirder verkade for att finna
vilka som var kostnadseffektiva.

I Sverige blev Liginkomstutredningen, som tillsattes 1965, en
exponent for denna del av den tillimpade socialforskningen.
Viktigast for sociologins vidkommande var dess kartliggningar
av levnadsvillkoren, vilka publicerades som sa kallade utkast till
kapitel. Utredningens forskningsansats och metodik kom senare
att institutionaliseras i levnadsnivaundersdkningarna vid Institu-
tet for social forskning (Sofi) vid Stockholms universitet, dir man
ocksd under dren 1974, 1981 och 1991 upprepade och vidareutveck-
lade den ursprungliga undersckningen frin 1968. Ett annat arv
frin Laginkomstutredningens ansats 4r Statistiska Centralbyrans
undersokningar av levnadsférhallanden (Ulf) (Vogel 1987a och
1987b).7

Den svenska laginkomstutredningen férfinade analysen av
maskorna i den socialpolitiska trygghetsviven. Den strategiska
reformpolitiska poidngen med dess empiriska kartliggning var att
den med enkla grepp i princip kunde Gversittas till en reform-
katalog. Niar man kombinerar kon, klass, bostadsort och ett vil-
firdsproblem i en korstabell ger det genast uppslag till reform-
politiska férindringar och ingripanden.

Lat mig ta ett exempel pd forskning i samhillsforbittrandets
tjanst. Under 1967 arbetade jag som ung sociolog vid Laginkomst-
utredningens kansli. En diskussion med en ildre kollega gjorde
starkt intryck. Sjilv var jag med min sociologiska skolning instilld
pa att analysera de kausalt intressanta forhéllandena och ville
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betrakta fordelningen av goda och onda villkor i forhallande till
en strukturell ram. Det viktiga for mig var att forklara levnadsvill-
korens fordelning och férindring 6ver tid i olika samhillsklasser
och knyta detta till samhallsstrukturens birande lag (arbete, egen-
dom, utbildning etc.). Det kunde nog vara intressant, genmalde
min kollega. Men var det inte viktigare att skapa en finférdelad
vilfirdsstatistik som kunde leda till att de problem som man dari-
genom blev f6rmogen att lokalisera ocksa blev mojliga att konkret
hantera? Detaljerad empirisk kunskap skulle gora det mojligt att
utforma triffsikra sociala reformprogram. Om man till exempel
kunde lokalisera de grupper som hade problem med sina tinder,
med hjilp av administrativt hanterbara kategorier som alder, kon
och bostadsort, skulle det bli littare att styra utbyggnaden av folk-
tandvirden och en kommande tandvardsforsikring och uppna
bista mojliga vilfirdseffekter. Den stora skillnad i tandstatus
mellan ildre kvinnor i socialgrupp III pi landsbygden och yngre
medelklassmin i storstiderna som en enkel korstabulering gav vid
handen var ett direkt reformpolitiskt argument.

Reformobjektet var inte den enkla korstabellen. Det var snarast
den férfinade uppdelningen utifrin individbaserade data — sjilva
kartliggningens form gjorde den anvindbar. Den nya tekniken
gjorde nya forhallanden vetbara och gjorde det majligt att finna
mer precisa former for ingrepp.® Det var levnadsvillkorens diffe-
rentierade férdelning, denna av forskningen framskapade tanke-
konstruktion, som blev reformobjektet. Begreppen férdelning”,
resurs” och “arena” blev tillsammans med nya mittekniker ett
nytt och samtidigt tillimpbart vetande.

Pi ett mer generellt plan innebar etablerandet av levnads-
nivaforskningen en transformation av fattigdomsforskningen. Det
blev mojligt att uppritta en systematisk och ingreppsrelevant ka-
talog av problem som skulle kunna hanteras med sociala reform-
insatser, insatser som via den politiskt-administrativa strukturen
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kunde 6versittas till adekvata och genomférbara atgirder. Dirige-
nom kunde de fattigdomsalstrande mekanismerna (i princip) bli
foremdl for modifikationer och ingrepp. Liginkomstutredningen
betonade arbetsloshetens och de ldga lonernas roll for den laga lev-
nadsstandarden. Det kunde anvindas som argument f6r hég och
stigande sysselsittningsgrad (som ett mal for arbetsmarknadspoli-
tiken) och for en facklig strdvan att drinera liglonetrisket.

Den analytiska preciseringen och definitionen av “fattigdom”
som brist pa vissa slags resurser pa ett antal arenor gjorde det moj-
ligt att i detalj mita och avgrinsa fattigdomens komponenter. Det
gjorde det i sin tur mojligt att koppla de problematiska sociala
forhallandena till tinkbara insatser frin myndigheterna. Levnads-
nivaforskningen kunde anpassas efter de olika myndigheternas
och organens verksamhetsomraden. Bostadsférhallanden, hilsa,
tandstatus och skolutbildning 4r delaspekter som gor problemen
hanteringsbara. Fordelning, resurser och arenor passar in i uppdel-
ningen mellan olika myndighetsorgan.

Men nya vetandeformer kan ocksa leda till att nya hanterings-
sdtt utvecklas och nya institutioner och myndigheter inrittas. Nir
maktférhillanden och resursférdelning mellan kénen oversitts till
milet om jimstilldhet blir det hanterbar som offentlig politik. I
detta fall lades nya lagar och nya myndigheter (som Jimo) till sta-
tens ingreppsrepertoar.

”Problem — vetande — atgird” eller
“atgird — vetande — problem™?

Hittills har utgdngspunkten varit att problemidentifiering, kun-
skapsgenerering och 18sningsforslag har foljt varandra enligt
modellen ”problem — vetande — dtgird”. Forst ett problem,
sedan nya vetandetekniker och ny kunskap som gér nya ingrepp
och politiska atgirder mojliga.
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Begrepp, data och insamlingstekniker inom den tillimpade
socialvetenskapliga forskningen har utvecklats eller skapats i
policyrelevant syfte. I den mén nya kunskaper och data har upp-
kommit som effekter av att myndigheterna rutinmissigt har sam-
lat in statistik och uppgifter av olika slag framstir denna kun-
skapsutveckling frimst som en reaktiv process.

Den tillimpade sociala forskningens férlopp rymmer flera del-
moment. Fullt utvecklad ser den ut pa féljande sitt:

a. Problemet identifieras.

b. Relevant kunskap tas fram genom forskning och
utredningar.

c. Den leder till att myndigheten kan handla pa ett nyte sitt.

d. Ingreppet eller interventionen leder till ett utfall,
ett resultat.

e. Det ska sedan utvirderas for att prova om det gett det
dsyftade resultatet.

f. Om resultatet inte blev det asyftade behovs en ny
utredning, kanske forskning, for att frambringa
ny relevant kunskap,

g. som i tur kan leda till att myndigheten handlar pa ett
nytt sitt, att ingreppet och interventionen justeras.

Detta forlopp kan ses som en konkretisering av Poppers idé om
”de sma stegens sociala ingenjorskonst” si som den tillimpats i
socialliberal och sirskilt i socialdemokratisk politik.

Gar vi mera i detalj kan vi lyfta fram olika led i detta forlopp.
Det forsta ledet gar fran problemlokalisering till systematisk kun-
skap. Vi kan hir skilja mellan

— observation och lokalisering av problematiska eller icke
onskvirda omstindigheter

— identifiering och beskrivning av dessa som samhilleliga
eller individuella problem
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— forklaring av problemens art, spridning, uppkomst- och
dterskapandevillkor, inklusive skapandet av ett samhills-
vetenskapligt kunskapsobjekt.

Vigen fran kunskapsobjekt till policyrelevans gir via konstruk-
tionen av ett reformobjekt. Dirmed upprittas en savil begrepps-
lig som institutionell koppling mellan kunskapsobjekt och
myndighetshantering.

Det tredje ledet utspelas inom myndighetens sfir och innefat-
tar atgirdsprecisering, policyimplementering och resultat, inklu-
sive utvirdering av utfallet (resultaten).?

Vi har hir beskrivit den tillimpade socialforskningens ideal-
typiska forlopp. I konkreta fall kan vissa led saknas och ordningen
kan se annorlunda ut. De politiska och administrativa malen skil-
jer sig 4t mellan olika samhillen och olika epoker.

Kunskap kan ocksd vara en dtgérdseffekt

Ett andra perspektiv pa relationen mellan problem, vetande och
dtgdrder dr att det dr dtgirder och rutiner som skapar kunskap och
begrepp: nir makt utdvas och dtgirder genomfors skapar dess ruti-
ner behov av systematisering och klassifikationer som far formen
av vetande — ett vetande som i sin tur formar och forstirker insti-
tutioners agerande.

En mingd forskning visar att dtgirder och myndigheternas
maktutévning och forvaltningens praktik ger upphov till nya for-
mer av vetande. Inte minst skapar de lopande nya klassifikationer
av individer, beteenden och handlingar, vilka dirmed utvecklas
till ordnande och handlingsstyrande begrepp. Detta perspektiv
har podngterats i senare ars kritiska socialvetenskapliga forskning,
starkt format av Michel Foucaults resonemang om diskurser, om
forhallandet mellan maktutovning och vetande. Foucaults teori
om forhillandet mellan makt och vetande inom institutioner
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kan ses som en allmin formulering av synen pa kunskap som
en effekt av makeutdvning och dtgirder (jfr Foucault 1983, 1987;
Sunesson 1987).

Myndigheters och foretags, och mer generellt organisationers,
maktutévning och praktiska rutiner ger upphov till klassificerings-
och sorteringsbegrepp som formar férestillningarna om organisa-
tionernas verksamhet och de ménniskor och férhallanden som de
hanterar. Radande forvaltningsstrukturer och arbetssitt kan leda
till ett visst slags identifiering och beskrivning av forhallanden, be-
teenden eller grupper av individer som problem eller som proble-
matiska.

Nir det 4r atgirderna och den organisatoriska praktiken som
driver fram klassificeringar och begrepp som i vetandets form kan

paverka nya handlingar och praktiker kan vi teckna forloppet si
hir:

1. Myndighetens praktik utformas som en uppsittning
dtgirder och ingrepp.

2. Dessa dtgirder ger upphov till eller atfoljs av nya
klassifikationer av individer, kategorier eller problem.

3. Praktikens problemhantering och dess nya klassifikationer
och kategoriseringar genererar ny kunskap.

4. Denna nya kunskap leder till att nya atgirder kan
utvecklas.

Hir idr forhallandet mellan atgirder, kunskap och sociala pro-
blem omvint: det dr atgirderna och deras konsekvenser som ska-
par problem, snarare dn att problem foranleder dtgirder. "Sociala
problem” skapas da genom maktut6vning, till exempel myndig-
hetsitgirder: genom processer som stimpling, paverkan pd omgiv-
ningens uppfattningar om vissa individer, beteenden och hand-
lingar och dirtill pa de utpekades och atgirdades sjilvbild.
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Detta perspektiv har visat sig vara fruktbart fér en kritisk re-
flexion 6ver till exempel sociala myndigheters praktik i forhillande
till bostadsléshet. A ena sidan skapas ett nytt segment pa bostads-
marknaden med inskrinkta rittigheter for de boende, 4 andra si-
dan skapas forestillningar hos sociala myndigheter och bostads-
foretag om att en vixande grupp minniskor inte dr “kapabla att
klara ett eget boende”. Nir den sekundira bostadsmarknaden vil
ar etablerad dterskapas ocksa den grupp av minniskor som kan hy-
sas diri, frimst genom atgirder och rittighetsinskrinkningar som
sociala myndigheter och bostadsféretag genomfor (Sahlin 1996).

Konklusion

I den sambhilleliga praktiken uppstar stindigt nya problema-
tiska forhalanden och nya ”sociala problem”. Behovet av nya re-
formobjekt for en policyrelevant forskning aterféds lopande, om
dn med olika malforestillningar och politiska fortecken.

De tvé skilda synsitten pa relationen mellan problem, vetande
och atgirder som diskuteras hir ovan fingar tva centrala aspekter
av kategorin ”sociala problem”: som étgirdsdrivande och som at-
girdseffekt. Det innebir tvd olika perspektiv pa forhdllandet mel-
lan vetande och myndighetshandlande. Socialvetenskapen liksom
den sociologiska analysen av vilfirdsstaten inrymmer bade dessa
perspektiv.

Lat oss dterknyta till det som i inledningen sades om sociolo-
gins och socialvetenskapen relation till de sociala problemen. So-
ciala problem genererar under bestimda forutsittningar vetande,
samtidigt som atgirder och vetande under andra forutsittningar
kan generera nya slags sociala problem. Historiskt har den for-
sta typen av forlopp haft storst betydelse for den moderna social-
vetenskapens och sociologins utveckling. I dagens socialvetenskap
ir de tvd typerna komplementira sitt att analysera forhéllandet

27



INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

mellan vilfirdsstaten, de sociala forhillandena och de sociala pro-
blemen. De representerar dirtill olika sitt att analysera férhallan-
det mellan kunskap och maktutévning, mellan vetande och poli-
tik, mellan samhillsvetenskap och organisatoriskt handlande.

Men de kan ocksa flitas in i varandra. Policytillimpning leder
till atgirder, som i sin tur formar nya hanteringssitt, klassifikatio-
ner och begrepp, vilka di kan flyttas 6ver till den policytillimpade
arenan.
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Noter

1. De sociologiska klassikerna — Marx’, Durkheims och Webers teorier — kan
ses som skilda systematiska samhillsvetenskapliga forklaringar pa industria-
lismens omvandling av sambhillsstrukturen och levnadsforhallandena (jfr
Abrams 1982, kap. 2—4). De diagnoser, forklaringar, 16sningar och cen-
trala begrepp de utvecklade skiljer sig dt, men foremalet for teorierna ir i en
mening detsamma.

2. Det gillde inte bara sociologin. Ocksa statskunskapen, kulturgeografin (dir
inte minst tidsgeografin blev en viktig planeringsvetenskap) och pedagogi-
ken kunde vara argument for en utvidgning av statens uppgifter och utgifter
och instrument f6r samhillsomvandling. Och det gillde i hég grad national-
ekonomin. Savil planeringskeynesianismen som cost—benefit-traditionen kunde
motivera omfattande offentliga arrangemang. Ett exempel ir de samhills-
ekonomiska argumenten f6r utbyggnaden av den offentliga barntillsynen och
daghemmen: daghemmen var forvisso dyra, men de 6kade loner, och hégre
livsloner, som kvinnor kunde f& om de hade en obruten arbetskarridr och de
skatter som dessa skulle inbringa blev starka argument for utbyggnaden.

3. Jag tar hir inte upp industrisociologin eller arbetslivsforskningen, eller
forskningen om medinflytande och fabriksnedliggningar, om arbetsloshet,
arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik eller om planering, boende och
bebyggelse. Det ir filt och omraden som ytterligare skulle bekrifta den bild

jag ger av den sociala forskningen i mer avgrinsad mening.

4. Se till exempel rapporter inom Laginkomstutredningen av S. Johansson
1970a, 1970b, 1970c, 1971; Lena Johansson 1970, 1971; Ahrne 1971; Erik-
son 1971; frin de senare levnadsniviundersékningarna till exempel Erikson
& Aberg (red.) 1984; Fritzell & Lundberg 1993, (red.) 1994.

5. Men kunskap och vetande kan ocksd utformas i relation till andra adressater,
som olika intresseorganisationer, viljare eller till och med medborgare.

6. Liknande undersokningar genomférdes i andra linder, till exempel i Dan-
mark med Lavindkomstkommissionen. Aven dir spelade sociologer en vik-
tig roll, bade i ledningen och bland forskarna. Fér en nordisk Gverblick, se
Allardt 1975.

Det finns flera intressanta skillnader mellan de nordiska levnadsniva-
undersékningarna och den engelska fattigdomsundersokningen av Towns-
end (1979). Begreppsligt visar det sig i betoningen pé laga inkomster respek-
tive fattigdom.
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7. Nigot motsvarande denna institutionalisering skedde inte i Storbritannien.

8. Frin naturvetenskapens historia vet vi hur upptickten av nya mitinstru-
ment revolutionerat vetandet (alltifran teleskopet och mikroskopet). I sam-
hillsforskningen har folkrikningar, panelanalys och nya statistiska bearbet-
ningstekniker méjliggjort nya problemlokaliseringar och klassificeringar.
Ett vilkint exempel dr utvecklingen av arbetskraftsundersokningarna och
begreppet "labour force”, som har haft stor betydelse for utformningen av
den moderna arbetsmarknadspolitiken.

9. En reform och de dtgirder den ger upphov till kan utvirderas i relation till
mal om levnadsstandardens utveckling, fordelningseffekter med mera. Men
den kan ocksé analyseras utifrin den roll den har i att 6ka eller minska en
reforms legitimitet och om kostnaderna for atgirderna 4r rimliga eller e;j.



KAPITEL 2

"Social integration” — fran
sociologisk teori

till policybegrepp

Begreppet “integration” forekommer i tvd till synes helt olika
sammanhang. Dels dr det ett centralt begrepp i sociologisk teori,
dels anvinds det flitigt i politiska sammanhang i diskussioner om
flyktingar och invandrare. Vid en férsta anblick kan integrations-
begreppets skiftande anvindning te sig kluven och splittrad. Min
tes dr att kopplingarna mellan det vetenskapliga integrations-
begreppet i dess hoga teoretiska rymd och dess praktisk-politiska
utformningar ir direktare och mindre mystifierande 4n vad de i
forstone ter sig. Begreppets aktualitet kommer sig av att det bildar
en innehallsligt fungerande och retoriske effektiv link mellan sam-
hallsvetenskap och policyformulering.

Ursprungligen publicerad 2008 som "Begrebet social integration: dets rolle i
sociologisk teori og dets anvendelse som policy-begreb” i Social Kritik, vol. 20,
nrIis,s. 6-1s.
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Integrationsbegreppets anvindning i
policysammanhang — nagra exempel

Sverige hade under négra ar kring millennieskiftet ett centralt
dmbetsverk med namnet Integrationsverket. Det hade utvecklats
ur det gamla Statens invandrarverk nir den myndighetens upp-
gifter delades upp mellan ett migrations- och ett integrationsverk.
Det hade foregitts av ett skifte i politiken vad gillde invandring
och invandrare. Vigen gick fran utlinningspolitik till invandrings-
politik (Statens invandrarverk foregicks av Statens utlinningskom-
mission) och i ett sista steg till integrationspolitik. Integrations-
verket avskaffades sedan som en foljd av de borgerliga partiernas
valseger hosten 2006.

Frankrike hade under en period pa 1990-talet ett ministerium
med “integration” i namnet. EU-kommissionen har en sektion
inom ett av sina viktigaste departement och en l6pande skrift-
serie som bir namnet Employment & social affairs. Social security
& social integration.

“Integration” pd EU-nivd

Inom EU anvinds begreppet “integration” péd olika plan. For
det forsta betecknas hela EU:s utveckling, sivil utvidgningen av
unionen som den tilltagande fortidtningen av samarbetet, som ett
integrationsprojekt. Det anvinds for att markera att olika linders
utveckling kopplas samman via EU:s regler, ramverk och ekono-
miska stdd. P4 denna niva talar man om EU:s och dven Europas
integration. For det andra anvinds “integration” om strivan att
inom de enskilda linderna dstadkomma savil en mer balanserad
regional utveckling som ett samhille som 4r mindre priglat av
utanforskap och fattigdom.

Begreppet “integration” forekommer inom EU i bide poli-
tiska och vetenskapliga sammanhang — i kommissionens texter, i
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material frin EU:s olika kommittéer, rid och institut. Forst och
frimst anvinds det nir det handlar om invandring, marginalise-
rade grupper och fattigdom, i synnerhet om linken mellan arbets-
marknad, socialpolitik och prekira livsvillkor (se exempelvis Gallie
m.fl. 2003; Dupres 2018; Joint report on social inclusion 2004). Aven
inom OECD kommer begreppet "integration” till flitig anvind-

ning, I manga fall r6r det da invandrarnas situation (se exempelvis
OECD 2006, 2016, 2023).

Begreppets kontext i EU:s och
OECD:s policysammanhang

Integrationsbegreppet samexisterar i EU:s och OECD:s publi-
kationer med flera nirbesliktade begrepp. Hir finner vi begrepp
som ror sig mellan att beteckna en viss sorts politikomrade (social
policy, social security), begrepp som pd en och samma ging beteck-
nar malinriktad handling och ett (positivt) samhilleligt tillstand
(social inclusion, social integration) och till sist ett begrepp som
betecknar graden av samhillelig sammanhallning (social cobesion)
(se Silver 1994; Gallie m.fl. 2003).

Motbegrepp till "integration”

P4 EU:s policyomréiden stir "integration” som motpol till tva del-
vis olika, delvis overlappande begrepp och politikomraden.

Ett forsta motbegrepp ir “social exklusion”. Det har under se-
nare ar stitt centralt i EU:s retorik. Begreppets kirna 4r uteslut-
ning, utestingning och insiders/ outsiders-problematiken.

Det andra viktiga motbegreppet dr “marginalisering”. Det an-
vinds flitigt i forskning om arbetsmarknaden, vilfirdsstaten och
socialpolitiken och det syftar till att finga grinsexistensens vill-
kor, det vill sdga livssituationen for grupper, kategorier och in-
divider som lever pa marginalen, savil i friga om resurser som i
friga om delaktighet i det ekonomiska, politiska och sociala livets
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institutioner och organisationer. Att vara i marginalen innebir att
delvis (och ibland) vara med, delvis (och ibland) std utanfor.”

Tidigare var ett motbegrepp ocksa "fattigdom”, inte minst un-
der den tid di EU satsade stora belopp pa fattigdomsprojekt och
fattigdomsforskning. I denna innebord av ”integration” finns tra-
dar tll en lang politisk och filosofisk diskussion inom bade den
kristdemokratiska och den socialistisk-socialdemokratiska tradi-
tionen i EU:s kidrnlinder, liksom inom en mer traditionell och
patriarkal 6verhetstradition.* Men den finns inte som forestill-
ning i det nyliberala och nu dominerande liberala idésystemet i
vistvirlden.

Integrationspolitik pa nationell och lokal niva

Integrationsbegreppet anvinds for att beskriva och analysera en
rad akrtuella och brinnande samhillsproblem. Det anvinds om
ambitionerna att inlemma flyktingar och invandrare i det nya lan-
dets arbetsmarknad, bostadsomriden och institutioner; om atgir-
der for att hjilpa funktionsnedsatta att kunna fungera i en normal-
klass. I bada fallen syftar integrationspolitiken till att kompensera
for den utanforstiende gruppens “brister” i friga om resurser och
formagor sa att den ska kunna inkluderas och bli delaktig i ”det
normala”. Det visar begreppets mangfacetterade relevans. Men hur
kommer det sig att detta ursprungligen strike teoretiska begrepp
kunnat dversittas till saidana policyer?

Integrationsbegreppet i sociologisk teori

”Integration” ir ett nyckelbegrepp i sociologisk teori. Det dr noga
taget inte e#t begrepp — snarare en begreppsfamilj. Det existerar i
en rik flora av inneborder och anvindningssammanhang och det
upptrider redan i dmnets forhistoria, till exempel hos Herbert
Spencer vid 1800-talets mitt.
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Den franske sociologen Emile Durkheim etablerade under
1890-talet "integration” som ett centralt begrepp i sociologin. Han
gjorde det i tvd olika sammanhang: dels i sin bok om arbetsdel-
ningen i samhillet, dels i sin bok om sjilvmordet (Durkheim 1984,
1983). I det forra fallet kopplade han samman integration med ana-
lysen av hur ett alltmer differentierat samhille kunde hallas sam-
man. I det senare fallet avser integrationen i vilken grad individer
ar inordnade i samhillsordningens normer och férpliktelser, och
han stillde det mot begreppet "anomi” — integrationens antites.
Durkheims integrationsbegrepp rymmer siledes bade forhillandet
mellan samhilleliga delsystem och forhallandet mellan 4 ena sidan
individer och grupper, 4 andra sidan samhillet och dess delsystem.
Denna dubbelhet har forts vidare i sociologisk teori.

For Talcott Parsons, ledande sociologisk teoretiker frin slutet
av 1930-talet, var integration” ett centralt och for amnet konsti-
tutivt begrepp (Parsons 1937, 1956). Hos honom var det nira knu-
tet till differentieringen och innefattade bide det sitt varpa olika
samhilleliga delsystem binds ihop och den roll som normer spelar
for att forbinda aktorernas handlingssystem med sambhallets fore-
stillningsvirldar.

“Integration” i den politiska sociologin

Begreppet “integration” har anvints i analysen av hur nya sam-
hallsklasser och organiserade rorelser och partier har inkluderats
och infogats i en befintlig social och politisk ordning. Det ir cen-
tralt i det politisk-sociologiska paradigm som utvecklats av Stein
Rokkan (1970) och Peter Flora (Flora & Heidenheimer 1981) for
att forstd infogningen av nya klasser och skikt i de europeiska sta-
terna under 1800- och 1900-talen. Det ir hir friga om inordning
och inkorporering av grupper och rorelser som statt — eller stillts
— utanfor den ridande institutionella ordningen.
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Hur har di integrationen gatt till? Inordningens mekanismer
utgors av de institutioner som reglerar villkoren fér politiskt och
ekonomiskt inflytande. Det handlar om hur férfattningen och
statsmaktens organisation paverkar graden av politiska och sociala
fri- och rittigheter och méjligheterna fér exempelvis industrins ar-
betare att paverka sina loner och arbetsvillkor.? Dessa institutioner
och rittigheter sitter ramen for och avgor graden av de nya klas-
sernas och skiktens inkludering.

Den materiella, organisatoriska och virdemissiga integratio-
nen sker genom att den ridande samhillsordningens féretridare
accepterar vidgade sociala och politiska rittigheter och ekono-
miska férmaner f6r de underordnade och uteslutna grupperna i
utbyte mot att dessa accepterar och ir lojala med de radande vill-
koren. Den processen kan forlopa mer eller mindre fredligt, mer
eller mindre motvilligt. Det samspel som utvecklades i Tyskland
under perioden 1890-1914 mellan statens utbyggda socialf6rsik-
ringar och arbetarrérelsens successiva politiska och ideologiska in-
ordning ir ett klassiskt exempel pé en politisk och social integra-
tionsprocess (Groh 1974).

Begreppets aterkomst

Integrationsbegreppets stillning som ett samhillsteoretiskt nyckel-
begrepp idag har sin grund i en artikel av den engelske sociologen
David Lockwood (1964) och den diskussion som f6ljde. Lock-
wood renodlade tva dimensioner av begreppet: systemintegration
och social integration. Den distinktionen har péverkat begreppets
roll och anvindning sedan dess.*

Vi har idag en rad olika forskningssammanhang dir en familj
av integrationsbegrepp — social, kulturell, ekonomisk, normativ,
systemisk integration — utvecklas, kontrasteras och anvinds.
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En sokning pa "social integration” i de tidskriftsartiklar och
vetenskapliga uppsatser som finns samlade i databasen Sociological
Abstracts i mars 2024 gav 19 ooo triffar.’ Sammanfattningarna av
texterna visar att begreppet flitigt anvinds i analyser av specifika
grupper: svarta, invandrare, funktionsnedsatta, barn med sirskilda
behov, horsel- och synskadade etc. Det dr grupper som uppfattas
som avvikande i ndgon mening: fysiska handikapp, tydliga etniska
markorer (sprik, hudfirg), normavvikelser (brott, livsstil) eller
kategorier som medborgare/icke-medborgare.

Gemensamt for dessa bada inriktningar — dels den politiskt-
ideologiska inordningens arena, dels analysen av avvikelser och
skillnader — ir att de betonar delaktighet, deltagande och social
acceptans. Fokus ligger pa hur man ska forsta vissa gruppers ute-
slutning ur den sambhilleliga helheten och dess institutioner men
ocksa ur sociala gemenskaper, allt fran vardagsumginge till arbets-
marknad.

Sprakligt 4r roten till ordet latinets “integrare”, som betyder
“att gora hel”. Det dr en aktiv handling — att gora hel. Vanligtvis
tolkar sociologer integration som ndgot mer passivt — att vara en
del av en helhet — men det anvinds ocksa for att beteckna in-
ordningens process. Dirifrin ir vigen till (politisk) intention och
(myndigheters) handlande kort.

Att vara socialt integrerad innebir att vara en del av och i sin
omgivning — arbetsplatsens, grannskapets, lokalsamhillets och na-
tionens sociala liv. Det giller savil interpersonella relationer som
foreningsliv och politik. Att vara socialt integrerad ir att fulle ut
delta i och inga i ett samhiilles institutionella ordning och att for-
halla sig till nagot av samhillets raidande eller i vart fall accepterade
norm-, virde- och forestillningssystem.
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Integration genom subkultur

Jag skrev fullt medvetet “nagot av normsystemen” — inte “det
rddande” eller ens "det dominerande normsystemet”. En naiv las-
ning av sociologisk teori kan ge intrycket att det bara finns ett
norm-, virde- och forestillningssystem i samhillet, som till exem-
pel invandrare har att anpassa sig till. Men det ir ett politiskt-
ideologiskt pastiende som saknar vetenskaplig grund. Det finns
en hel forskningstradition som har visat hur subkulturell organi-
sering och socialitet kan leda till integration. Inte minst utgar den
multikulturella ansatsen for att forstd och hantera fenomen som
etniska minoriteter, invandring och migration antingen explicit
eller implicit fran ett subkultursresonemang.

Subkultur och negativ integration

Den tyska arbetarrorelsen var vid tiden fore forsta virldskriget
ideologiskt och programmatiskt revolutiondr men i sin praktiska
och vardagliga politik pragmatisk. De tyska arbetarna levde i sin
tyska samtid, arbetade i dess fabriker, fullgjorde sin virnplike, gick
i folkskolan. De var en del av den tyska kapitalismens verklighet.
Samtidigt var de politiskt och delvis kulturellt inordnade i den
egna rorelsens organisationsvirld och sociala nitverk, med ett i
hog grad eget norm-, virde- och forestillningssystem (Groh 1974).
Denna speciella sociala situation har betecknats som "negativ inte-
gration”, integration via en delvis egen, parallell virld, avskild frin
och underordnad 6verhetens norm- och virdesystem (Olofsson
1977). Denna form av partiell inkludering (pa den individuella
och familjemissiga nivin) och successiv formell inkorporering (pa
klass- och organisationsnivan) ir inte nagot som bara férekom i
Tyskland for hundra ar sedan. Liknande processer pagar i en rad
samhillen, pdkallade av migration och invandring.
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Integrationsbegreppets dimensioner

Vi kan sammanfattningsvis visa pd tre skilda inneborder av
begreppet "integration” genom att koppla det till dess antiteser.
Det ger en karta 6ver de analytiska nivier som begreppet fungerar
pa och de institutionella sammanhang dir det opererar. Inte minst
kan vi dirigenom fi grepp om kopplingen mellan begreppets teo-
retiska innebdrder och dess karaktir av politiskt-administrativ
handlingskategori.

Pa ett makrosociologiskt plan, nir vi analyserar samhillsklas-
ser, organiserade intressen och kollektiva aktdrer (partier etc.)
inom en stat, ir integrationens motpol sondring och konflikt
(’schism” med Lockwoods (1992) terminologi). Hir utgér in-
bordeskriget den yttersta motpolen (till exempel i Finland 1918,
Grekland 1946—49 och Bosnien pa 1990-talet). Vildsamma och
vipnade gruppkonflikter har oftare sin rot i etniska/nationella
motsdttningar 4n i klassmotsittningar (jfr Mann 2005). De senare
kan l4ttare formuleras och foras som férdelningskonflikter mellan
parter som ir beroende av varandra (kapital-arbete) dn konflikter
mellan folk och etniska grupper (Jugoslavien, Rwanda, Palestina/
Israel).

En andra motpol till integration ir sdnderfall och upplosning,
det vill siga avsaknaden av ett fungerande institutionellt och nor-
mativt ramverk, legitimt eller ¢j. I en mildare form ir motpolerna
apati och anomi. Hir uttrycks integrationsbegreppet med ord som
”cohesion” och kanske ocksi “solidaritet”, alltsi som en norm-
missig och social fértitning av ett samhilles interpersonella och
interorganisatoriska relationer.

Overfor vi begrepp som “integration” och ”cobesion” till mer
avgrinsade sociala verkligheter ar motpolen uteslutning, utanfor-
skap och avgrinsning till en tillvaro och existens som maste upp-
ritta ett eget socialt och kulturellt ssmmanhang.
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Segregation som motbegrepp ligger vikt vid avskiljning och
separation. Betriffande bostadsomriden talar vi om segregation
i betydelsen fysisk och social atskillnad. Den blir ett problem nir
de fattiga, oonskade, problematiska och kostsamma minniskorna
koncentreras. Det ir fattigdomens och exkluderingens hemorter
som ses som segregerade, inte rikedomens och privilegiernas
(Hammarkullen och Rinkeby men inte Orgryte och Djursholm).
Det ir inte renodlingen och separationen som sadan, utan kon-
centrationen av problem och utanférskap i den resurssvaga polen,
som fangas av begreppsparet "segregation/integration”.

Frin analytiskt begrepp till konkret
policy: resurser och rittigheter

Vigen fran utanférskap och exkludering till integration gir via
inkluderings-, inordnings- och acceptansprocesser.

En forsta, och klassisk, metod for att 6versitta konstaterade so-
ciala problem till policyer dr att verféra nya resurser till exklu-
derade eller icke-inkluderade grupper, kategorier och omraden.
Nira kopplat till detta dr policyer for att utoka individers och ex-
kluderade gruppers rittigheter av olika slag, fran réstrite till hem-
spraksundervisning och tolkhjilp vid sjukhusvistelser. Savil vid
overforing av resurser som vid utvidgning eller inskrinkning av
rittigheter har politiken ett stort spelrum for ingrepp och ind-
ringar.

Det finns tva viktiga former av utanfoérskap och exkludering
som inte kan hinforas till brist pa resurser eller rittigheter. Vi har
for det forsta ett utanforskap i form av diskriminering av “out-
siders” frin de etablerades sida, ofta i form av forakt och nedvirde-
ring av “outsiders” avvikande beteenden. Norbert Elias (1999) har
visat att det dr outsiders’ anomiska minoritet och de etablerades
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mest vilordnade och vilanpassade minoritet som moraliskt kom-
mer att fa representera respektive grupp.

En andra form av exkludering och utanférskap ir det stigma
(Goffman 1971) som har sin grund i individburna (exempelvis
funktionsnedsittning) eller kategoriella (exempelvis hudfirg)
karakteristika.

Invandring och social integration
— fabriken, staden och familjen

Integrationen och dess begreppsliga och processuella motpoler
utspelar sig pa olika samhailleliga arenor, tre institutionella sam-
manhang dir invandring och etnisk differentiering analyseras och
hanteras som “integrationsproblem”.

Fabriken

Idag migrerar mdnga minniskor till Europa for att s6ka arbete och
forsorjning. Andra kommer som flyktingar och soker i forsta hand
undgi forfoljelse och trakasserier.

Manga forskare och beslutsfattare menar att vigen till inord-
ning och integration gar via arbetsmarknaden.

Mycken forskning och statistik visar hur det gatc f6r olika
grupper av invandrare att fi fiste pa arbetsmarknaden. Den ligre
sysselsdttningsgraden och de jobb och de inkomster som invand-
rargrupper erhéllit tolkas med begrepp som exkludering” och
”diskriminering” men hinfors ocksa till lig utbildningsnivd och
bristande sprakkunskaper samt till att invandrare saknar tillging
till de sociala nitverk som de facto férmedlar jobben. Far invand-
rarna jobb ir det sjilva markdren f6r integration.

Men ricker det med ett jobb? Till sméféretagsbiltet i sydvis-
tra delen av Jonkopings lin kom en stor grupp vietnamesiska
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batflyktingar. De fick i mycket stor utstrickning snabbt jobb och
ses som ett gott exempel pa vil integrerade invandrare. De har ar-
bete, men de lever i andra avseenden vid sidan av det lokala sam-
hillet. De har upprittat en egen socialitet och lever i en etnisk
enklav, det vill siga de fungerar i 6vrigt som en subkultur.

Staden

Begrepp som “etnisk enklav”, “subkultur” och “ghetto” fingar
hur bostadsomraden och vardagsliv fungerar nir de differentieras
etniskt och olika grupper lever var for sig i mer eller mindre soci-
alt och kulturellt fértitade sammanhang. De markerar ocksd en
gles och svag anknytning till institutioner i samhillet i stort. Med
geografiskt skilda boenden foljer dirtill att omraden skiljer sig it
i friga om skolor, service, ekonomisk standard och 4ven social
karaktir.®

I et klassiskt sociologiskt verk beskrev Glazer (1962) hur de
olika europeiska invandrargrupperna i USA successivt nirmade
sig varandra. Denna sammansmaltning i friga om arbete, utbild-
ning och inte minst boende sammanfattades i begreppet “smilt-
degel” (the melting por). 1dén om ett forenhetligande, med delade
forestdllningar, virden, vardagsliv och erfarenheter i skolor och
bostadsomriden, priglade starkt visionen om integration. Bak-
grunden var en analys av de olika invandringsvigorna av européer
som till en bérjan bosatt sig i etniskt separerade bostadsomraden.”

P4 senare dr har en annan metafor lanserats for att beskriva
USA, ett land som fortsatt priglas av omfattande invandring och
etnisk méngfald: salladsskélen (zhe salad bowl). Den formedlar inte
en vision om likhet och nirmande utan en acceptans av olikheter
och skillnader. Den tolkningen ligger i linje med multikulturalis-
mens ideologi och de policyer som utformas i enlighet med den.

Med tanke pd den alltmer genomsyrande individualiseringen
ir den betydelse som tillmdts de etniska grupperna och deras
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subkulturella gemenskaper paradoxal. I motsats till den differen-
tierade samexistens av etniska grupper och kategorier som ”sal-
ladsskélen” utpekar som ideal var “smiltdegeln” mer tillimplig pa
individer 4n pé grupper.

Familjen
Sammansmiltningen av de olika invandrargrupperna i USA dgde
inte bara rum i villaomrddena och innerstidernas héghus. Den
skedde ocksi inom ramen f6r familjen, via en 6kande andel kors-
dktenskap. Grinserna mellan olika grupper brots ned. Forsta ste-
get var dktenskap inom de religiésa huvudstromningarna (mellan
katoliker fran Irland, Italien och Polen och mellan protestanter
fran Skandinavien och Tyskland), efter hand ocksd mellan dem.
Senare foljde dktenskap mellan personer med europeisk, latin-
amerikansk och asiatisk bakgrund. Korsetniska dktenskap inne-
bir att invandrargrupperna knots till majoritetsbefolkningen med

familje- och sliktband.®

Sammanfattning

Det sociologiska integrationsbegreppet betonar kopplingar mellan
samhilleliga delsystem, mellan grupper och deras organisationer,
mellan individer och deras sociala omgivning. Olika motbegrepp
sitter integrationsbegreppet i spel pé olika analytiska nivaer och
samhilleliga arenor. Begreppet betonar helhet och sammanhang,
solidaritet och social fortitning, inkluderings- och inordningspro-
cesser for exkluderade grupper och kategorier. Det senare gor att
begreppet enkelt kan omsittas i politisk och administrativ praxis.
Integrationspolitiken kan angdra det teoretiska begreppet si-
vil direkt som indirekt. Direkt genom att politiken inriktas pa att
tillfora resurser och utvidga rittigheter. Indirekt genom att politik
och atgirder riktas mot den mer spontana socialitetens premisser,
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sasom forutsittningar for olika grupper att motas i vardagliga
sammanhang, dela erfarenheter i skolor och pé arbetsplatser. Ett
exempel 4r ambitionen i Sverige att stimulera framvixten av so-
ciala band mellan invandrare och majoritetsbefolkning genom att
pabjuda och understodja bildandet av olika slags nitverk pa kom-
mun- och bostadsomridesnivd. Frain myndigheternas sida soker
man anlita fadderfamiljer och féreningar, till exempel idrottsklub-
bar, for att erbjuda nyanlinda invandrare tvirgaende sociala kon-
takter via moten med enskilda personer och samhilleliga institu-
tioner.

I ett sidant kommunalt socialt arbete blir Durkheims och den
moderna sociologins integrationsbegrepp, via EU:s och regering-
ars retorik om deltagande och inkludering, till ett anvindbart red-
skap i den sociala praktikerns hand.
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Noter

. En rad arbeten om dessa aspekter pid marginalisering har publicerats av

danska sociologer. Ett exempel ir en antologi med bidrag frin forsknings-
gruppen Centrum for Integration og Differentiering (CID): Mortensen
(red.) 1995. Jfr dven Zeuner 1999.

. "Marknad plus medkinsla” var en paroll fér Tony Blairs Labourparti. I

Frankrike var kampen mot /e fracture sociale ett tema i Jacques Chiracs presi-
dentvalskampanj 1995.

. Ett politiskt-polemiske bgrepp som anvints for att beteckna arbetarklassens

successiva infogning i den ridande ordningen ir “férborgerligande”. Det
begreppet hivdar att det dr det 6kande materiella vilstindet och nirmandet
till medelklassens livsstil och normer som forklarar denna integration. Se
t.ex. Goldthorpe m.fl. 1967.

. Se Nils Mortensens (1999) ambitidsa kartering av begreppets dimensioner.

Lockwood har bearbetat begreppet i artiklar och i en bok (Lockwood 1964,
1992, 1996). En sociolog som byggt vidare pa och utvecklat Lockwoods
distinktion ir Nicos Mouzelis (1974, 1994, 1997). En aktuell diskussion
av ménga olika integrations- och inkorporeringsbegrepp finns i Alexander
(2006). Jag beror hir inte alls den sirskilda teoretiska tradition som utgir
fran Niklas Luhmann.

. Det vill siga i "abstract plus summary”; 7 0oo om sokningen begrinsas till

“abstract”.

. Manga sociologer har genom tiderna visat pd den komplexa dynamiken

mellan

— bostadsomradenas plats i den urbana arbetsdelningen

— deras invénares sociala sammansittning

— hur det tita samspelet mellan omridet och befolkningen formar invi-
narnas forestillningar och framtider

— hur deras hirkomst, deras socio-geografiska 6de, formar andras
bild av dem och hur de dirfor bemots av samhillet i 6vrigt.

(Se Bourdieu 1999, Elias 1999 och Wilson 1987.)

. Smiltdegeln omfattade dock pd 1950- och 1960-talen inte afroamerikaner

eller landets urbefolkning, och knappast heller de tidiga asiatiska invandrar-
grupperna. Jfr Glazer 1963, 2000. Se dven Brodkin 1999 och Roediger 2005.
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8. En mer omfattande argumentation finns i kapitel 6 nedan. Ungefir vart
dttonde dktenskap i Sverige ingds idag mellan en svenskfodd och en person
f6dd utanfér Norden].






KAPITEL 3

Dramatiska forindringar
och sega strukturer

Den sjitte juni 1968 var en vacker forsommardag. Vi var pa vig
fran Bjirehalvon tillbaka till Lund och korde genom en rad sma
nordvistskanska samhillen. P4 flera idrottsplatser firades svenska
flaggans dag, Sveriges nationaldag. Samtidigt var vi sjilva upp-
fyllda av vad som hinde runt om i Europa, inte minst det sakta
avklingande "maj 1968” i Paris. Demonstrationen mot tennis-
matchen mellan Sverige och Rhodesia ldg nira i tid och rum.”
Den politiska och sociala offentligheten i Paris och i de nord-
vistskinska samhillena var av helt olika karaktir, men fanns i
samma tid. De dramatiska f6rindringar som det europeiska ske-
endet i maj 1968 paborjade, och ocksa kom att std som en sym-
bol f6r, var den ena polen. Den andra stod det stillsamma och
virdiga nationaldagsfirandet for, en piminnelse om tradition och
stabilitet. A ena sidan starka signaler om dramatiska forindringar
och 4 den andra det sociala livets sega och traditionsbundna

Ursprungligen publicerad 1999 i Tommy Book & Kerstin Brodén (red.), /nstal-
lation Vixjo universiter 1999. Nytr universiter och nya professorer. Vixjo: Vixjo
Univ. Press, s. 82-86
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strukturer. Denna personliga erfarenhet uttrycker en f6r sociolo-
gin typisk spinning och paradox. Men vi kan ocksé se den som
ett underforstice program for hur sociologer forstir forhallandet
mellan en samhillsordnings reproduktion och dess férindring.

Manga av oss sociologer trevar ivrigt och begirligt efter tidens
puls. Vi soker finga de dramatiska férindringarna och hur de
kommer till uttryck pa samhaillets olika omraden. Det giller klass-
forhallanden, vilfirdspolitik, arbetsmarknad, foretagens organisa-
tion, familjelivet, ungdomskulturer och identitet — allt tycks statt
i snabb forindring.

Men 4 andra sidan 4r manga av de byggklossar vi anvinder i
vara teorier om och forklaringar av dessa férindringar begrepp
som ocksi tydliggor de trogrorliga och sociala forhéllandena. Visst
forandrar sig situationen pa arbetsmarknaden och pa arbetsplat-
sen, forvisso stops vilfirdsarrangemangen om: karensdagar till-
kommer, pensionssystemet dndras och tandvéirdsforsikringen
tynar bort, visst forindras familjens struktur — sambor och sir-
bor — och barnens uppvixtférhallanden, visst slar pendeln i popu-
larkulturens kretslopp allt snabbare. Med Marx’ formulering frin
1848: "Allt fast forflyktigas.”

Men vara byggklossar ir linglivade eftersom de 4r generella
till sin natur. Vi s6ker till exempel analysera forhillandet mellan
& ena sidan livsbanor for individer och grupper och 4 andra sidan
forindringar i samhillets organisation, dess struktur och kultur.
Sociologer vill f4 tag i skirningspunkten mellan biografi och histo-
ria.? Vi talar om klasser och kén, dlder och etnicitet, social struk-
tur, om roller, normer, identitet, institution och organisation. Alla
dessa begrepp anvinds for att forstd och forklara bade de drama-
tiska forindringarna och de sega strukturerna. Sociologer soker
utveckla begrepp som kan finga det centrala och det avgorande i
de nya verkligheter som vixer fram, men ocksa verktyg for att for-
std hur sjilva férindringarna gar till.
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Hir stoter vi pd en annan paradox i sociologin. Nir nutids-
medvetna och aktualitetsbendgna sociologer teoretiske vill for-
ankra sina resonemang om de nya och djupgiende sociala f6rind-
ringarna i var tid gors det som regel med rader av hinvisningar
till gamla kinda namn, till imnets centrala klassiker, som Karl
Marx, Emile Durkheim, Max Weber, Georg Simmel eller G.H.
Mead. De moderna teoretiker vi nordiska sociologer aberopar —
en Pierre Bourdieu, Randall Collins, Erving Goffman, Anthony
Giddens, Jirgen Habermas, Claus Offe, Charles Tilly — dr djupt
forankrade for att inte siga indrinkta i det klassiska sociologiska
arvet. Dessa moderna sociologer har skrivit jag vet inte hur minga
bocker som vrider och vinder, bearbetar och utvecklar begrepp
och tankegingar hos de nimnda 4ldre herrarna. Varfor dr det sa?

De klassiska sociologerna gjorde tre saker som gor att deras
arbeten ir fruktbara 4n idag:

1. De ville beskriva och forklara de nya centrala dragen i det
pa deras tid framvixande moderna samhillet. Eftersom
detta samhille, industrisamhillet eller den kapitalistiska
ordningen, fortfarande ir ett avgorande viktigt inslag i var
tid 4r deras analys och deras begrepp fortsatt av intresse.

2. De beskrev och analyserade den framvixande ordningens
funktionssitt och drivkrafter i en jimforelse med den dldre
samhillsordningen. Det innebar att de utvecklade begrepp
for att begripa social férindring, det vill siga 6vergangen
fran det traditionella till det moderna, kapitalistiska sam-
hallet. Diskussionen om huruvida vi star inf6r, eller redan
har tritt in i, en ny epok kan gripa tillbaka pa deras sitt att
analysera “den stora omdaningen” (med Karl Polanyis ord
om marknadssamhillets genombrott). De formulerade teo-
rier och principer for hur samhillen hinger ihop och hur
de forindras. De analyserade hur samhillsklasser uppkom-
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mer och forindras och hur deras inbérdes maktforhallan-
den utvecklas over tid.

3. For det tredje visade de hur forindringarna inom skilda
samhilleliga omridden — politik, ekonomi, forestillnings-
virldar och familjesystem — var hopkopplade. Det ir inte
minst i detta avseende som klassikerna fortfarande ir en
fruktbar utgangspunkt for dagens sociologer. Den klassiska
sociologin visade hur nya specialiserade funktioner uppstar
och utvecklas och hur nya organisationer och institutio-
ner vixer fram for att hirbirgera dem. Utvecklingen av
statens tvingsmakt och uppkomsten av nya statliga organ
dger rum parallellt med framvixten av nya personlighets-
typer och en mer utvecklad sjilvkontroll hos minniskor.
Norbert Elias menade att det ingick som led i den ling-
variga civilisationsprocessen” i Europa. Den strikta arbets-
delningen i den moderna byrakratin finns i bade statliga
verk och privata foretag. Forindringarna inom produktio-
nen ger upphov till stora forindringar i familjesystemet.
Det giller for den tidiga kapitalismen med barnarbetets
tillvixt. Det géller ocksé for tiden efter 1965 da kvinnors
yrkesaktivitet tilltar, familjens maktbalans f6rskjuts och
barnomsorgen utvecklas i nya former. Det dr ndgra exem-
pel pa hur férindringar inom olika omrdden hinger ihop —
och ett sadant sitt att forstd samhillsforindring 4r typiske
for sociologin.

Olika delar i ett samhille, ta till exempel det som vi riknar till
familjens, marknadens och statens sfirer, fungerar pa olika sitt.
De skiljer sig at i fraga om de principer som styr deras sitt att
fungera. Sa skiljer sig till exempel grunden for legitim make ét
mellan politik, forvaltning, niringsliv, vetenskap, konst och litte-
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ratur. En regent kan 4rva sin tron. Det ir legitimt i en monarki. I
dagens Sverige kan makt drvas ocksd inom privatidgda foretag och
finansiella dynastier. Agandet av kapital ger makten den formen av
legitimitet. Men att drva politisk make 4r inte legitimt.

Inom politikens sfir dr det i stillet den politiska férmagan,
alltsd att kunna vinna och behalla fortroende och position i ett
parti och i befolkningen, en legitim grund f6r makt. Makt och
avancemang inom byrdkratier och férvaltningar 4r i princip bero-
ende av skicklighet och kompetens, som den bedéms av 6verord-
nade. Inom universitet dr det kompetens som prévas av blivande
kollegor.

Att det dr fraga om olika principer syns tydligast nir det uppstar
konflikter. Det kan ses som ett problem nir en fore detta ministers
barn blir minister (jfr familjen Bodstrém).? Det dr en helt annan
sak, och helt normalt, inom familjeféretag och ekonomiska dyna-
stier (jfr familjen Wallenberg).

Inom de olika omradena har vi alltsd olika principer for avan-
cemang och for legitimitet. Politik, férvaltning och foretag har i
grunden olika principer for att legitimera make.

Hur gér det jag nu sagt om framvixten av olika omraden i sam-
hillen, med varsina principer, ihop med det jag nyss sade om de
klassiska sociologernas tredje viktiga bidrag, nimligen att de soker
visa hur olika delar i samhillet kopplas ihop och paverkar var-
andra? Det finns i modern sociologi nigra forslag till hur en sam-
ordning och sammanflitning av skilda omriden kan gi till. Jag
skall hir ta upp ett som jag tycker dr utmanande och uppslagsrikt.

En av vir tids ledande sociologer har utvecklat en generell teori
om betydelsen av specialiserade och differentierade verksamhets-
omraden ("filt”). Det ir fransmannen Pierre Bourdieu, som har
utvecklat en teori om ”maktfilt” som han tillimpar i sina studier
av kultur, kunskap och vetenskap, det akademiska systemet. Han
visar att varje filt utvecklar sina egna kriterier f6r vad som 4r bra
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och daligt och for vilka som legitimt kan bedéma kvalitet. Men
finns det nagot som ir gemensamt for olika filts sitt att fungera?

I boken La Distinction frin 1979, ett av den moderna sociolo-
gins mest inflytelserika verk, diskuterar Bourdieu hur den "goda
smaken” upprittas och hur och varfér den fungerar som den gor.
Han gar igenom hur olika slags musik, konst, idrotter, matritter,
fotografier bedoms och fungerar i den sociala ordningens ménga
olika rum och klasser. Nya musik-, kultur- och fritidsvanor kom-
mer fram och sprids i den sociala geografin. Rika och fattiga, vil-
utbildade intellektuella och ligre tjanstemin, arbetare och bénder,
alla tar de olika slags kulturformer och fritidsvanor till sitt hjirta.
Och vad kan vara mer forinderligt in den populdra kulturens
vindkantringar — nya musikformer kommer och gir, rugbyns, ten-
nisens och fotbollens popularitet skiftar.

Mitt i denna skenbart kaotiska forinderlighet lyfter Bourdieus
kyliga analytiska blick fram en underliggande seg struktur. Nir
han ligger de modosamt framanalyserade tabellerna och figurerna
over de olika kulturformernas sociala spridning bredvid varandra
framtridder ett tydligt och i grunden ganska enkelt monster. Det
ar fordelningen av kulturellt och ekonomiske kapital mellan sam-
hallsklasserna och skikten som aterfinns som en styrande princip i
fordelningen av smakerna. Bourdieu visar att ju mer abstrakt och
mindre emotionellt konstféremilet 4r, ju mer fjarmat fran rea-
lismen och "nédvindighetens rike” det dr, ju lingre man ir frin
det feta och nirande (och billiga), ju mera andligt och ju mindre
kroppsligt — desto nirmare kommer smaken den pol i figurerna
dir mingden kapital, kulturellt och ekonomiskt, ir stor.

Pa detta sitt utvecklar Bourdieu analysen av hur de sociala
delsystemen hinger samman, hur maktférhallandet mellan sam-
hillsklasserna opererar via och inom de sjilvstindiga filten. Ocksa
detta slags sociologi utvecklar saledes begrepp for att bade analy-
sera hur forindring gir till inom ett "makefilt” och utveckla en
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teori om en underliggande likhet mellan de principer som styr
forindringar inom skilda filt. Det 4r en teori som vilar pd en stabil
och seg struktur, i detta fall den sociala férdelningen av ekono-
miskt och kulturellt kapital.

Till sist

Jag inledde den hir foreldsningen med ndgra reflexioner kring en
resa i Skidne pd svenska flaggans dag 1968 och spinningen mel-
lan dramatiska forindringar och sega strukturer. Det ir en speciell
situation att std hir i Vixjo och tala om att sociologin har format
en begreppsapparat som formér finga spinningen mellan det tra-
ditionella och det moderna samhillet. Fér min egen del var det
just den lilla residensstaden Vixj6 som var den forsta tydliga bil-
den av det moderna Sverige, uppvuxen som jag var pa landsbyg-
den i det kustnira landskapet séder om Kalmar under 1940- och
1950-talet.

Vixjo var den forsta moderna stadsmiljo jag fick se inifran (jag
hade nira sliktingar hir). Jag har senare upplevt andra stider, och
en del av dem har till och med varit storre 4n Vixjo. Det viktiga
i denna barndomserfarenhet, viktigt for min senare verksamhet
och identitet som sociolog, var att jag tidigt blev varse kontras-
ten mellan den traditionella ordningen i landsbygdens sitt att leva
och det moderna vardagsliv som fanns i staden. Det var denna
kontrast som var min verklighetsreferens nir jag si sminingom
begrep att sociologin som samhillsvetenskap foddes med malet att
forstd kontrasten och spanningen mellan det traditionella och det
moderna for 6gonen.

I Vixjo motte jag moderniteten i dess olika uttryck, i form av
hemmafru, parkettgolv och glasférpackad mjolk. Idag kan senare
generationers studenter med visst verseende se pd min kontraste-
ring av tvd samhilleliga miljoer som for dem i allt visentligt fore-
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faller lika, representerande ett forflutet lingt borta i tiden, fore
de moderna medierna och den moderna ungdomskulturen. Men
pa samma sitt som jag da (i varje fall i efterhandskonstruktio-
nen) fick hjilp att utveckla en sociologisk blick genom den levda
och upplevda kontrasten mellan olika samhilleliga verkligheter,
lika givet dr det att nya generationer kommer att kunna skirpa
sin blick for spanningen mellan gamla och nya samhillsordningar
genom att anvinda sig av bade sina egna erfarenheter och dmnets
rika teoretiska och metodiska tradition. Utmaningen ir att pa en
gang kunna begripa savil de dramatiska forindringarna som de
sega strukturerna.
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Noter

1. Jamfér till exempel Bo Widerbergs film Den vita sporten.
2. Som C. Wright Mills sidger i sin programskrift Den sociologiska visionen.

3. Lennart Bodstrém (1928—2015) var minister 1982—89. Sonen Thomas Bod-
strém (1962—) var minister 2000—06.



KAPITEL 4

Maktens stralglans och
fattigdomens smitta

Thorstein Veblen noterade i sin bok Den arbetsfria klassen (1986)
att statusskillnader bland tjdnare och tjinstefolk foljde skillna-
derna mellan tjdnarnas respektive husbonder. Det finns atskil-
liga litterdra skildringar av hur betjinter, barnflickor och annan
tjdnste- och servicepersonal internt stratifieras efter vem de tji-
nar. Dramaturgin i den engelska tv-serien Herrskap och tjinstefolk
byggde pa den mekanismen.

Vi kan se samma mekanism i arbete idag. Att ligga upp ham-
burgare pA McDonald’s plastbrickor dr nagot helt annat 4n att ser-
vera renfilé pa benporslinet i Grand Hétels franska matsal. Denna
skillnad kan inte forklaras av att personalen i de tvd etablisse-
mangen har olika utbildning och 16n. Den hirror frin skillnaden
mellan kundkretsens sociala position och status, som gor att de
har olika kdpkraft, som i sin tur leder till skillnader mellan perso-

Ursprungligen publicerad 2009 som ”Maktens strilglans och fattigdomens
smitta: Nigra synpunkter pad den hirledda statusens dynamik” i Rosmari
Eliasson-Lappalainen, Anna Meeuwisse & Alexandru Panican (red.), Den beru-
sade baten. Lund: Arkiv forlag, s. 81-89.
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nalens 16ner och drickspengar. Uttryckt pd ett mer generellt och
formellt sitt kan vi siga att det finns en positionshomologi mel-
lan serviceanstillda och deras kunder. Dirfor anses de som dansar
med de stora elefanterna vara de bista dansorerna.

[ Tor Eystein @verds’ bok 7il. En litterer reise (2005) finns en
fin beskrivning av hur statusskillnader mellan sommargisterna pé
en nordnorsk 6 priglade statusordningen mellan de kvinnor som
utférde gjdnstefolkssysslor i deras sommarhus (s. 33):

[D]et gav status till de lokala kvinnorna att stida den eller den Tromss-
bons stuga. Ju “finare” sommargist de stidade hos, desto hogre status
for kvinnan som utforde arbetet. Det skapades en stidningshierarki,
en rengdringspyramid, kvinnorna emellan, dir att skura golven &t dis-
ponent Arnesen var ligre rangordnat 4n att skura grosshandlare Figen-
schous utedass.

veras exempel dr en bra utgingspunkt for att analysera den hir-
ledda statusens mekanik. For det forsta ser vi att den dominerande
ordningen aterspeglas i den hirledda ordningen. Hierarkin mellan
sommargisterna speglas i hierarkin mellan de stidande kvinnorna.
For det andra tycks denna hierarki 6vertrumfa den annars givna
rangordningen mellan de sysslor som ingér i stidarbetet. Normalt
skulle det, antyder forfattaren, vara bittre ansett att skura ett mat-
salsgolv 4n att skura utedasset.

Veblen utgar frin tanken pa en direkt verkande aterspegling,
dir tjanargruppens status direkt f6ljer av dess herres position. Men
hur gir det till? Ar det en Midas-effeke? Alle kung Midas rorde vid
blev till guld. Minniskor som befinner sig nira de miktiga och
rika far del av den stralglans som utgar frin makten, rikedomen
och berémmelsen. De groupier som flockas kring dagens ber6md-
heter inom kultur och idrott illustrerar prestigens effekt. Vi kan se
det som en associations-, berorings- eller smittoeffekt.
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Makt och rikedom forgyller, fattigdom
stigmatiserar och smittar

Det finns alltsd goda argument for att hdvda att en nira anknyt-
ning till makt och rikedom paverkar de minniskor som ir anstillda
av eller betjanar de rika och de miktiga. Giller det ocksd vid den
motsatta polen: Paverkas de som i sitt arbete har att gora med de
fattiga, de utsatta, de diskriminerade och marginaliserade negativt
av denna nirhet och beréring?

Sa tycks det vara i friga om den stigmatiserande effekten av
bostadsomriden dir fattigdom och utsatthet koncentreras. Det
som far folk att vilja flytta fran saidana omraden ir inte bara oron
for fallande huspriser. I fattiga omriden paverkas utbudet av
offentlig och privat service, skolornas kvalitet etc. Sjilva bostads-
adressens stigmatiserade karakeir tycks kunna vara en belastning
vid till exempel anstillningsintervjuer.

Den sociala positionen fér dem som arbetar med fattigdom och
utsatthet i en fostrans-, kontroll- eller makesituation — ldrare, vard-
personal, poliser med flera — formas dock inte automatiske eller
nédvindigtvis av klienternas sociala position. Atminstone inte i
de fall d4 de intar en hierarkiskt dominerande position visavi dem.

Det finns en viss intern stratifiering i anseende och position
inom manga privata och offentliga serviceyrken. Lirare soker sig
i de flesta fall bort frin skolor med socialt belastade elever (det
vill sdga elever vilkas forildrar har lig social position). Detsamma
giller forskolldrare och véirdpersonal. Kan vi dérfor anta att perso-
ner inom vilfirds- och serviceyrken vilkas klientel har lig social
position “smittas” som grupp? Nej, medan rikedomens strilglans
kommer serviceyrken till del tycks fattigdomen inte ha samma
smittokraft.

En enskild yrkesutovares méte med en klient/kund &r inbad-
dat i yrkesgruppens samlade relation till klienter/kunder med
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olika sociala positioner. Till det kommer att métet med klienter
och kunder 4ger rum inom ramen f6r apparater och foérvaltningar
som riktar sig till olika sociala skikt. En apparats sociala karaktir
formas av dess typiska klienter. Skillnader i anseende mellan till
exempel forskola, grundskola, gymnasium, hogskola och univer-
sitet som arbetsplatser f6ljer elevernas dlder och dirav betingade
skillnader mellan personalgrupperna.

Om fattiga och utsatta klienters sociala position inte smittar av
sig pa enskilda yrkesutovare kanske den smittar av sig pa appara-
ten? Ja, det tror jag man kan hivda. Ett indirekt argument f6r att
s dr fallet kan vi finna i de strategier som det sociala arbetet och
socialférvaltningarna utvecklat for att expandera, bredda och nor-
malisera sin klientbas.

Avstigmatisering genom expansion?

Expansionens poing ir att bryta den entydiga kopplingen till fat-
tigdom och marginalitet. Den efterstrivade springningen av det
sociala arbetets fattigvardsskal kan lyckas. Att apparater och vard-
inrdttningar rikear sig till nya grupper kan leda till en avstigma-
tisering av dessa institutioner och dirmed dven av dess samlade
klientel. Ett exempel 4r den historiska forvandlingen av ildre-
omsorgen fran fattiggdrdarna via alderdomshemmen till dagens
dldreomsorg. Den forvandlingen har jag kunnat se pa nira hall.
For min morfar, fodd 1873, var det otinkbart att flytta dill ett
dlderdomshem — associationen till mellankrigstidens socialt stig-
matiserade dlderdomshem med deras tydliga prigel av fattigvard
var fortfarande for stark for att det skulle vara ett tinkbart alter-
nativ nir han 1953 fick flytta fran sitt eget hus. Fér mina forildrar
(fodda 1907 och 1909) var det méjligt — och 6nskvirt! — att flytta
till en serviceldgenhet nir kroppens skroplighet blev alltfor patag-
lig. Aldreomsorgen brét, tack vare sin expansion och inte minst
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sin kvalitetsstegring, sitt fattigdomsstigma och blev socialt mer
inklusiv.

Den kvantitativa expansionen av barnomsorgen och ildre-
omsorgen har lett till att deras klienter blivit mer socialt genom-
snittliga. Dirigenom fér socialférvaltningen i sin helhet en socialt
mer genomsnittlig klientbas och blir inte lingre enbart en apparat
riktad mot fattigdom och marginalitet. De fattiga och margina-
liserade klienterna biddas in i en mer genomsnittlig klientmassa
och det kan leda till att stigmat mildras och tunnas ut.

I vilken mén gor det sjilva apparaten mindre socialt belas-
tad? Ser vi till de apparater som har till huvuduppgift att hantera
socialt stigmatiserade klienter formas fortfarande bilden av dem
och deras sambhilleliga position av klienternas status. Fingelser
och fingvardspersonal ir ett exempel, bistindshanteringen inom
socialtjansten och traditionell missbrukarvard 4r tva andra.

En annan sida av expansionen?

Kan andra delar av det sociala arbetets sfiar och socialtjanstens
ansvarsomraden bryta sig loss ur den sociala stigmatiseringens
jarngrepp pa det sitt som ildreomsorgen gjort? Eller kan social-
tjanstens onskan att vidga sin sfir och sitt arbetsfilt i stillet leda
till att nya grupper och kategorier inordnas under stigmatisering-
ens logik?

Det finns en ambition hos socialtjinsten att oka det sociala
arbetets rickvidd till att inkludera andra former av marginalitet dn
den som historiskt varit grunden for dess existens. Lingtidsarbets-
16sa och flyktingar r tvd grupper vilkas institutionella inordning
dnnu inte dr given och dir det har funnits olika utvecklingslinjer.

De som har en marginell position pa arbetsmarknaden bestar
av olika grupper — de som ir lingtidsarbetslosa, utforsikrade, i
behov av medicinsk och social rehabilitering, de som fallit igenom
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arbetsmarknadsutbildningarnas och Forsikringskassans allt grovre
maskor. Vems klienter ska de vara — tillhér de "férmedlingen”,
“kassan” eller “soc”? De f6rsorjningsformer och ingreppsrepertoa-
rer som Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan kan erbjuda
har stérre social legitimitet 4n socialtjdnstens instrument. Social-
forvaltningars 6nskan att ta hand om denna grupp kan ses som
en del i en strivan efter en mer genomsnittlig klientstrukeur.
Men kan denna stravan i stillet fa till effeke att dessa nya grupper
utsdtts for samma typ av stigmatisering som drabbar socialtjins-
tens basklientel?

Invandrare och flyktingar

Ett andra exempel som antyder riskerna med en sidan expansion
ar fragan vilka offentliga apparater som ska hantera invandring-
ens och integrationens villkor och bekymmer. Ska flyktingmottag-
ning och invandring hanteras av institutioner som arbetsférmed-
lingen, skolan, bostadsformedlingen, sjukf6rsikringen? Eller ska
man skapa nya institutioner och apparater som ar sirskilt inrik-
tade pé invandrares och flyktingars savil allmingiltiga som speci-
fika problem i det svenska samhillet? Och ska dessa i si fall inrdt-
tas som sirskilda kommunala organisationer eller inordnas under
socialtjinsten?”

Kommer invandrarnas och flyktingarnas sociala position att
firga av sig pa apparaterna och deras tjinstemin? Eller giller det
omvinda? Inte heller hir kan vi hitta ndgot entydigt svar pa vilken
riktning priglingen mellan kategorin av flyktingar eller invandrare
och den handliggande apparaten och dess funktionirer tar. Social-
bidragets stigma smittar dock av sig dven pa dessa grupper, att
doma av det genomslag férknippningen mellan socialbidrag och
invandrare fitt i en populistisk offentlig debatt.

70



MAKTENS STRALGLANS OCH FATTIGDOMENS SMITTA

Arbetare och invandrare —
inre och yttre kategori

Denis Frank (2005) argumenterar i sin avhandling f6r att den
yttre sociala kategorin “jugoslav” eller “sydeuropé” via den kollek-
tiva Gverforingen av arbetskraft under 1960-talet kom att kopplas
samman med foretagens inre kategori “arbetare”.? Detta mirker
”jugoslaver” som kategori som just arbetare”.?

I Sverige, dir de sociala och inkomstmissiga avstinden mel-
lan arbetare och tjanstemin ir relativt smd, torde effekten av
att forbindas med en arbetarstatus ha mindre konsekvenser for
1960-talets invandrade jugoslaver 4n i ett land med stora skillna-
der (som Tyskland). Kanske var kopplingen till arbetarstatusen
for den jugoslaviska gruppen inte bara nagot negativt utan ocksd
nagot positivt? I ett land med en stark arbetarrérelse lyfte katego-
rin arbetare "utlinningen” till "arbetskraftsinvandrare”.

Underordnade kategorier
forstiarker varandra

Vinder vi pa relationen mellan yttre och inre kategori kan vi se
ett intressant monster. Om positionen som arbetare alltmer for-
knippas med kategorin invandrare kan verkan g i den andra rikt-
ningen. Vi skulle dé forvinta oss att dir invandrare av olika skil
ses ned pad kommer motstindet mot en siddan forknippning att
vixa bland inhemska arbetare. Om yttre sociala kategorier med lag
status — invandrare — binds ihop med positioner inom en arbets-
organisation sker en social mirkning (nedvirdering, stigmatise-
ring) av den inre kategorin. Den inre kategorin smittas av en yttre
kategori med lagre status.

Finns det ett stort socialt avstind mellan den yttre och den inre
kategorin kan vi férvinta oss ett motstind mot att denna yttre
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grupp ska befolka den inre kategorins sociala rum och positio-
ner. Det kan vara en forklaring till motstind mot att invandrare
med lag status soker sig till vissa yrken och jobb; inflodet av ost-
europeisk hilsovardspersonal till dagens Sydsverige har framkallat
sidana reaktioner bland likare och sjukskoterskor.# Det kan dven
gilla motstaind mot feminisering av yrken i den man kvinnor har
en ldgre position in min i samhallet.

Socialt innehall och administrativ form

Lat mig ta ett sista exempel. Socialpolitisk forskning har visat att
olika slag av socialférsikringar och sociala bidrag har olika legi-
timitet. Generella och allomfattande omfordelningssystem som
foraldraforsikring, barnbidrag och pensioner dtnjuter hogre legi-
timitet 4n sjukf6rsikringen och understdden till arbetslosa, vilka
i sin tur 4r mindre omtvistade dn socialbidrag och andra forsorj-
ningsstdd till fattiga och marginaliserade méinniskor.’

Skillnaden i legitimitet brukar férklaras med den tekniska dis-
tinktionen mellan generella och riktade bidrag. Den sociala inne-
borden ar enklare och brutalare 4n sa: de former som riktar sig till
fattiga och till dem med lag social position har lagt anseende och lig
legitimitet just dirfor att de 4r fattigmarkea. Det édr klienternas soci-
ala position som stigmatiserar forsorjningsformen — inte omvint.

Den sociala 6ver- och underordningens
moraliska hierarki

Norbert Elias visar i sin magnifika inledning till Etablerade och
outsiders (1999) att allt som associeras med fattigdom och utanfor-
skap far ett ligre moraliskt virde, blir belastat och daligt ansett,
medan det som knyts till makt och hog hierarkisk position blir
moraliskt positivt laddat.
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Denna moraliska bestimning ges extra kraft av den asymme-
triska logik som Elias pavisar: de underordnades mest belastade
minoritet far teckna bilden av hela gruppen av outsiders, medan
de mest normféljande och laglydiga bland de etablerade tecknar
bilden av hela den gruppen.” Denna moraliska mekanik kan pa
motsvarande sitt forma bilden av de stadsdelar, skolor, forvalt-
ningsapparater etc. som riktar sig till de etablerade (och dirmed
“goda”) grupperna respektive de marginaliserade (och dirmed
”diliga”) grupperna.

Elias tankemodell 4r enkel och kraftfull. Den sociala makt- och
statusordningens moraliskt forstirkta asymmetri i virderingen av
de goda och daliga sidor som knyts till olika grupper i en given
maktordning 4r den mekanism varigenom savil fattigdomens
smitta som maktens och rikedomens strilglans kan forstas — och
av hur en samhillsordning fungerar och éterskapas.

Lat mig dtervinda till @Qverds’ exempel och Veblens tes om
tjanstefolkets hirledda statushierarki. Arbetsgivarnas position och
status smittar av sig pA dem som utfor tjanster och sysslor at dem.
De teoretiska element som hiamtats fran Tilly och Elias hjilper oss
att begripa hur mekanismen fungerar. Stralglansens och smittans
logik forklarar inte bara tjdnstearbetets hirledda status utan ocksa
forhallandet mellan offentliga apparater och deras klienter.
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Noter

. Se den fina framstillningen av den kommunala invandrarmottagningens
olika faser och apparater i Anna-Maria Sarstrands avhandling (2007).

. Tankefiguren om férhillandet mellan inre och yttre kategorier har himtats
fran Chatles Tillys bok Bestindig ojimlikbet (2000).

. En ung turkisk sociolog funderade pé att efter sin amerikanska doktors-
examen soka sig till Europa. Hon hade girna velat komma till Sverige, men
overgav den tanken. Eftersom hon var turk och bar ett tydligt identifierbart
turkiskt namn menade hon att hon obénhérligen skulle skrivas in i den tur-
kiska invandrargruppens socialt marginella position i det svenska samhillet.
Sant eller inte — sidana funderingar tyder pd en kinslighet for den katego-
riella mirkningens effekt.

. Hir har jag utgdct frin den empiri som tagits fram av Ellinor Platzer (2007)
och Rebecca Selberg (2012). Tolkningen dr min egen.

. For legitimitetsordningen mellan olika socialpolitiska stodformer, se till
exempel Jens Albers historiska analys i Vom Armenhaus zum Woblfabrisstaat
(1982).

. Paul Krugman pépekade i sin kronika ”Bigger than Bush” i New York Times
den 2 januari 2009 att republikanerna i USA under 1960-talet lyckades
koppla samman offentliga bidrag med ”Those People”. Nir de socialpolitiska
insatserna pa det viset identifierades med "Those People” ledde den rasistiska
kopplingen till att vilfirdspolitiken outsider-smittades. Denna retorisk-poli-
tiska operation bidrog till att det republikanska partiet vann viljarmajorite-
ten i Sydstaterna och kunde behilla den i fyrtio ér.

. Se min inledning “Infér den svenska upplagan 1999” till Elias och Scotson
(1999). En bidragsfuskande fattig ses som norm, medan en skattefuskande
foretagare ir ett olyckligt undantag — alldeles oavsett fordelningen av lag-
overtridelser mellan grupperna.






KAPITEL §

Sociala institutioner och
individers egenskaper

”En neger dr en neger, men bara under bestimda sociala forhal-
landen blir han en slav” (Marx 1849/1968). Ungefir si formulerade
en av den moderna samhillsvetenskapens grundliggare sig i en
beromd sats. Diri ligger ett teoretiskt och metodiskt program, ett
sociologiskt betraktelsesitt.

Marx var inte den forste som framhivde att en samhillsord-
ning, dess institutionella struktur och dess sjilvfallenheter, har
sina rotter i de sociala relationernas sfir. Han var inte heller den
siste som menade att en kritisk vetenskaps uppgift ir att pavisa
hur den sociala och institutionella konstruktionen av "naturliga”
sociala ordningar gar till. En central tes i sociologin ar att samhil-
lens institutionella ordningar, maktsystem, sitt att producera och
konsumera, men ocksd de myter, forestillningsvirldar och tros-
satser som formar minniskors existens, ir kopplade till de soci-
ala (makt)relationer som rader mellan grupper av minniskor i ett
visst samhille vid en viss tid. Tradition (Hobsbawm 1983), nation

Ursprungligen publicerad 1996 i Gunnar Andersson (red.), Egensinne och
maéngfald. Frin 19 sociologer till Bengt Gesser, Lund: Arkiv forlag, s. 29—42
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(Anderson 1983) och etnicitet 4r andra till synes grundliggande
kategorier som samhillsvetenskapen har visat att de ér historiskt
formade.

Manga sjilvklara begrepp och kategorier i ett samhalle gor just
det som Marx kritiserade: de kopplar samman en grupps egen-
skaper eller i detta fall dess yttre kinnetecken (hudfirg) med dess
sociala position. Att upplosa sidana “egenskapssjilvklarheter” ge-
nom att pavisa de sociala mekanismer som skapar dem och dir-
med forankra dem i de sociala relationernas sfar dr ett kirt tema
for sociologer.

Kvinnoforskningen har vidaref6rt den sociologiska traditionen
att se sociala institutioner, sociala differentieringar och individu-
ella egenskaper — i detta fall kon — som nagot socialt format, som
forankrat i maktrelationer mellan grupper av minniskor. Det gor
den genom att poingtera skillnaden mellan begreppen "kén” och
“genus” samt genom att analysera de institutioner och sociala me-
kanismer varigenom det sociala konet skapas och uppritthalls och
belysa vilka foljder det asymmetriska makeforhéllandet far.

Frin Durkheim till Bourdieu och Elias

Kring forra sekelskiftet utvecklade den franske sociologen Emile
Durkheim sitt vetenskapliga program. Ett samhilles centrala so-
ciala institutioner forefaller oss sjilvklara, nodvindiga eller all-
mingiltiga. Durkheim ville snarare forstd dem utifrin de sociala
gruppernas inbdrdes avhiangighet och beroende och utifrin den
samhilleliga fordelningen av makt. Han utvecklade teorier om att
savil lagstiftningens karaktir som religionens innehall kunde ana-
lyseras i forhéllande till de sociala ménstren i samhillet (Durk-
heim 1967, 1984).

Den franske sociologen Pierre Bourdieu har med skirpa och
elegans argumenterat for att minniskors kapacitet att bedoma
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nagot som skont, vackert och konstnirligt inte dr ndgot mystiske,
fritt svivande kvalitetssinne. Formagan till kvalitetsbedomning
eller, for att tala med Bourdieu, formagan att gora distinktioner,
ar tydligt knuten till samhillsklassernas hierarkiska ordning, till
maktrelationerna mellan samhillets grupper. Bourdieu visar till
och med att de estetiska kriteriernas hierarki (det vill siga vad
det dr for egenskaper hos verk och kulturella verksamheter som
gor dem virdefullare 4n andra) svarar mot centrala principer i
de sociala klassernas hierarki. S virderas det abstrakta hogre 4dn
det konkreta, det metaforiska hdgre dn det figurativa, det ana-
lytiska hogre 4n det emotionella, och mera allmint det andliga
och eteriska hégre 4n det kroppsliga. Distinktionen mellan ande
och kropp 4r samma princip som genomsyrar klassernas ordning
(Bourdieu 1984).

Sociologin gar ocksi ett steg vidare och hivdar att det vi vanligen
betraktar som individuella egenskaper, sjilvklara, naturliga, eller till
och med genetiska, i princip 4r socialt skapade och uttryck for soci-
ala relationer. Ta till exempel Norbert Elias analys av Mozart. I po-
lemik mot musik- och kulturhistorien, som har tillskrivic Wolfgang
Amadeus den individuella egenskapen “genialitet”, lyfter Elias i sin
bok Mozart fram det sociala sammanhang som placerade in denne
unge man i hovkulturens musikaliska nitverk och den uppvixt och
skolning som férlinade honom en plats i hovkulturens centrum
under dess kulminationsperiod (Elias 1991b).

Norbert Elias havdar att inte bara ett "geni” som Mozart utan
ocksd ”individen” till sin sociologiskt sett relevanta del 4r sam-
hilleligt skapad. Han gor detta till en mer generell poing. For
honom ir sociologins grundliggande enhet inte individen eller
samhillet, utan relationen mellan individ och sambhille. For att
kunna ta steget till relationsanalysen méste sociologen proble-
matisera vardagstinkandets och en serie tankemonsters sjilvfal-
lenheter och befria sig fran férestillningen att individen 4r nigot
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distinkt fran samhillet eller att individ och sambhille utgor tvd
olika verkligheter. Snarare ska de ses som aspekter av den minsk-
liga verkligheten.

For Elias var sociologins vetenskapligt revolutionerande roll
dess forstdelse av det sociala som nagot mer 4n en biprodukt av
overenskommelser och kontrakt mellan fritt handlande individer.
Men sociologin bidrog till en borjan ocksa till att férdjupa proble-
met eftersom den gav en dualistisk form at férhéllandet mellan in-
divid och sambhille. Sjilva dualismen "individ—samhille” behover
“avtinkas”.

Detta dr ett forsta steg: utgd inte fran kategorin "individ” utan
fran kategorin “relationer”. Elias tar nista steg med teorin om
civilisationsprocessen, dir han visar att utvecklingen av det yttre
tvanget och statsmaktens roll 4r sammankopplad med framvix-
ten av sjilvdisciplin och det inre tvinget, sjilvtuktens apparat.
Han knyter dessa tva skeenden till forindringen av de sociala re-
lationerna mellan minniskor, grupper och stater (Elias 1991a). De
sociala relationernas karaktir formar sjilva innehallet i individua-
liteten.

Den tesen kan illustreras med Elias’ exempel om skillnaden
mellan dagens och forna tiders resenirer. Riskerna och problemen
for en resande i slutet av medeltiden bestod inte bara av vigens
tillstdnd, att den var lerig och knagglig, utan 4n mera av risken att
bli 6verfallen av stratrovare. Pa dagens motorvigar idr det den tita
trafiken och oforutsigbarheten i andra forares beteende som utgor
faran. Dessa tvd olika situationer gor helt olika slags handlings-
beredskaper relevanta. I det forra fallet handlingskraft och for-
madga att forsvara sig. I det senare formégan att koncentrera sig,
skaffa sig overblick, forutse andra trafikanters agerande och be-
hirska sina impulser.

I moderna samhillen 4r de handlingskedjor vari individer ingar
allt lingre och beroendet mellan olika individer allt storre. De som
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ger efter for spontana infall och lidelser blir samhalleligt missgyn-
nade jimfért med dem som kan kontrollera sina affekter.

Varfor forindras ett samhilles etikettsregler och uppforande-
koder? Driftskontrollen och dndringar i denna framtvingas enligt
Elias av det mindre synliga och mera opersonliga tving som ska-
pas av de minga komplexa sociala banden och 6msesidiga beroen-
dena mellan minniskor. Kontrollmekanismerna blir automatiska,
omedvetna och inre (det sker alltmer via uppfostran). Elias analys
av individualiteten forutsitter inte egenskaper utan liagger forkla-
ringen i de sociala relationer som en person ingar i.

Individuella handlingars kontext

Individers handlingar och val har en stark social och kontextuell
forankring. For hundra ar sedan var det Durkheims glansnum-
mer att diskutera sjdlvmordet som socialt fenomen (Durkheim
1983). Denna den till synes mest individuella av alla handlingar
sig Durkheim som primirt en samhillseffekt, nirmare bestimt en
relationseffekt.

Bourdieu och hans kolleger har dgnat utbildningsomradet en
intensiv uppmirksamhet. De har entriget strivat efter att defi-
niera utbildningsval, skolframgangar och mobilitet i sociala ter-
mer. Individers val av utbildning och yrke forstds utifrin deras
sociala bakgrund och de explicita och implicita bedémnings-
kriterier som anvinds inom utbildningssystemet. Dir virderas
det abstrakta hogre dn det konkreta, det teoretiska hogre dn det
praktiska, det esoteriska hgre dn det nyttiga, det vill siga samma
hierarki som giller for relationen mellan dominerande och do-
minerande samhillsklasser. Detta forklarar de stora och timligen
stabila skillnader som finns mellan hur barn frin olika samhills-
klasser fordelar sig pa utbildningsvigar och yrken (Bourdieu &
Passeron 1964, 1970).
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Sociologen soker kontextualisera och utveckla begrepp for att
belysa hur det till synes individuella viljandet 4r socialt strukture-
rat. Bourdieus habitusbegrepp ar det mest kinda exemplet. I Sve-
rige har Bengt Gesser i en rad arbeten envetet sokt att sociologiskt
forankra centrala processer och forestillningar inom utbildnings-
filtet. Han har analyserat hur val av hégre utbildning gar till, hur
den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning fungerar, hur
begivningsdiskursen opererar etc. (Gesser 1967, 1971, 1985).

Idéer om den irvda, genetiska begavningen har haft stort ge-
nomslag i bade utbildningsforskning och utbildningsplanering.
Begreppet "begavningsreserv” antyder reservoarer av outnyttjad
hjarnkraft i undantryckta sociala klasser och bortglomda regio-
ner och blev ett argument for den kraftiga utbyggnaden av den
hogre utbildningen. Begévningsideologins starka genomslag byg-
ger pa var forkirlek for att ge individuella och sociala skillnader
en "naturlig” eller till och med genetisk férklaring. Den tolkar pa
ett socialt trovirdigt sitt variationer i skolfiardighet som naturliga,

individuella och medfédda.
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KAPITEL 6

Invandring, ingifte
och integration

Migrationer, minniskors geografiska forflyttningar, har formats av
de tre F:en — fortryck, forsorjning och férhoppning. Religiést och
statligt-politiskt forzryck har drivit fram stora migrationsvagor un-
der historiens ging. I dagens Sverige ryms detta inom kategorin
“flyktinginvandring”. Forsorjning har varit en stark drivkraft for
att fly fran hunger, armod och arbetsloshet och soka sig till en
annan region, till stadens arbetsmarknad, till ett annat land. Det
har lett till arbetsvandring, till permanent migration och till da-
gens cirkuldra migration. Mottagarlandets behov spelar stor roll
— begrepp som "arbetskraftsinvandring” och “arbetskraftsimport”
speglar detta. Flykten fran fortryck och fattigdom styrs av forhopp-
ningar om ett annat och bittre liv.

Forskningen om invandringen till Sverige handlar mest om ar-
betsmarknaden, om arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet, forsorj-
ning, arbetstillstdnd, féretagens etniska hierarkier, diskriminering

Ursprungligen publicerad 2007 som “Invandring och ingifte” i Lars Behrenz,
Lennart Delander & Harald Niklasson (red.), Atz byta land och landskap. En
vinbok till Jan Ekberg. Vixjo: Vixjo University Press, s. 95—110.

8s



INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

med mera. Det giller 4ven de omfattande utrednings- och forsk-
ningsprojekt som har genomfoérts i samband med omliggningar
av den statliga politiken rérande invandring och invandrare.

Integration — mer 4n arbetsmarknad

Nir forskare, politiker och tjanstemin i statens apparater talar om
invandrarnas eller “de nya svenskarnas” integration i samhillet ar
det i regel deras arbete och forsorjning det handlar om. Det ir
begripligt och villovligt, men otillrickligt. De invandrare som ar-
betar ir i en mening integrerade i samhillet via sin sysselsittning.
Men i vilken mening ir de socialt integrerade?

Invandrade arbetare — ja, det har hittills varit som arbetare de
har fatt jobb — har ett liv vid sidan om arbetet. Integration handlar
ocksd om sprikfirdighet och deltagande i det sociala livet i form
av fritids- och organisationsaktiviteter. I Sverige kan det senare
innebira att bli medlem i facket, rosta i kommunala val, engagera
sig i foreningar. Aven denna del av integrationen ir nagorlunda vil
utforskad. Det giller likasd de sociala banden, inte bara till arbets-
kamrater utan ocksa till vinner, grannar, bekanta och umginge i
mer vardaglig mening.

Forskningen om invandringen och migrationens effekter i
Sverige har siledes frimst inriktat sig mot invandrargruppernas
grad av strukturell infogning i det svenska samhallets institutio-
ner, sirskilt arbetsmarknaden. Pa detta omrade dr kunskapsliget
gott.

Sociala aspekter av invandrarnas strukturella relation till det
svenska samhillets institutioner belyses i forskningen om och
kartlaggningen av segregationen pa bostadsmarknaden och inom
skolans virld. Aven forskningen om den kulturella infogningen
och dess dilemman — kulturméten, kulturkrockar, mingkultur
etc. — har ett betydande omfang. Den har underséke attityder till
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invandring och invandrare och bemétandet av dem samt upp-
levda avstind mellan majoritetsbefolkningen och olika invand-
rargrupper.

En aspekt av invandringen till Sverige 4r emellertid pafallande
outforskad: familjeférhillandena, sirskilt omfattningen av ingif-
ten i majoritetsbefolkningen och den roll dessa kan ha f6r integra-
tionen. Nir forskare betritt familjelivets filt 4r det i forsta hand
med sikte pa de problem blandiktenskap har skapat i form av kul-
turkrockar, skilsmissor och virdnadstvister.

Min ambition i detta kapitel 4r att diskutera de “etniska kors-
dktenskapen”, invandrares ingiften i majoritetsbefolkningen, som
en aspekt av invandrargruppernas integration i det svenska sam-
hillet. Vilken omfattning har invandrade gruppers ingiften i da-
gens Sverige? Vilka effekter kan de tinkas ha?

Korsetniska dktenskap i USA

Arbetsmarknad och forsérjningsvillkor spelar en betydande roll
for den amerikanska forskningen om invandring, migration och
etniska relationer. Men den forskningen har haft ett annat fo-
kus 4n den svenska. Uppgiften har frimst varit att begripa hur
det amerikanska samhillet formats av vigorna av invandring frin
Europa, av slaveriet och sedan av den massiva invandringen frin
ménga delar av virlden. De grupper som har anlint har successivt
gift in sig i varandra och pa sitt har det skapats nya och titare so-
ciala band mellan olika etniska kategorier. Jag ska hir ge en kort
overblick av den amerikanska utvecklingen och ta upp nagra teo-
retiska perspektiv som utvecklats for att analysera villkoren for och
effekterna av dktenskap pa tvirs av etniska grinser.”

Forskning om de stora invandringsvigorna frin Europa till
USA visar att en successiv sammansmiltning av etniska och na-
tionella grupper dr det vanliga ménstret. Det finns dock stora
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skillnader mellan hur olika grupper infogats i majoritetsbefolk-
ningen och dess kultur, mitt i giftermalsmonster.

Den takt med vilken de europeiska invandrargrupperna efter
hand har gift in sig i den amerikanska majoritetsbefolkningen har
i princip f6ljt samma ménster. I den forsta generationen var ande-
len blandiktenskap cirka 5 procent, i den andra 20—25 procent och
i den tredje kring so procent (Alba & Golden 1986; Alba 1990).”

Forskningen har ocksa pavisat markanta skillnader mellan
den grad vari olika "rasgrupper” har gift in sig i majoritetsbefolk-
ningen. Den amerikanska urbefolkningen har under lang tid haft
en utgiftesandel kring 50 procent, medan den bland de svarta har
legat mycket lagt, pd nigra fa procent (Wong 2003, Zebroski 1999,
Lieberson 1990, Todd 1994). Utgiftena bland ménga asiatiska in-
vandrargrupper i USA 6kar snabbt. De har hunnit lingt forbi gif-
termédlen mellan svarta och vita.

Grinserna mellan de olika “raserna” i USA har mjukats upp
efter hand. Det giller for 4ttlingar till européer, urfolken, de asia-
tiska invandrargrupperna och den latinamerikanska, frimst mexi-
kanska, gruppen. Diremot bestdr i mycket stor utstrickning den
skarpa grinsen mellan vita och svarta i USA i fraga om dktenskap
och familjebildning. En férklaring, utéver den langvariga under-
ordningen och diskrimineringen av de svarta, anses vara att syn-
liga markorer som hudfirg och ansikesdrag ar starke sirskiljande.?

Andelen etniska korsgiften 6kar med utbildning och yrkesposi-
tion.

Assimilering och socialt avstind

Det finns stora variationer i den sannolikhet med vilken perso-
ner fran olika bakgrunder bildar familj. Vissa granser r ldctare att
overskrida in andra.

Den klassiska teoritradition som anvints for att studera hur
olika invandrargrupper nirmat sig majoritetsbefolkningen och for
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att forstd de stora skillnader som finns dr Milton Gordons "assimi-
leringstrappa”, ddr ingifte 4r det sista steget i invandrargruppernas
assimilerings- och sammansmaltningsprocess.

Gordons assimileringsteori

Milton Gordon formulerade 1964 en ofta citerad stegteori om hur
integrationen av immigranter och etniska minoriteter i ett sam-
hille gir till (Gordon 1964, Barron 1972). Han talade om olika
slags assimilering av minoriteter i majoritetssamhallet: strukturell
assimilering, kulturell assimilering och assimilering genom ingifte.
Teorin blev en central referenspunkt for forskning om invand-
rargruppers relation till majoritetsbefolkningen. Det sista steget
i Gordons tankemodell ar infogning i majoritetssamhillet via
iktenskap och familjebildning.

Etniska gruppers ode over tid
— parallell existens eller assimilering

Invandrande grupper har genom historien infogats i nya samhil-
len och deras majoritetskulturer pa tvé sitt: de har fort en parallell
existens eller assimilerats.

Vid den ena polen finns den etniska enklaven, subkulturen. Si-
dana grupper uppritthaller en separat social och kulturell existens
— sprék, skola, religion, familjebildning etc. De lever i ett parallellt
samhille. Det forutsitter att gruppen ir tillrickligt stor pé en ort
eller i en region och utvecklar starka interna relationer.

I USA:s fall star en forklaring till hur etniska enklaver har upp-
statt och sedan kunnat vidmakthillas att finna i landets historia:
fran bosdttarnas erdvring via slaveriet till de successiva invand-
ringsvigorna under 1800- och 1900-talen.

Ett territorium bebos och styrs av ett folk eller en etnisk grupp.
Minniskor med annan etnisk bakgrund anlinder till detta om-
ride. Ar det friga om spridda och enstaka personer har de fi
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mojligheter att finna en partner inom den egna gruppen. Men ir
det en stor grupp som kommer nagorlunda sammanhillen till en
region kan de fortsitta som forr: gifta sig med sina landsmin, om
dn i det nya landet.

Slaveriets etniska enklaver var resultatet av tving och lagstift-
ning. I andra fall fanns orsakerna inom den invandrade gruppen.
Onskan om familjemissig och kulturell verlevnad var starka
drivkrafter bakom etnisk koncentration i vissa delstater, stider
och stadsdelar. Etniska organisationer och nitverk som etable-
rades mojliggjorde partnerval inom den egna gruppen. Vi kan
ocksd notera de medvetna anstringningar som gors for att vid-
makthalla den etniska sammanhallningen inom gruppen, med
aktiviteter som sommarliger for barn och ungdomar, egna sko-
lor, egna fester och traditioner, sirorganisationer pa utbildningar
och hogskolor, egna tidningar — och idag webbportaler och mejl-
listor.#

Vid den andra polen finns sammansmiltningen med och upp-
giendet i majoritetsbefolkningen genom okande ingifte. Histo-
rien visar att en successiv sammanflitning mellan olika invandrade
etniska grupper och omrédets ursprungliga befolkning 4r det van-
liga monstret.

Familjebildningens regler och normer

Nir tva personer bildar en ny familj skapas sociala band mellan
deras slikter och familjer. Det 4r pd grund av de mera utstrickta
sociala band som upprittas genom idktenskap och familjebildning
som sambhillsforskare definierar familjen som samhillskonstitue-
rande institution.

Samhillen har regler och normer som styr vilka man inte far
eller bor gifta sig med. Man fér till exempel inte gifta sig med nira
sliktingar. Andra grupper och kategorier kan definieras som icke
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onskvirda, sisom personer som tillhér en annan klan, religion, et-
nisk grupp eller samhillsklass.

For att kunna analysera de etniska korsiktenskapens forutsitt-
ningar behéver vi forankra dem i en forstielse av de regler som styr
familjebildningen i ett samhille.

Lite begreppsexercis
— exogami, endogami och homogami

Exogami idr bruket att finna en iktenskapspartner utanfér sin
grupp. En absolut minimigrins 4r att man ska gifta sig utanfor sin
familj. Det finns stora variationer i hur lingt denna forbudsgrins
striacker sig. Dessa regler leder till att sliktgrupper och klaner
inte med tiden vixer isir, avskilda frin varandra, i parallella och
¢j overlappande virldar. I en grundliggande mening i4r exogami-
reglerna samhillskonstituerande genom att de framtvingar sociala
band mellan familjer, slikter och sociala grupper.

Endogami 4r bruket att finna en partner inom ramen f6r en av-
grinsad social enhet. Generellt ir endogami en mekanism som ar
dmnad att bevara och reproducera gruppens sociala monster och
ordningar.

Vissa etniska grupper, samhillen och kulturer har mycket
starka endogaminormer. Emmanuel Todd (1994a, 1994b) anfor
som exempel basker, romer och judar. I mer allmin mening kan
vi sdga att det finns starka endogaminormer hos ménga etniska
grupper som lever som minoriteter i ett samhille dominerat av
andra etniska grupper. De kan se blandiktenskap som ett hot mot
gruppens existens och mot den egna kulturens fortlevnad. Enligt
Fuat Deniz ska vi forstd giftermalsnormerna hos den syrianska/as-
syriska gruppen i Sverige i det perspektivet (Deniz 1999).

I jugoslaviska familjer som bor i Sverige ser man enligt Aleks-
andra Alund sénernas ingifte i svenska familjer som ett hot mot
sammanhallningen i ursprungsfamiljen, ndgot som 4ventyrar lin-
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ken bakat till det egna kulturella arvet. Kanske finns dir ocksd
en fruktan inf6r barnens intrdde i ett annat, mindre titt familje-
ménster (Alund 1990).

Aven majoritetsgrupper kan uppfatta etniska korsiktenskap
som en fara. "Rasblandning” och demografisk uttunning kan an-
ses hota gruppens storlek, maktbas och 6verlevnad. Norbert Elias
betonar att kontaktbegrinsning, ytterst i form av motstaind mot
utgifte, dr en typisk makestrategi hos etablerade grupper (Elias &
Scotson 1994).

Olika gruppers endogamistrategier leder till att valet av dkten-
skapspartner kan variera fran att familjen wzser partnern via be-
grinsad valfriber (partnern ska finnas inom den egen gruppen eller
i vart fall inte tillhora “fel” grupp) till dez fria valer.

Homogami och “det passande”

Endogami kan ses som ett underbegrepp till homogami: att man
gifter sig med nigon som liknar en sjilv. Ju mer lika ett dktenskaps
kontrahenter ir i friga om klassbakgrund,’ utbildningsnivd och
religios eller etnisk tillhérighet, ju hogre grad av homogami.

Homogami kan dven finga strukturella fenomen — graden av
forbindelse mellan kategorier och grupper — och mitas med statis-
tiska tekniker: frekvenser, sannolikheter och oddskvoter.

Minga av dessa avstind och avstindsdimensioner kan inord-
nas i en dn mer generell kategori: man ska vilja en partner som
uppfattas som “passande”. "Det passande” visar sig i vad aktorer
i sina val och sina preferenser uppfattar som sjilvklart och rentav
naturligt. Hir kommer dven dimensioner som élder och lingd in.
Sé anses det i Sverige inte vara “passande” att kvinnan ir ildre,
lingre, battre utbildad och mer hogavlonad 4n sin make.
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Etniska korsiktenskap i Sverige

Den moderna invandringen till Sverige dr koncentrerad till tiden
efter andra virldskriget. 1940 var endast cirka 1 procent av Sveriges
befolkning f6dd utomlands, och 2006 var andelen 12,4 procent —
i aldern 22—s5 ar drygt 17 procent. Drygt 800 ooo Sverigefodda
personer (cirka 9 procent av befolkningen) hade minst en forilder
som var fo6dd utomlands. I den gruppen fanns det cirka 100 0oo
personer i dldern 20—40 dr vars bada forildrar var fédda utomlands.

Tabell 1. Andel utlandsfodda i befolkningen
i olika dldersgrupper 2006 enligr SCB
Alder Andel (%)

0—4 2,6

5—14 5,9

15—24 11,6
25-34 17,9
35—44 17,3
45-54 16,9
55—64 12,6
65-74 13,4
75—84 10,2

Forekomst och utvecklingstendens

Fran borjan av 1990o-talet till idag har antalet och andelen dkten-
skap i Sverige mellan en svenskfédd och en utrikes f6dd partner
okat nigot.® Av de dktenskap som ingicks 1992 var 17 procent mel-
lan en svenskfodd och en utrikes fodd partner, 2003 var andelen
18 procent. Det ir vanligare att svenskfodda min gifter sig med
utrikes fodda kvinnor dn att svenskfodda kvinnor gifter sig med
utrikes fodda min.
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En ganska stor del av familjebildningen sker idag genom sam-
boende, men i SCB:s statistik och folkrikningar 4r de formella
civilstindskategorierna utgingspunkten. Andra slags under-
sokningar kan ge en mer tickande bild. Jag har bestillt och fatt
data om forekomsten av olika slags korsetniska forbindelser och
familjeférhéllanden i Sverige frin SOM-undersékningen 2005.

Den juridiska formen ir viktig. Det tycks vara si familj och
slakt har ldttare att acceptera en mer informell f6rbindelse med en
partner utanfor den egna gruppen 4n ett formellt giftermal.

Det finns ingen systematisk svensk statistik om etnisk tillhorig-
het. Bide SCB och SOM-institutet anvinder kategorierna “med-
borgarskap” och "fédelseland”. I SOM-undersékningen anvindes
“uppvixtland”. Vissa skiljelinjer som det skulle vara intressant att
halla isir i analysen syns inte i det offentliga materialet: Vi kan
skilja mellan invandrare som kommit fran Turkiet och Irak men
inte se om nagon ir kurd. Vi kan se att personer ir fodda i USA
men inte om de ir svarta eller vita.

Blanddktenskap i Sverige enligt SCB

Tva tredjedelar (68 procent) av de dktenskap som ingicks i Sverige
i borjan av 2000-talet ingicks mellan personer som bida var fodda
i Sverige. I cirka vart femte (18 procent) var ena parten f6dd i Sve-
rige och den andra utanfor, och i de dterstiende 14 procenten var
bida parter fodda utanfor Sverige. I hilften av de sistnimnda fal-
len var parterna fran samma land, i hilften frn varsitt land.

Denna statistik visar att ungefir var dctonde svenskfédd person
som ingick dktenskap i bérjan av 2000-talet gifte sig med nigon
som var fodd i ett annat land. An fler familjer har minst en med-
lem vars make/maka ir f6dd utanfor Sverige. Anvinder vi en dnnu
vidare definition av “etniska korsiktenskap” genom att rikna in
fordldrarnas bakgrund har méinga svenska familjer och slakter
egna erfarenheter av korsetniska familjeforhallanden.
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I manga invandrade nationaliteter 4r andelen som gifter in sig
i majoritetsbefolkningen timligen hog. Andelen giftermal inom
gruppen och utanfér gruppen, inklusive ingifte i majoritetsbefolk-
ningen, skiljer sig at betydligt mellan individer f6dda i olika linder.

Korsetniska relationer i Sverige 2005
enligt SOM-undersokningen

I 2005 drs SOM-undersékning stilldes fragor om i vilken del av
virlden (Sverige, Norden, Europa, Ovriga virldsdelar) responden-
terna samt deras forildrar och eventuella partner var fodda. I cirka
8 procent av paren hade parterna olika bakgrund. Vart tjugonde
par bestod av en partner som var fodd i Sverige och en som var
fodd utanfér Norden. De yngre paren var mer blandade in de
dldre: av de par ddr den tillfrigade parten var under 30 ar bestod
nistan vart tionde av en person som vixt upp i Sverige och en som
vixt upp utanfér Norden.

1abell 2. Andel parforhillanden med en svensk och en utomnordisk
partner 2004 enligt SOM-undersokningen, efter respondentens dlder

Alder Andel (%)

15-29 9,3
30-39 753
40—49 559
50-59 47
60—69 3,2
70-85 0,7
Alla 5,1

SCB:s statistik visar pa fler korsiktenskap in SOM-undersok-
ningen. Skillnaden kan bero pa att SOM-undersékningen baseras
pa enkiter och har ett ganska stort svarsbortfall. Vidare ir SOM-
undersokningens kriterier snivare: den frigar om “uppvixtland”,
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inte fodelseland”. Den bredare kategorin “fodelseland” 4r sanno-
like bittre liampad att finga upp sociologiskt relevanta skillnader
mellan parterna.

Enligt SCB var andelen utrikes fodda i Sverige 12,4 procent
den 31 december 2005. Enligt SOM-undersékningen var 7 pro-
cent av befolkningen uppvuxen utanfér Sverige. Skillnaden kan
bero pa att bortfallet av intervjupersoner i SOM-undersokningen
ar s fordelat att personer med utlindsk bakgrund blir underrepre-
senterade. Med den reservationen i dtanke redovisar jag den andel
av den svenska befolkningen som lever i eller har erfarenhet av
korsetniska relationer.

Tabell 3. Andel med icke-svensk bakgrund i olika kategorier
enligt SOM-undersokningen 2005 (%)

Respondenten 4r uppvuxen utanfor Sverige 7
Respondenten eller minst en férilder har bakgrund utanfor Sverige 14
Alla svarande: Nagon i slikten ir f6dd utanfor Sverige 27

Alla svarande: Nagon i vinskapskretsen ir f5dd utanfor Sverige 43

Endast personer med helt svensk bakgrund: Nagon i slikten 16
ar f6dd utanfér Sverige

Endast personer med helt svensk bakgrund: Nigon i vinskapskretsen

ir f6dd utanfor Sverige 35

Av dem som besvarade SOM-undersokningen 2005 var cirka 14
procent sjilva fodda utanfér Sverige och/eller hade minst en for-
dlder som var det. Den andelen torde vara dtskilligt hogre i total-
befolkningen, sannolikt 20—25 procent.

SOM-data tyder pd att det finns ingifta utlandsfédda personer
i mellan var sjitte och var fjirde familj- och sliktkrets. Mer dn
var tredje person har, vid sidan av slikten, i sin vinkrets och sitt
umginge minst en person som ir fodd utanfér Sverige. Andelen
korsetniska dktenskap i den stringa betydelsen, dir en av parterna
ar f6dd utanfor Sverige, dr storre i de yngre dldrarna 4n i de dldre
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(se tabell 1). Etniska korsiktenskap dr en vanlig, och vixande, fére-
teelse i det svenska samhillet.

Det finns dnnu si linge mycket lite forskning om vad de kors-
etniska dktenskapen betyder fo6r férhallandet mellan invandrade
grupper och majoritetsbefolkningen, for analysen av social och
kulturell integration, for nista generations arbetsmarknadschanser
och skolgang med mera.

Korsiktenskap — integration med forbehall

Att etniska korsiktenskap blir vanligare kan, som i det amerikan-
ska fallet, vara ett tecken pa minskade sociala avstind mellan olika
etniska grupper. For att detta konstaterande inte ska vara av rent
definitionsmissig karaktir — eftersom socialt avstind definieras
utifran laga korsgifteskvoter — behdver vi visa pad de processer var-
igenom korsiktenskap kan leda till nirmare och titare relationer
mellan olika etniska grupper.

Korsiktenskapens konsekvenser for dem

som gift in sig i majoritetsbefolkningen
Ett blandiktenskap har en direkt betydelse for den ingifta parten,
som intrider i ett slikt- och kontaktnitverk som underlittar kon-
takter med myndigheter, kan 6ppna dérrar pd arbetsmarknaden
med mera.

Korsiktenskap sitter tydliga spar ocksd i majoritetsbefolk-
ningen. Kanske viktigast i integrationshinseende ir effekterna
inom den nirmare sliktkretsen. Dir moter man konkret och
kontinuerligt den ingifta parten med annan etnisk eller religios
bakgrund i det sociala umginge som foljer med familj- och slike-
relationer. Det dr rimligt att anta att (lyckade) ingiften i svenska
familjer och slikter paverkar dessas férhillningssitt till invandrare
och invandring mer generellt.
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En slutsats ir att etniska korsiktenskap i princip bidrar till tit-
are sociala band mellan olika etniska och nationella grupper. Le-
der de dirmed till 6kad integration mellan minoritetsgrupper och
majoritetsbefolkning? Det verkar rimligt att anta — forutsatt att de
inte ger upphov till nya konflikter och avstind, vilket kan bli f6lj-
den av skilsmassor och vardnadstvister.

Kapsejsade korsitktenskap som minusfaktor

De flesta upplésningar av dktenskap och familjer leder till att av-
stainden mellan parternas sliktsystem vidgas. De kan ocksa kom-
plicera barnens férhallande till de olika familjerna.

Detta giller i 4n hogre grad nir det dr korsiktenskap som upp-
16ses. Virdnadstvister om barnen kan leda till stora geografiska
avstind mellan barnen och en forilder om den ingifta parten ater-
vinder till sitt ursprungsland och tar barnen med sig. Argument
av typen “det gick inte att forena eld och vatten” eller det dir
visste man ju att det inte kunde g, bittre att halla sig till de sina”
kan mobiliseras.

Den forskning som finns om korsetniska familjekonflikter in-
dikerar att de ger tydligt negativt utslag i synen inte bara pa den
ingifta individen, utan generaliserat till hela den kategori varifrin
partnern kom. Upplésta korsetniska aktenskap kan leda till kon-
flikter som skapar, forstirker och ateruppvicker negativa attityder
och férhallningssitt till invandrare och invandring i den berdrda
familjen — och dven i den vidare slikt- och bekantskapskretsen.

En intervjuperson med svenskt ursprung som har ett flerarigt
forhallande med en man frin Iran bakom sig beskriver att hon
under tiden f6r forhallandet inte ansdg att det var kulturella skill-
nader som lag till grund for deras olikheter, utan att de lig pé det
personliga planet. Att paret gick skilda vdgar berodde pa att hon
kinde sig begrinsad i forhallandet. Kvinnan berittar (Krantz &
Petersson 2004):
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Aven om man inte vill ha den fordomen si tror jag nog att man, eller
jag, drogs mer till svenskar efter att vart forhallande var slut 4n om det
var nigon som var invandrare som kanske drogs till en — da ”Stopp,
stopp, kom inte hit.” Det blev for mycket, man kinde att man behovde
f4 lite paus frin det da. S& visst, det kan jag nog siga, man sokte sig till
svenskar faktiskt, det dr sant. For att man var nog lite trott pa det dir,
”Kan det bero pé det kulturella?” Alltsa, inget idr ju glasklart, men da
kinde jag att jag inte orkar chansa igen. Utan férsoka hitta nigon som
har virderingar som jag.”

Korsiktenskap i perspektiv
— andra former for integration

Korsiktenskapens roll i ett samhille ska ses i ljuset av andra for-
mer for integration och samlevnad mellan etniska grupper. Det ir
inte minst viktigt i en situation nir etnisk och religids identifiering
okar i omfattning och betydelse. Sddana stromningar aterfinns hos
manga marginaliserade och underordnade invandrar- och minori-
tetsgrupper i dagens Europa.

Etniska korsiktenskap ar den starka versionen av en smaltdegel
(melting pot), det vill siga ett lingsamt, successivt upphivande av
etniska, sociala och religiosa grinser mellan manniskor med olika
bakgrund (jfr Glazer m.fl. 1968). Den successiva sammansmalt-
ningen av de olika europeiska invandrargrupperna i USA — inklu-
sive den judiska minoriteten — kan ses som led i en sidan process.
Detta nirmande sker samtidigt som tydliga grinser fortsatt dras
mot andra minoritetsgrupper — i USA:s fall de svarta.

Ett alternativ till korsiktenskapens smiltdegel ar mangkultur-
alism (multiculturalism) — visionen om samexistens mellan olika
etniska grupper, en fortsatt parallellexistens. Denna forestillda
samexistens understods av Gvernormer som reglerar forhallan-
det mellan de olika grupperna. Det dr salladsskalsmodellen”
(salad bowl), dir ett antal subkulturer existerar i hignet av en
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dominerande samhillsordning eller kultur. Mangkulturalism inne-
bir enligt en stringare definition inte bara att subkulturer samex-
isterar utan att jimbordigheten dem emellan 6kar. Det tinks leda
till en 6msesidig (men inte nédvindigtvis symmetrisk) anpassning
av normer och handlingsdispositioner.

En andra integrationsmojlighet 4r att den dominerande grup-
pen och de etniska subgrupperna alltmer kommer att dela samma
normer och férestillningar. Det kan vara en foljd av att olika et-
niska grupper péverkas av samma pagiende samhillsférindring i
takt med att moderniseringen framskrider och vi alla blir alltmer
indragna i den marknadslogik som rader i den utvecklade kapita-
lismens samhillen. Vi exponeras f6r och tar del av samma mass-
kultur. Minniskors deltagande pa arbetsmarknaden och deras
erfarenheter som konsumenter kan ocksi ge upphov till gemen-
samma och likartade férestillningar och handlingsdispositioner.

Deltagande pa arbetsmarknaden och gemensamma erfarenheter
av att leva i samma samhille, med dess konsumtionsmonster, tra-
ditioner och férvintningar — allt detta kan leda till ett nirmande
mellan olika grupper. Likasd leder det umginge som upprittas
mellan minniskor dir de arbetar, bor och tillbringar sin fritid till
okad sannolikhet f6r att de ska lira kinna varandra, forilska sig i
varandra och sa vidare — och dirmed i sin tur till 6kad sannolikhet
for dktenskap och familjebildning pa tvirs av etniska och sociala
granser.

I minga linder 4r ett annat scenario lika troligt: etniska, sociala
och klassmissiga skiljelinjer férdjupas och kommer att i 6kande
utstrickning sammanfalla. Etnifieringen av de sociala skiljelin-
jerna leder till en samhillelig polarisering lings sivil klassmissiga
som etniska skiljelinjer. Den subjektiva och politiska etnifieringen
av savil majoritetsbefolkningen — inte minst dess fattigare och
mera underordnade skikt — som de invandrade och underordnade
grupperna 6kar. Den sociala och etniska desintegrationen tilltar.
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I denna situation kommer antalet etniska korsiktenskap att falla.
S4 tycks det sjunkande antalet korsiktenskap i Jugoslavien under
1980-talet mellan kroater (katoliker), serber (ortodoxa) och bosni-
aker (muslimer) ha foregatt landets vildsamma uppl6sning under
1990-talet (se Botev & Wagner 1993; Botev 1994).

I01



INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

Referenser

Alba, Richard D. & Golden, Reid M. (1986). "Patterns of ethnic marriage in
the United States”, Social Forces, vol. 65, nr 1

Alba, Richard D. (1990). Ethnic identity. The transformation of white Ameri-
cans. New Haven: Yale University Press

Alba, Richard D. & Nee, Victor (2003). Remaking the American mainstream.
Assimilation and contemporary immigration. Cambridge (USA): Harvard
U.P

Barron, Milton L. (red.) (1972). The blending American. Patterns of intermar-
riage. Chicago: Quadrangle Books

Bonilla-Silva, E. (2002) ”We are all Americans! The Latin Americanization of
racial stratification in the USA”. Race and Society, vol. s, nr 1

Botev, Nikolai & Wagner, Richard A. (1993). ”Seeing past the barricades:
Ethnic intermarriage in Yugoslavia during the last three decades”, Anthro-
pology of East Europe Review, vol. 11, nr 1—2

Botev, Nikolai, (1994). "Where East meets West: Ethnic intermarriage in the
former Yugoslavia, 1962 to 19897, American Sociology Review, vol. 59, nr 3

Deniz, Fuat (1999). En minoritets odyssé. Uppriitthillande och transformation av
etnisk identitet i forhillande till moderniseringsprocesser. Uppsala: Sociolo-
giska institutionen

Elias, Norbert & Scotson, John L. (1999). Etablerade och outsiders. Lund: Ar-
kiv forlag

Glazer, Nathan & Moynihan, Daniel P. (1968). Beyond the melting pot. The
Negroes, Puerto Ricans, Jews, Italians and Irish of New York City. Cambridge
(USA): MIT DPress

Gordon, Milton M. (1964). Assimilation in American life. The role of race, reli-
gion, and national origins. New York: Oxford University Press 1964.

Kalmijn, Matthijs, (1998). “Intermarriage and homogamy: Causes, patterns,
trends”, Annual Review of Sociology, vol. 24, s. 395—421

Kalmijn, Matthijs, (1993). ”Trends in Black/White intermarriage”, Social For-
ces, vol. 72, nr 1

Leiulfsrud, Hakan (1991). Det familjira klassambhiillet. En teoretisk och empirisk
studie av blandklassfamiljer. Lund: Arkiv forlag

Lieberson, Stanley & Waters, Mary C. (1990). From many strands. Ethnic and
racial groups in contemporary America. New York: Russell Sage

Portes, A. & Rumbaut, R.G. (2001). Legacies. The story of the immigrant second
generation. Berkeley & Los Angeles: University of California Press

102



INVANDRING, INGIFTE OCH INTEGRATION

Portes, Alejandro (1995). ”Children of immigrants: Segmented assimilation
and its determinants”. I Portes, A. (red.), The economic sociology of immigra-
tion. New York: Russel Sage

Spickard, Paul R. (1989). Mixed blood. Intermarriage and ethnic identity in
twentieth-century America. Madison : University of Wisconsin Press

Todd, E. (1994a). Le destin des immigrés. Assimilation et ségregation dans les
démocraties occidentals. Paris: Seuil

Todd, E. (1994b). Linvention de I’Europe. Paris: Seuil

Wong, Linda Y. (2003). ”Why do only 5.5% of Black men marry white
women’, Department of Economics, vol. 44, nr 3

Wright, Erik Olin (1996). Class counts. Comparative analysis in class analysis.
Cambridge: Cambridge U.P.

Zebroski, Sheryline A. (1999).”Black—White intermarriages: The racial and
gender dynamics of support and opposition”, Journal of Black Studies, vol.
30, nr 1

Alund, Aleksandra (1991). “Lilla Juga”. Etnicitet, familj och kvinnliga nétverk i
kulturbrymingars tid. Stockholm: Carlsson

Opublicerade killor

Krantz, Sofie & Petersson, Karina (2004). Korsetniska dktenskap i Sverige.
Opubl. arbetsrapport. Vixjo: AMER/Institutionen foér samhillsvetenskap

Nationella SOM-undersskningen 2005. SOM-institutet, Géteborgs universi-
tet

Rosenfeld, Michael J. (2001). Intermarriage in the U.S.: Trends and implica-
tions. Proposal to the Russell Sage Foundation. Opubl. manus

SCB:s befolknings- och dktenskapsstatistik

103



N

INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

Noter

. Blandiktenskapens omfattning och innebérd har studerats i storre synteser

(Todd 19942, 1994b). For USA:s del hinvisar jag till Alba & Nee 2003,
Portes 1995 och Portes m.fl. 2001. Under senare ar har forskningsintresset
for blandaktenskap okat. Se Kalmijn 1998 for en oversike, och dven Spickard
1989, Kalmijn 1993, Rosenfeld 2001 m.fl.

. Forst skedde det inom nationella/etniska subgrupper, till exempel mellan

nordeuropéer. Hir fanns dels en geografisk nirhet, d4 de ofta hade bosatt sig
i samma omriden, dels nirhet ifriga om religiés tillhdrighet, utseende etc.

. Det fors nu en diskussion om att man i USA (och pa andra hill) fir en skike-

ning som mindre f6ljer etniska och religiosa skillnader och mer distinkea fy-
siska karakteristika, frimst hudfirg (skin rone) (jir Bonilla-Silva 2004). Detta
sker med en referens till den latinamerikanska skiktningen, dér det inte fun-
nits en s skarp grins mellan svarta och vita som i USA men dir dimensio-
nen hudfirg 4nda ir viktig.

. Hit hor ocksd familjens aktiva ogillande av “fel” partner. Jfr masskulturens

framstillning av hur den New York-judiska modern motarbetar sonens 6ns-
kan att gifta sig med en blond och yppig shiksa.

. Jfr studier av korsklassiktenskap: Leiulfsrud 1991; Wright 1996, kap. 8.
. Detta avsnitt bygger pa Krantz & Petersson 2004.

. Intervju citerad ur en arbetsrapport av Sofie Krantz och Karina Petersson

(2004).



KAPITEL 7

Vigen ut fran arbetet
— fallskidrm eller fortidspension?

Rasism och sexism ir vilkinda, uppmirksammade och politiskt
aktuella — och bekimpade — former av diskriminering i dagens
samhille. De ar i hog grad nirvarande pa den politiska scenen. Att
de dr erkinda som sociala och politiska problem visar sig bland an-
nat i inrdttandet av tvd nya “ombudsmin”: Jaimstilldhetsombuds-
mannen (Jimo) och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO).

I USA och inom EU talas det emellertid alltmer om ytterli-
gare en form av systematisk diskriminering: alderism (ageism), det

Ursprungligen publicerad 1996 i Zenit nr 132-133, s. 27—33. Texten bygger pa
forskningsrapporter som jag skrev i mitten av 1990-talet. Se till exempel

Olofsson, Gunnar (1993). ”Gradual withdrawal and partial exit among older
workers: Some conceptual remarks”, i Pia Forsberg & Gunnar Olofsson
(red.), Den dldre arberskraften och arbetsmarknaden. Dokumentation av en
forskarkonferens. Lund: Sociologiska institutionen

Olofsson, Gunnar & Jan Petersson (1994). ”Sweden: Policy dilemmas of the
changing age structure in a "work society’”, i Frieder Naschold & Bert
de Vroom (red.), Regulating employment and welfare. Berlin: Walter de
Gruyter.
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vill siga diskriminering pa grund av alder. I forsta hand tinker
man dé pd att minniskor kan avskedas fran sina arbeten pa grund
av dlder eller utestingas frin nyanstillningar. I USA har det stif-
tats lagar mot dldersdiskriminering, det ir till exempel olagligt att
siga upp universitetsldrare for att de uppnatt den officiella pen-
sionsdldern. I EU forsoker olika kommittéer formulera en politik
mot aldersdiskriminering pd arbetsmarknaden genom att utveckla
praktiska dtgirder och regler mot "aldersbarridrer” inom féretag
och myndigheter.

Ar de ildres bekymmer ett viktigare och politiskt storre pro-
blem 4n ungdomens, med tanke pd ungdomsarbetslosheten eller
den stora och vixande andel barn som i USA och Storbritannien
lever i fattigdom? Nej, inte nédvindigtvis.

Arbetslosheten dr ett avsevirt stérre bekymmer f6r de yngre al-
dersgrupperna, for invandrare och sirskilt f6r de sent ankomna
flyktinggrupper som inte kommer in pa arbetsmarknaden, 4n vad
den ir for de dldre. Det dr ocksd ungdomar och invandrare som
star i fokus f6r arbetsmarknadspolitiken och for arbetsformedling-
arnas mer eller mindre panikartade atgirder. Arbetslosheten ir
mycket hégre bland personer i dldern 16—24 ér 4n i nagon annan
dldersgrupp. Men de yngre och de dldre har det gemensamt att
de pa grund av sin alder stir utanfor, eller i marginalen av, arbets-
marknaden.

De atgirder och utgifter som vi betraktar som centrala i vil-
fardsstaten har i hog grad att géra med de ildres villkor, med den
reglerade forsérjningen av dem som slutat sitt arbete som lon-
tagare, sjilvsysselsatta eller foretagare. Det giller utgifterna for
pensioner, for idldrevard, for pensionirernas bostadstilligg och for
en ganska stor del av sjukvarden. P4 motsvarande sdtt 4r en annan
del av vilfirdsstatens institutioner och utgifter riktade mot alder-
strappans forsta steg, barn och ungdomar, med utgifter for barn-
bidrag, forskola, skola, fritidsverksamhet med mera.
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De éldersgrupper som star utanfor arbetsmarknaden star alltsd
i hog grad i fokus for vilfirdsstaten. Men staten, och i vidare me-
ning den offentliga sektorn, griper ocksa pd flera sitt in i de ar-
betsfora aldrarnas liv. Den gor det som arbetsgivare for nistan 30
procent av den arbetande befolkningen, den gér det som leveran-
tor av grundliggande tjdnster (infrastruktur, sjukvard, utbildning
med mera) och som socialférsikrings- och omférdelningsmeka-
nism via skatter och bidrag. Arbetsloshets- och sjukférsikringen
finansieras i praktiken med offentliga intikter och ses som offent-
liga utgifter.

Senare decenniers strid om vilfdrdsstaten har i stor utstrick-
ning handlat om kopplingarna mellan arbetsmarknaden och de
vilfirdsstatliga arrangemangen. Det giller ocksa dagens strider om
arbetsritten, om arbetsloshetsforsikringens villkor och om det nya
pensionssystemet. Och det giller ocksd de hogljudda ropen fran
ménga ekonomer om att oka I6nespridningen pa arbetsmarkna-
den och krympa vilfirdsstatens utgifter — och inte minst kraven
pa att minska vilfirdsstatens inkomstutjimnande verkan.

De ildre pa arbetsmarknaden
— ndgra paradoxer

Jag ska hir frimst diskutera villkoren for de dldre argingarna av den
arbetsfora befolkningen, det vill siga de som 4r mellan 50 och 65
ar. Det 4r en grupp som i sig rymmer Svergangen frin arbetsmark-
naden till de vilfirdsstatliga systemen, frin arbete till icke-arbete,
fran 16n till pension och fortidspension. Gruppens livsvillkor for-
mas idag av processer som brukar kallas "utestingning”, “utstot-
ning”, “marginalisering” eller mer allmint ”exklusion”.

Det finns goda skil att se nirmare pa exkluderingen av de ildre
och synen pi dem som bekymmer och hot. De gingna drens so-
cialpolitiska debatt har handlat om att ”vi” inom en nira framtid
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inte kommer att klara kostnaderna for pensioner och fortids-
pensioner. Det framfors med ett 6desmittat och narmast krigiskt
bildsprik — det talas om de kommande pensionsutbetalningarna
som “en tickande bomb”, om “de aktiva generationernas férsorj-
ningsborda”. Den borgerliga regeringen 1991—94 lyckades for-
handla fram en bred 6verenskommelse om att férindra viktiga
principer i det svenska pensionssystemet. De nya reglerna kom-
mer for de flesta att innebira en ldgre pension och férutsitter att
minniskor 4r aktiva pa arbetsmarknaden ldngre.

Vid upprepade tillfillen har det framforts krav pa att hoja
pensionsaldern. Vidare har det funnits en strivan att inskrinka
mojligheten att fa sjukbidrag och sirskilt fortidspension. Fortids-
pensionen har i hog grad varit ett sitt for utslitna och margi-
naliserade arbetargrupper att fa en anstindig avslutning pa sitt
yrkesverksamma liv, som dd varat i 40—45 ar. Intridet i vilfirds-
statens forsorjningssystem ska goras besvirligare och helst skjutas
upp.

Samtidigt har det under 1990-talets forsta hilft visat sig att ra-
der av foretag och offentliga arbetsplatser gor sig av med allt fler av
sina anstillda. En del foretag liggs ner eller gir i konkurs. Andra
trimmar och skir kontinuerligt i sin organisation. Méinga riknar
med en systematisk och planerad minskning av antalet anstillda.
Rationaliseringsmalet uttrycks idag i manga foretag som en plane-
rad procentuell minskning av antalet anstillda per ar.

Samtidigt stegras successivt kraven pa de anstillda. De for-
utsdtts ha datorkunskaper. De ska anpassa sig till moderna lag-
arbetssystem och nya organisationsmodeller. De avkrivs okad
utbildning, flexibilitet och anpassning. I manga fall skirps kraven
pa snabbhet och bredd i kompetens och formaga. Arbetets om-
vandling till ett bredare innehéll och en plattare organisation gor
den fackliga visionen av "det goda arbetet” nistan sannolik — for
de yngre, vilkvalificerade och hégt motiverade arbetarna. A andra
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sidan Gkar pressen markant pa icke yrkesutbildade arbetare och i
dn hogre grad pa ligre tjinstemin vilkas arbete 4r ganska rutin-
betonat. Sammantaget utsitts manga anstillda, inte minst dldre,
for hogre press.

Vid avskedanden och nedskirningar ir det i forsta hand de
yngre och de dldre som fir gi. De yngre avskedas dirfor att de
inte omfattas av nigot anstillningsskydd, medan de ildres an-
stallningsskydd férhandlas bort. De éldre far ofta limna sina jobb
med nagon kombination av avgingsvederlag, fértidspension samt
garantipension fran foretaget och olika pensions- och trygghets-
fonder.

Det ir inte sa att de ildre kallt offras. I manga fall vill de som
dr Over 55 girna limna sina jobb, férutsatt att de far bra villkor, det
vill sdga att de offentliga eller korporativa vilfirdsarrangemangen
fungerar.

En stor majoritet av alla som idag 4r 6ver s ar har gatt i en sju-
eller hogst attadrig folkskola. De har jobbat sedan de var 13 eller
14 dr, alltsa i realiteten i 40—45 ar. Manga vill girna kunna sluta
arbeta nir de ir kring 60 ar eftersom de upplever att de inte lingre
klarar av de fysiska och mentala krav som stills pa dem.

Den faktiska genomsnittliga pensionsildern i dagens Sverige
ligger kring 60 ar. Det ir inte bara ett svenskt fenomen, utan det
giller i de flesta europeiska linder. Mgjligheten att sluta arbeta och
inda fa en rimlig ekonomisk standard vixer fram som en ny social
rittighet, nagot som allt fler riknar med som nagot normalt.

Detta nya monster dr inte bara nagot som upptriader som slut-
punkt for utslitningens sociala 6de och i fortidspensionens form.
Det dr alltmer ett monster i niringslivets och den offentliga for-
valtningens och politikens toppskikt. Tage Erlanders generation
limnade inte politiken innan de uppnitt folkpensionsaldern. Nir
Ingvar Carlsson limnade sin post vid 61 ars dlder var han i linje
med genomsnittet.
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Aldersbalansens paradox

Ser vi pA dem som har kvar sina jobb i dagens samhille, si blir
den gruppen ildre for varje ar. En forklaring till det 4r att de som
for forsta gangen trider in pa arbetsmarknaden blir dldre. Men
samtidigt rasar den ildre delen av arbetsstyrkan ut allt snab-
bare. 20-aringen kommer inte in, 4s-aringen stannar kvar och
s8-aringen dker ut.

[ en situation dir den genomsnittliga dldern 6kar inom foretag,
landsting och kommuner blir 6nskan att féryngra arbetsstyrkan
och bereda plats f6r de yngre allt starkare. Trycket mot den éldre
arbetsstyrkan blir storre. Vem ska i det ldget bira kostnaden for
det tidiga uttaget: staten, foretagen eller individerna sjilva?

De ildre som far limna sina jobb har déliga utsikter att fa ett
nytt. Det erkdnns ocksd nir man inrittar en ny slutstation f6r den
dldre arbetskraften. Forslaget om OTA (offentlig tillfillig anstall-
ning) innebdr att dldre lingtidsarbetslésa kan behalla sin a-kassa
och fa ett symboliskt extra tillskott om de tar vissa enklare jobb i
den offentliga sektorn.

Ett gap som vidgar sig

Vi ser nu att gapet mellan uttdget fran arbetet och arbetsmarkna-
den och intridet i vilfirdsstatens pensionirsvirld vidgas drama-
tiske.

1. Under 6verskddlig tid framéver kommer pressen pd den éldre
arbetskraften att oka. Rationaliseringstrycket kommer inte att
minska. Kraven pa firdigheter och kunnande, pd flexibilitet och
okade insatser kommer sannoliket att vixa.

Allt fler rutinfunktioner skirs bort — det giller produktion,
administration, service, vard, omsorg. Det beror delvis pd den

110



VAGEN UT FRAN ARBETET — FALLSKARM ELLER FORTIDSPENSION?

tekniska utvecklingen. Inom sjukvirden har antalet sjukvérds-
bitriden och underskéterskor minskat kraftigt, medan sjukskéter-
skorna klarat sig bra.

2. Bankerna som exempel. De drar ner pa kassabetjaningen — de
har minskat sin personal med mer dn 20 procent hittills under
1990-talet. Pi ett par av de stora affirsbankerna finns knappt na-
gon anstilld dver 55 kvar. Hir har de enskilda bankernas och bran-
schens pensionsfonder gjort det ldttare att fa en rimlig nivd pd den
tidiga pensionen.”

3. Samtidigt minskar majligheterna for manga ildre att pa rim-
liga villkor limna arbetsmarknaden. Fértidspension beviljas inte
lingre av arbetsmarknadsskil, det vill siga darfor att det 4r svart
att hitta jobb pé orten eller i regionen. Nu krévs i princip medi-
cinska skal. I praktiken 4r det en dterging till den gamla och mer
hardhinta sprakliga beteckningen “invalidpension”. Det har vi-
dare blivit svérare, i betydelsen ekonomiskt tyngre, att trappa ner
till deltidsarbete eftersom villkoren f6r delpension har skirpts.

Fortidspensioneringens klassaspekt ir tydlig. Den fungerar
som en selektiv dlderspensionering for dem som haft slitsamma
jobb. Effekten ir att tilldelningen av resurser blir mer behovsstyrd
och att man far pension efter ett visst antal dr pa arbetsmarknaden
snarare dn vid en viss alder.

I det nya pensionssystemet dr tanken att fortidspensionen ska
ersittas med ett individuellt fortida uttag av alderspensionen. For
de grupper som vill eller tvingas till att avsluta sitt arbetsliv i god
tid fore den officiella pensionsildern vid 65 ir ett sadant fortida
uttag inte rimligt. Fér den 60-aring som har arbetat i 45 ar och
tvingas ta ut sin alderspension i f6rtid skulle pensionen di och for
all framtid krympa med cirka en fjirdedel.
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Fallskdrm, avtalspension,
fortidspension och socialbidrag

P4 det fortida uttridets trappa dr den sociala skikeningen tydlig. Vi
kan urskilja ett antal socialt karakteristiska trappsteg:

Manga akademiske utbildade specialister, liksom egensyssel-
satta och smaforetagare, kan fortsitta att arbeta i den omfattning
och det tempo som passar dem efter 65-arsdagen. Det giller dven
lantbrukare, en del hantverkare och andra.

Bland de hogre tjansteminnen fir somliga fina fallskirmar som
gor att de landar ganska mjuke.

Andra grupper, bland bide tjanstemin och arbetare, kan via sin
arbetsgivare och de branschvisa trygghetssystemen fa en rimlig av-
talspension som i manga fall ger mellan 75 och 85 procent av den
tidigare lonen.

Ater andra fir stimpla under sin arbetsloshetsperiod, innan
sjukbidraget och fortidspensionen i basta fall kan fylla luckan.

Pa nista steg i trappan ror sig minniskor mellan a-kassa och
olika atgirder, en resa som alltfor ofta slutar med socialbidraget.

Ar det anstillningsskyddet
som skapar problemen?

Manga, framfér alle bland nationalekonomer och stridsglada
unga moderater, har lagt fram forslag om att helt avreglera ar-
betsmarknaden. Riv anstillningsskyddet, dndra i arbetsritten, gor
anstillningskontrakten individuella och inte kollektiva — da an-
tas sysselsittningen 6ka, och sirskilt ungdomar skulle fa littare att
komma in pd arbetsmarknaden. Idén r att man bor upphiva olika
skyddsmekanismer och lagar om anstéllningsskydd och inféra en
spotmarknad” for arbete. Avskaffandet av fasta anstillningar ir
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ett forslag som man som vanligt antar bara ska gilla ”de andra”.
Akademiska ekonomer menar inte att deras egna fasta tjdnster ska
upphora och 6verga till projekt- och visstidsanstillningar.

Forslagen om fortida uttag och individuella pensionskonton
forutsitter en principiell individualisering av livsédena: de syftar
till att gora minniskors agerande mera marknadskonformt och
dirmed mindre beroende av kollektiva 16sningar. Klasspecifika
oden och gemensamma handlingsorienteringar definieras bort av
det ekonomiska och individualiserande perspektivet.

Detta ir en drom om den omedelbara marknaden (the instant
market). Genom att riva hinder for uppsigning och ta bort olika
slags aldersberoende trygghetsmekanismer kan man till synes 16sa
problemen. Avvecklingen av skyddet for de dldre kan di fungera
som en plog for en mer allmin upprivning av arbetsmarknads-
regleringar och anstillningsskydd, fér en amerikanisering av ar-
betsmarknadens funktionssitt.
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De ildre och arbetsmarknaden —
fran det tidiga till det sena uttagets epok?
En reflexion trettio ar senare

Under 1980- och 1990-talen var bilden av den ildre arbetskraftens
villkor entydig. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, med rationa-
liseringarna i tillverkningsindustrin och tjanstesektorn, ledde till
att méinga lontagare fick limna sina arbeten i god tid f6re en den
normala pensionsaldern. Forskningen talade om ett “tidigt uttdg’
(early exit).

Det som skedde pa arbetsplatserna, de krav som fackférening-
arna stillde, de anpassningar och reformer som dgde rum pa so-
cialférsikringarnas omride och de férvintningar som léntagarna
hade, bildade tillsammans ett monster dir de forstirkte varandra.

Forskningen kallade denna speciella situation for den ildre
arbetskraften “det tidiga uttridets ordningar” (early exit regimes)
— 1 pluralis eftersom det i Europa fanns olika modeller f6r det ti-
diga uttrddet. Tvd standardverk analyserade ingdende den tidens
overgang fran sysselsittning till pension, fran arbetsmarknad till
socialforsikringssystem: Zime for retirement (1991) och Regulating
employment and welfare (1994).> Mitt kapitel ovan skrevs nagra ar
efter dessa tvd verk. D4 hade en del forindringar i "det tidiga uttri-
dets svenska modell” borjat skdnjas. Villkoren for fortidspension
stramades dt och nya regler inom det allmidnna pensionssystemet
gjorde det mer of6rdelaktigt att g i tidig pension. Dessa forind-
ringar var viktiga steg pé vigen till att allt fler dldre 16ntagare for-
blev sysselsatta.
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Frin det tidiga till det sena uttridet

Den danske forskaren Per H. Jensen visar i sin viktiga bok Rapidly
increasing retirement ages (2024) att det sedan borjan av 2000-talet
har etablerats ett nytt forhéllande mellan den ildre arbetskraften,
foretagens personalpolitik och socialforsikringarnas ersittningar. I
flera europeiska linder arbetar allt fler dldre allt lingre.

Jensen identifierar foljande orsaker:

— Demografiska forindringar har lett till mindre arskullar,
vilket i sin tur lett till brist pa arbetskraft.

— Arbetsgivare och personalavdelningar i bade privat och
offentlig sektor har da sokt att anpassa arbetsvillkoren for
de dldre.

— Foérindringar av pensionssystemen har gjort det [6n-
sammare att skjuta upp pensioneringen.

— Samtidigt har 16ntagarnas forestillningar och normer kring
arbete och pension forindrats; allt fler 6nskar arbeta allt
lingre upp i dldrarna. Det giller sirskilt tjainstemédnnen.

— Att andelen arbetare i arbetskraften har minskat samtidigt
som andelen tjinstemin har 6kat leder det till ett hogre
arbetskraftsdeltagande bland ildre l6ntagare.

Sammantaget har dessa skeenden lett till en ny relation mellan &l-
der och sysselsdttning. Vi kan idag kan tala om ett sent snarare 4n
ett tidigt uttride.

Min text beskriver darfor inte dagens situation pa ett adekvat
eller relevant sitt. Dess (eventuella) virde ligger i att den skisserar
den svenska varianten av det tidiga uttridets regim och att den
dirdill lyfter fram flera av de viktiga regelforindringar i pensions-
och fortidspensionssystemens som lett fram till dagens situation.
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Noter

1. Ett annat exempel ir skillnaden mellan tvd bankanstillda som vid 6o ars
alder fir limna Handelsbanken respektive Sparbanken efter att ha arbetat
med samma saker pi samma ort vid nirliggande bankkontor i tjugofem ar.
Eftersom Handelsbanken under lang tid har satt av medel till en personal-
stiftelse kan en av dem kvittera ut éver en miljon kronor nir han limnar sin
anstillning, medan den andre fir bra mycket mindre. Skillnaden har i detta
fall inget att géra med de olika personernas kompetens, duktighet eller andra
individuella egenskaper. Det ir féretagsslumpen som skapat detta utfall.

2. Kohli, Martin (red.) (1991), Time for retirement. Comparative studies of early
exit from labor force. Cambridge: Cambridge University Press; Naschold,
Frieder & Vroom, Bert de (red.) (1994), Regulating employment and welfare.
Company and national policies of labour force participation at the end of work-
life in industrial countries. Berlin: Walter de Gruyter.



KAPITEL §

Privata alternativ till
offentliga vilfardssystem
— en problemfylld samexistens

Inledning

Privata eller offentliga losningar i vilfirdspolitiken? Det ir se-
dan ett par decennier en huvudfraga i bdde den politiska och den
vetenskapliga debatten om vilfirdsstaten. Jag ska i detta kapitel
diskutera férhallandet mellan privata och offentliga system och
institutioner, frimst med exempel himtade fran vilfirdsstatens
tjansteproducerande del (sjukvard och skola).

Debatten och forskningen rér sig pa flera plan. For det for-
sta diskuterar man pd en diskursiv eller teoretisk niva vilka an-
taganden, forsanthéllanden och tankemodeller som anvinds eller
bor anvindas. For det andra diskuterar man vilka institutionella

Urpsrungligen publicerad 2008 i Stubbergaard, Ylva & Hall, Patrik (red.), De-
mokrati och makt. Vinbok till Lennart Lundquist. Lund: Statsvetenskaplig tid-
skrift, s. 377-396.
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arrangemang som ir effektivast (det vill siga bist) och vilka styr-
ningsprinciper och organisationsmodeller som ir att féredra. For
det tredje diskuterar man de sociala och fordelningsmissiga effek-
ter som olika system och arrangemang ger upphov till, forstirker
eller forandrar.

En stor del av forskningen har handlat om vad som hint inom
— och mellan — de tvd forsta nivéerna, den diskursiva och den
institutionella-organisatoriska.

I detta kapitel vill jag belysa relationen mellan privata och
offentliga 16sningar och hur den ir kopplad till den sociala skikt-
ningen. Jag stéller tva fragor.

Den f6rsta frigan dr vad som sker nir det finns bade privata
och offentliga 16sningar pid samma omride, som olika svar pi
samma problem. En uppdelning 4r den mellan komplementira
och konkurrerande relationer mellan de privata och de offentliga
16sningarna.

Den andra frigan dr hur och med vilken systematik privata och
offentliga vilfirdssystem kopplas till skilda sociala grupper och
intressen och vilken social innebord konkurrensen mellan olika
system far nir de dr férankrade i den sociala och klassmissiga dif-
ferentieringen i ett samhille.

Marknad och privata l6sningar
— den diskursiva nivéin

Idén om konkurrensens vilsignelsebringande effekter, med mark-
nadsmodellen som sjilvklar utgangspunke, har firgat debatten om
privata och offentliga 16sningar pa vilfirdsstatens problem.” De
sista 20—25 aren har ekonomiska resonemang, deras antaganden
och deras teori, priglat den svenska debatten. De flesta svenska
politiker och debattorer, inte minst ekonomerna, tycks axioma-
tiskt anta
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— att privatisering av offentliga institutioner, offentligt dgda
foretag och dtaganden i princip ir vilsignelsebringande; det
giller allt frin kommunaligda bostider till statliga bolag

— att privata 18sningar generellt ar mer effektiva dn offentliga

— att det dr kostnadssinkande och darfor efterstravansvire att
infora privata alternativ till forhirskande offentliga system
eftersom konkurrens frimjar effektiviteten

— att konkurrens frin privata alternativ, liksom mellan offent-
liga institutioner, tvingar de offentliga l6sningarna och
systemen att bli bittre, billigare, mer produktiva och mer
kundvinliga

— att avreglering som ger marknadsakt6rer mer frihet far
positiva effekter — pa sddana premisser har man avreglerat
kreditmarknaden (den s.k. big bang inom finanssektorn
i mitten av 1980-talet), taxibranschen, elmarknaden och
telekomsektorn.

Anpassningen av offentliga organisationer till vinstmaximerande
foretags logik ses som nagot i grunden positivt. Det sker till exem-
pel genom att man skapar sjilvstindiga bokf6rings- och resultat-
enheter (profit centers) inom sjukviarden. Denna organisations-
modell kan bli ett forsta steg mot en formell privatisering.

I teorins forlingning ligger visionen om en mer eller mindre
fullt genomford privatisering, det vill siga att uppgifter overfors
fran offentlig till privat regi, vilket ses som en Gvergripande 16s-
ning pa den offentliga sektorns antagna effektivitets- och finansie-
ringsproblem.

Privata losningar och offentliga system

Begreppen “privat” och "offentlig” ir mangtydiga och laddade,
bade politiskt och vetenskapligt. Ser vi till begreppsparets anvind-
ning pa socialpolitiska program och omraden skiljer sig inne-
borderna it beroende pé vilka omrdden det giller: om det ror
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utformning och drift, alltsa i vilken regi en verksamhet bedrivs,
om det giller formen for finansiering eller f6r hur kontroll och
styrning av verksamheten kan forlopa.

Med ”privata l6sningar” avses hir vilfirdsarrangemang och vil-
fardssystem som varken ir statliga/offentliga eller familjebundna.
Diri ingar for det forsta strikt marknadsmissiga system och insti-
tutioner, sidana som bedrivs i vinstsyfte och dit tilltride regleras
pa ett annat sitt 4n via allminna rittigheter som medborgarskap
eller ndgot annat generellt karakteristikum, sasom alder. Forsik-
ringar i form av avtal mellan en individ och ett bolag 4r en van-
lig princip i privata system, liksom individuella val kopplade till
individuell betalning. Fér det andra ingar l6sningar som vilar pa
avtal mellan intressegrupper och marknadsaktorer sisom foretag
och arbetsgivarféreningar. Exempel pd det dr avtalspensioner och
andra arbetsmarknadsférsikringar.

Kooperativa och civilsamhillesorienterade 16sningar, inklusive
den frivilliga och informella sektorn, ingar inte i de ”privata” eller
“offentliga” systemen. De faller utanfor vad som hir avses med
“privata marknadslosningar”.

Med ”offentliga system” avses statligt eller kommunalt organi-
serade losningar som regleras, finansieras och/eller produceras av
offentliga instanser. Det ir de offentliga organens faktiska styrning
och ledning som ir avgérande. Om ett sjukhus eller en kommunal
forvaltning ligger ut delar av verksamheten pa entreprenad (till
exempel stadning, mat och transporter) innebir det inte automa-
tiskt att vilfirdssystemet blir privat; ddremot kan det kan vara en
overgangsform infor en privatisering.

Entreprenadsystemet paverkar villkoren for de anstillda. Upp-
gifterna kan bli annorlunda; anstillningstrygghet, arbetssituation
och arbetsmilj6 férdndras. Det ir hir flexibiliseringens vinster kan
goras, sirskilt i de fall da en offentlig anstillning varit mera regle-

rad, skyddad och férmanlig.
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I den man ett "privat” utférande direkt regleras av stat eller
kommun betraktas det inte som del av ett privat system. De
privatpraktiserande likare som ingér i Forsikringskassans ersitt-
ningssystem utgér inte ett privat hilsovirdssystem. De genomfor
i privat form en i huvudsak offentlig sjukvard. I ett privat, mark-
nadsorganiserat system styrs tillgangen till vard av att patienten
betalar kostnaden for virden, exempelvis via privat- eller arbets-
givarbetalda forsikringar.

Konkurrens och komplementaritet

Offentliga system majliggor privata losningar
Vissa varor och tjinster ir komplementira. Konsumtion av bocker
okar efterfrigan pa bokhyllor, fler bilar okar konsumtionen av
dick och bensin.

Offentliga arrangemang gér att privata och marknadsmissiga
16sningar kan fungera, det vill siga de 4r komplementira. Skatte-
finansierade vigar gor den privata biltrafiken tidsmissigt effektiv.

Staten och den offentliga sektorn ses som ett méjliggérande
ramverk (enabling framework) tor medborgarna och privat verk-
samhet. Hela sektorer av offentlig verksamhet, infrastrukeur, pen-
ningvisen, rittsvisen, utbildning etc. har till syfte att underlitta,
understddja och frimja individers och foretags verksamhet. Det
giller inte bara for infrastrukturen utan dven for tjdnster som ar-
betsmarknadsutbildning och barnomsorg, f6r att nu ta exempel
fran social- och arbetsmarknadspolitikens fil.

Kollektivtrafik och privatbilism —
komplement eller konkurrens?

I de flesta stadsregioner finns bade offentligt arrangerad kollektiv-
trafik och privatbilism. Dessa tvd system ir inte bara tekniskt alter-
nativa trafikformer som harmoniskt och férnuftigt kompletterar
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varandra. De dr planeringsmissigt savil kompletterande som kon-
kurrerande 16sningar. Ska det byggas nya vigar eller nya jarnvigar?
Ska det finnas reserverade filer for kollektivtrafiken eller ej? Hur
ska de olika trafikformerna beskattas och/eller subventioneras? I
ekonomiskt och politiskt avseende konkurrerar de om resurser f6r
investeringar. Trafikens kostnader samt kollektivtrafikens tillging-
lighet och tidseffektivitet 4r majliga att paverka med politiska be-
slut, med instrument som skatter, vigbyggen, turtithet, taxor, tra-
fikregler och forkdrsritt i vissa filer.

Varfor leder konkurrensen pd trafikomradet sa ofta till en ne-
gativ spiral for kollektivtrafiken? En budgetatstramning som med-
for minskade resurser for kollektivtrafiken leder till ligre turtit-
het och hogre taxor; det leder i sin tur till att fler kor bil; det
leder till 4n ldgre inkomster f6r kollektivtrafiken och vixande krav
pa utbyggnad av vigar. Hir tycks konkurrensen leda till det ena
systemets uttunning och marginalisering, om 4n inte undergang.
Trafiksystem ir ett av forskningens klassiska exempel nir man vill
visa hur konflikten mellan individuell och samhillelig rationalitet
institutionellt iscensitts.>

Systemen och deras intressegrupper

Politiker och planerare s6ker hantera de ofta motstridiga krav som
foretrddare for de olika trafiksystemen och deras olika intressent-
grupper for fram. Kollektivtrafik och privatbilism 4r knutna till
olika sociala intressen och kategorier. En typisk skiljelinje gar mel-
lan dem som kan vilja mellan de privata och kollektiva 16sning-
arna och dem som ir hinvisade till det offentliga systemet. De
tva systemens trafikantkategorier har olika méjlighet att gora sitt
inflytande gillande. De har typiske olika ekonomiska resurser och
social position. Kollektivtrafiken har en publik som ofta saknar
alternativ — ungdomar, ildre, fattiga grupper som inte har tillging
till egen bil; kvinnor 4r mer beroende av kollektivtrafiken dn min.
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Att bilens anvindare har en starkare social position 4n bussens
och tunnelbanans ir ett skil till beslutsfattares olika lyhordhet for
kraven fran de tvd systemens foretridare. En annan effeke 4r att det
system som anvinds av den fattigare och underordnade delen av be-
folkningen blir ”socialt smittat” eller stigmatiserat. En illustration av
det ir "socialsnéret” som bendmning pa tunnelbanan i Stockholm.
Tunnelbanan kopplas till socialbidrag (och dirmed fattigdom).

Social nedsmittning av system och institutioner som kopplas
till underordnade sociala grupper ir ett allmint socialt fenomen.
Det drabbar de offentliga 6verféringar som frimst rikeas till eller
utnyttjas av dem som har det simre stillt; ett exempel ér stigmati-
seringen av forsorjningsstddet (tidigare socialbidraget), att "gd pa
soc”. Det drabbar dven bostadsomraden och skolor vilkas invinare
respektive elever tillhor de ligre sociala skikten.

Offentliga system som kompensatoriska

Historiske sett har offentliga vilfirdssystem vuxit fram for att
hantera problem och situationer som inte har kunnat hanteras av
marknaden eller de sociala nitverken (familjen, slikten).> Dessa
system har moraliskt och socialt definierats av formanstagarnas
stillning i samhillet. Detta giller stora delar av det amerikanska
welfare-systemet och i allmanhet behovsprovade hjilpformer som
socialhjilp och bostadsbidrag.

Nir Richard Titmuss i sin typologi av socialpolitiska model-
ler beskrev den "residuella modellen” avsag han de socialpolitiska
system som inriktade sig pa fattigdomens uttryck och betonade att
stodet till de fattiga gavs utifran individuell behovsprévning och
inte som en generell rittighet. I en vidare definition av “residuell”
ryms inte bara sidana bidrags- eller stodformer som uttryckligen
och definitionsmissigt riktar sig till en fattig minoritet — offentliga
system och insatser ir att betrakta som residuella nir de de facto
frimst ber6r de fattiga.

123



INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

Det offentliga sjukvérdssystemet i USA ir residuellt i forhal-
lande till den privat organiserade sjukvérden, i bade institutionell
och social mening. Det omfattar i princip de fattiga (som far sjuk-
vard som en del av socialhjilpen), krigsveteraner (via United Sta-
tes Department of Veterans Affairs) och pensionirer. For den del
av befolkningen som inte via sitt arbete och sin arbetsgivare ir
med i de privata forsikringssystemen faller det pd det offentligas
lott att ge dem viss grundliggande vérd.

Offentliga system blir alltsi residuella och potentiellt stigmati-
serande ddrfor att deras tjinster ndr, eller rikeas till, en negativt av-
gransad grupp av klienter. Detta giller sirskilt nar det privata syste-
met 4r marknadsorganiserat. D4 blir det offentliga systemet socialt
och institutionellt underordnat och tilldelas rollen att tillfredsstilla
den kopsvaga eller socialt marginaliserade publikens behov.

Offentlig tjinsteproduktion for de vilbirgade?

Det finns fall dir offentlig tjansteproduktion blivit nischer for de
vilbirgade. Delar av kulturpolitikens institutioner har ansetts ha
denna karaktir (operan, symfoniorkestrar, konserthus). Robert
Goodin och Julian Le Grand driver i sin stridsskrift Noz only the
poor tesen att delar av vilfirdsstatens tjansteproduktion har en
omvind social profil, det vill siga att den rikare halvan av befolk-
ningen fir ut mer av offentliga sektorn 4n den fattigare. Det ar-
gumentet framfordes for att motivera Blair-regeringens forslag att
infora avgifter for universitetsstudier i Storbritannien, eftersom
hogre studier antogs vara en angeligenhet fraimst for barn i vil-
bestillda familjer.

Privata system som marginella komplement

P4 en del omriden har staten och det offentliga varit forst med att
etablera vilfirdssystem, till exempel det offentliga undervisnings-
systemet (folkskolorna). I Sverige giller det ocksd universiteten
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och sjukhusen. Aldrepolitikens viktigaste institution ir pensio-
nerna. For Sveriges del har folk- och tilliggspensionerna varit och
forblivit det forhirskande systemet, dven om dess relativa bety-
delse avtar i takt med expansionen av tjinstepensioner och privata
pensionsforsikringar.

Om det offentliga systemet dr dominerande behover en liten
privat sektor inte rubba det samlade systemets funktionssitt. Den
privata 16sningsformen kan vara komplementir pd begrinsade
omraden. Pi grund av sin linge mycket ringa omfattning hade
privatskolorna i Sverige tidigare denna karaktir. Lundsberg och
liknande skolor har fungerat som reservat f6r 6verklassen och sir-
skilda grupper av utlandssvenskar och diplomater. Andra privat-
skolor har haft en ideologisk eller pedagogisk grund (till exempel
Waldorfpedagogik). I Sverige har de nya privatskolorna dnnu inte
residualiserat det offentliga skolsystemet, dven om utvecklingen
har accelererat i och med en snabb tillvixt av privata si kallade
friskolor. Att forildrar kan vilja skola for sina barn inom den
kommunala sektorn har lett till 6kade skillnader mellan de kom-
munala skolorna med avseende pi elevernas sociala bakgrund.

I Sverige finns privatpraktiserande likare, offentliga sjukhus,
privatigda och kooperativa likarhus. De allra flesta vardformer ar
offentligt finansierade. En liten, men vixande, del av sjukvirden
fungerar utan direkta offentliga tillskott och styrs av ett privat sys-
tems principer, dir patienterna eller deras arbetsgivare (ofta via
forsikringar) betalar for att snabbt fd behandling.

De privata virdbolagen (Capio, Kry med flera) finansieras av
patientavgifter som ingar i sjukforsikringens hogkostnadsskydd.
Flera av dem riktar systematiskt in sig pa korta och enkla behand-
lingar, girna med flera likaledes enkla dterbesok. Det dr en variant
av att skumma av gridden (creaming): att rikta sin sig pa de pa-
tienter, klienter eller elever som ger det behandlingsmissigt eller
ekonomiskt bista utfallet (jfr t.ex. Ellis 1998; West 2006).
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Sjukvdrdsforsikringen i USA
— de goda privata och de snila offentliga systemen

I slutet av 1990-talet intervjuade jag ett antal likare i Los Angeles.
Jag ville jimfora hur amerikanska och svenska likare sig pa sina
linders sjukvard och sjukforsikring. En av de kaliforniska likarna
beskrev pa ett mélande sitt det problematiska med att fa olika
mycket betalt fr att ge samma behandling till tvé olika patienter.
Hans inkomst var direkt beroende av hur mycket betalt hans mot-
tagning fick av patienterna. Den ena patientens vard betalades av
det offentliga forsikringssystemet for de fattiga, den andras av en
mer generos sjukforsikring av den typ som omfattar den fast an-
stillda 6vre delen av medelklassen i USA. Lakaren sade:

Hur ska jag kunna lata bli att behandla dem olika om jag vet att jag far
olika mycket betalt f6r mitt arbete? Det skulle jag inte klara av.

P4 fragan hur han hanterade situationen svarade han:

Jag har instruerat min skoterska att sortera bort alla uppgifter om vilken
forsikring som giller for de olika patienterna och hur mycket vi tjinar
pa varje konsultation. D4 péaverkas jag inte i min behandling och mitt
bemétande av olika patienter av hur mycket de betalar.

Ett sjukvardsystem som ir uppdelat i ett underordnat offentligt
och ett dominerande privatfinansierat system far till f6ljd en so-
cialt starke skiktad vard. Det amerikanska sjukvérdssystemet ir
mycket vilfungerande for en majoritet av befolkningen men un-
dermaligt for en ganska stor minoritet (Dahlgren 1994).
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Destruktiv samexistens mellan
privata och offentliga system

Privata och offentliga losningar pd ett file kan komplettera var-
andra. Men om det rdder ett dominans/underordningsforhillande
dem emellan kan konsekvensen bli att det ena forstirks och det
andra forsvagas och marginaliseras. En sidan destruktiv samexis-
tens leder till en residualisering av offentliga vilfirdssystem.

Hur gir det till nir utvecklingen av privata system undergriver
de offentligas forutsittningar? En mekanism 4r konkurrensen om
finansiering. Det dr skatter som finansierar det offentliga syste-
met. I de politiska konflikter som rér hur hog beskattningen ska
vara gir skiljelinjen mellan samhillets 6vre skikt (som regelmissigt
foresprikar laga skatter) och de lagre skikten, som ir beroende av
det offentliga systemet och ser hogre skatter som nédvindiga for
att fa det offentliga systemet att fungera.

De offentliga systemen hanterar sirskilt de mindre bemedlade
och marginaliserade grupperna. Det péverkar, via "den sociala
besmittningen”, deras legitimitet och dirmed deras ekonomiska
stallning i negativ riktning.

I kampen for overlevnad argumenterar privat organiserade sko-
lor, sjukhem och sjukhus som regel inte for att de ska gynnas eko-
nomiskt. For deras del ricker det att fa likvirdiga bidrag (skol-
peng, ersittning frin sjukkassan etc.). De kan i stillet stirka sin
konkurrenskraft genom att

— utnyttja personalen effektivare
— forindra personalens lone- och kompetensstrukeur
— rikta in sig pd mer lonsamma elever, patienter och klienter.
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Val och bortval i skolsystemet

Handlingsfriheten i privata system kan ligga pé tva plan, som kan
forekomma var for sig eller samtidigt. For det forsta kan institutio-
ner — till exempel daghem eller skolor — vilja ut limpliga eller vilja
bort olimpliga (sdrskilt behdvande, och dirmed kostsamma) barn
eller elever. For det andra kan férildrar vilja att sitta sina barn i en
viss skola; det kan vara ett val for att fa ett visst innehall, viss pe-
dagogik och engagerade ldrare; hir ligger ocksa en majlighet att i
praktiken vilja bort vissa grupper av kamrater till barnen. Vem vill
inte slippa brak och brottslighet, vem vill inte ha en stimulerande
skolmilj6 for sina barn? Den sociala skiktningen motsvaras di pa
ett institutionellt plan av en uppdelning i offentliga och privata
skolor.

I storstadsomréden finns det flera méjligheter nir det giller val
och bortval. Vi ser tva slags strategier i friga om skolval. For det
forsta kan valet att bo i en stadsdel eller kommun med héga bo-
stadspriser fungera som en ekonomisk-geografisk mekanism for
att slippa de besvirliga klasskamraterna; hir kommer de kommu-
nala skolorna att fungera pd medelklassens premisser. For det an-
dra kan privata friskolor med sina kulturella och ekonomiska seg-
regationsmekanismer losa bortviljandets problem.

Den sociala bostadssegregationen kan ses som ett alternativ till
den institutionella uppdelningen i privat och offentligt for att vid-
makthalla skikespecifika uppvixt- och uppfostringsmiljéer.*

Det ir frimst de till skolvirldens krav och férvintningar vil
anpassade mellanskiktsbarnen som gar 6ver till privata skolor. Det
gor att andelen barn med problem eller ovilja infér skolan okar i
vissa skolor. Flera medelklassforildrar bérjar kinna sig oroade av
skolsituationen — de kan flytta till en annan kommun eller si kan
de vilja privata skolor. Den negativa spiralen ir i ging.

Dessa processer kommer sannolikt att accentueras vid en ex-
pansion av det privata skolsystemet i och med att méjligheten till
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institutionell avskiljning 6kar. Skillnaden mellan skolor i omraden
med olika social bakgrund inom det offentliga skolvisendet i Sve-
rige 4r sedan linge vil belagd (Arnman & J6nsson 1983, 1986).

Vi bor forvinta oss att ju storre de sociala och inkomstmassiga
skillnaderna blir inom ett samhille, ju mer kommer institutionella
skiljelinjer ifriga om skola och vird att priglas och bestimmas
av de sociala skillnaderna — och ju mer 6kar de sociala avstinden
mellan grupperna. Finns det en point of no return i balansen mel-
lan privat och offentligt skolsystem, bortom vilken man kan siga
att det offentliga systemet har residualiserats?’

Konflikt mellan system
— kamp mellan sociala grupper

De privata och korporativa systemen tenderar att skapa starka
intressegrupper pa den institutionella nivin, exempelvis de stora
pensionsfonderna och de férsikringsbolag som hanterar sjuk- och
hilsovard. I manga fall arbetar de aktivt f6r att undga ett heltick-
ande offentligt system. Det gillde i striden om sjukf6rsikringen
i USA under 1990-talet. Den brittiska pensionsindustrins roll
i att avvirja ett obligatoriskt tilliggspensionssystem ir vil kint.
De svenska forsikringsbolagen drev infor folkomrostningen 1957
kraftfulla kampanjer mot forslaget till allmint tjinstepensions-
system (ATP-systemet).

Konklusion

Jag har i detta kapitel argumenterat for att vi i méanga fall finner
en destruktiv samexistens mellan privata och offentliga valfirds-
system. De gingse ekonomiska och statsvetenskapliga diskussio-
nerna om forhillandet mellan privata och offentliga l6sningar
har fokuserat pa effektivitet och kostnader respektive rittvisa,

129



INTEGRATION OCH UNDERORDNING I VALFARDSSTATENS TID

likformighet och medborgarperspektiv. Jag har visat hur de privata
och offentliga systemen ir kopplade till den sociala skiktningen
och den moraliska hierarkin i ett samhille.

De offentliga systemen ir lingt ifrin privilegierade eller ens
jambordiga i konkurrensen med de privata alternativen. De be-
traktas som mindre effektiva i ekonomers och politikers forestill-
ningsvirld. Denna tankeform firgar politik och organisatorisk
forindring och ir en effekt av den ekonomiska tankemodellens
diskursiva hegemoni i dagens samhille.® Privata system ges en
aura av “naturlighet” och 7sjilvklarhet”.

De offentliga vilfirdssystemen har tva sidor. I Sverige domine-
rar de generella systemen, som ir allmint tickande och baseras pa
medborgerliga rittigheter. Men hir finns ocksa residuella system,
som priglas av att de finns till for att tillgodose fattiga och margi-
nella gruppers behov. Dessutom verkar processer som driver gene-
rella system i residuell riktning.

Om férhéllandet mellan privata och offentliga system forindras
sd att befintliga offentliga system underordnas de privata kommer
de offentliga systemen att residualiseras och dirmed forknippas
med de fattigare delarna av befolkningen. Den radande moraliska
differentieringen i samhillet mellan vilbestillda (och etablerade)
och fattiga (outsiders) formar da hur vi ser pa de offentliga och de
privata systemen: privata systemen blir "béttre” dn de offentliga —
bittre i moralisk och social mening.”

Vi ser hir en kraftfull social logik som gér lingt ut6ver den till
synes neutrala tesen om att de privata systemen ar “bittre” for att
de dr mer "effektiva”.
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Noter

. For en kritisk kommentar till denna idés intellektuella och institutionella
karridr i Sverige, se Hugemark 1994.

. Se Hirschman 2008; jimfdr dven argumentet i Galbraith 1959.

. Underforstatt de spontant givna och naturliga forsorjningsformerna. Detta
ir Titmuss’ grundantagande (Titmuss m.fl. 1974).

. I samband med en studie jag gjorde av bostadsmarknaden i Sverige i slutet
av 1980-talet (Olofsson 1990) berittade atskilliga fastighetsmiklare att sko-
lornas rykte var ett avgdrande argument nir barnfamiljer valde omriden.
"Ryktet” gillde inte pedagogiken utan betygsnivd och hur pass socialt — i
forsta hand etniskt/sprikligt — enhetligt elevunderlaget var. Det fria skolvalet
ir idag ofta kopplat till en nskan att vilja bort skolor med stor andel in-
vandrarbarn.

. Thomas Schelling visade att det fanns tipping points for att begripa de vilbir-
gades uttdg ur blandade bostadsomraden (Schelling 1969).

. Se den kritik och de argument som forts fram av Lennart Lundquist, exem-
pelvis i Lundquist 1993. Jfr 4ven Hirschman 1996.

. Det ir Norbert Elias argument i teorin om relationen mellan “etablerade och
outsiders” (Elias & Scotson 2010; Olofsson 2010).



KAPITEL 9

Vilfardsstatens professioner

Varfor ir en diskussion av professioner och yrkesprofessionalism
relevant nir vi ska analysera vilfirdsstaten och dess komplexa for-
héllande till den sociala sfaren?

For det forsta har expansionen av den hogre utbildningen allt-
sedan 1990-talets borjan lett till att en allt storre del av den yrkes-
aktiva befolkningen socialt sett hor hemma i mellanskikten. Idag
dr det ndrmare 5o procent av kvinnorna och mer dn 40 procent av
minnen i en rskull som borjar studera vid hogskola eller univer-
sitet. En hel del av dessa studenter kommer att arbeta inom den
offentliga sektorn och i yrken som ser sig som professioner, det vill
siga yrken ddr man i viss man anvinder sig av abstrakt och ibland
vetenskaplig kunskap.

For det andra delar personer i professionella yrken i varierande
utrickning forestillningar om att deras yrke har — och bor ha —
ett etiske forhallningssite till sina patienter, klienter och elever.
De allra flesta av dem blir 16ntagare, men de blir inte enbart

Ursprungligen publicerad 2021 som "Professionerna, mellanskikten och klass-
analysen” i Goran Therborn, Jesper Weithz och Daniel Suhonen (red.), Klass i
Sverige. Ojimlikheten, makten och politiken i det 21:a drhundradet. Lund: Arkiv

forlag, s. 533—549.
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l6nearbetare i strikt mening. De ser sig som Samhillets, Kultu-
rens, Lagens eller Vetenskapens birare och tjinare.

For det tredje menar professionella att de bittre dn arbetsgivare,
myndighetsledningar, arbetsledare och chefer forstir hur deras ar-
bete ska utféras. De kriver sjilvstindighet i yrkesutévningen, re-
spekt for det kunnande och den erfarenhet yrkesgruppen och dess
medlemmar har. Nir det stills pa sin spets kan den professionella
hallningen (yrkeshedern) leda till att deras etik och virderingar si-
ger ett och arbetsgivaren eller arbetsledningen nagot annat.

For det fjirde kan en sidan yrkesprofessionalism genom sin
hianvisning till arbetets kvalitet och dess betydelse for patienters,
elevers och klienters vil och ve ge yrkesgruppen starka argument i
kampen mot den dominerande ekonomiska och byrakratiska styr-
ningsmodellen med dess effektivitets-, vinst- och avkastningsmatt,
dess incitaments- och bel6ningsfokus och dess tendens att under-
ordna alla icke-ekonomiska virden och forhillanden en ekonomi-
serande logik.

Professionernas sirdrag och inre skiktning

De yrkesgrupper som brukar riknas som professioner har nagra
sirdrag som gor det meningsfullt att beskriva och analysera dem
just utifrin det begreppet, sirdrag som skiljer dem frin andra
grupper inom det som klassforskarna kallar “mellanskikten”. De
kan forstds ocksé riknas in i en brett definierad "medelklass” och
da inordnas i dess 6vre eller dess ligre del (likare respektive for-
skolldrare).

Idag brukar en yrkesgrupp definieras som en profession om
den uppfyller foljande kriterier

— att dess medlemmar genomgatt en specifik, yrkesinriktad
akademisk utbildning
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— att de under sin utbildning fatt en vetenskaplig grund for
sin yrkesutévning eller i vart fall en skolning i att tillimpa
systematisk kunskap i sitt arbete

— att anvindningen av denna kunskap inramas av yrkes-
gruppens normer och etiska férhallningssitt

— att yrket i ndgon mening ir stingt, alltsa att det krivs legi-
timation eller sirskild examen eller prévning for att utéva

det.

Professionernas inre skiktning
Gemensamt for olika professionella yrkesgrupper ir

— att de har en akademisk utbildning, 4ven om den har olika
lingd och inriktning

— att de knyter ihop sitt arbetes innehll och den kunskaps-
bas de har med en etisk hillning om vad som ir ritt och
rimligt i hur de ska behandla exempelvis de minniskor de
moter i sin yrkesgdrning.

Professionella yrkesgrupper skiljer sig & andra sidan ocksd starkt at:

— Deras utbildningar har olika lingd och innehall.

— Deras kunskapsbas kan vila p4 mycket olika vetenskapliga
discipliner, fran juridik och teologi via samhillsvetenskap,
ekonomi, psykologi och medicin till naturvetenskap och

teknik.

Klassiska professioner

En viktig skiljelinje gar mellan de grupper som sedan linge och av
tradition betraktas som professioner och dem som tillkommit se-
nare. Till de forra hor exempelvis likare, jurister och teologer — de
klassiska professionerna. Till den gruppen kan vi idag dven rikna
universitetslarare och forskare, psykologer och tandlikare samt de
yrkesgrupper som vixte fram som det moderna industrisamhillets
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expertis, exempelvis civilingenjorer, agronomer, veterindrer och
arkitekter. Sammantaget talar man om de traditionella professio-
nerna. Det idr dessa yrkesgrupper som sambhillsforskare och so-
ciologer sedan 1930-talet har kallat professioner. Talcott Parsons
artikel "The professions and social structure” (1939) kan ses som
starten pa den moderna professionssociologin.

De klassiska professionerna kinnetecknas av att de har en gan-
ska hog grad av sjilvstindighet i sitt arbete. De har auktoritet i
kraft av sin utbildning och sin kunskapsbas. De intar i huvudsak
centrala positioner — 6verordnade eller sjilvstindiga — i den sam-
halleliga arbetsdelningen. Till det kommer att de i regel har sin so-
ciala bakgrund i samhallets 6vre skikt: deras forildrar har antingen
sjdlva en universitetsutbildning eller betydande ekonomiska resur-
ser (se Brante m.fl. 2015).

Vilfardsprofessionerna

Med vilfirdsstatens — och mer generellt den offentliga sektorns —
expansion vixte nya grupper fram vilkas arbete forutsatte en viss
formell utbildning, inriktad mot sirskilda yrkesnischer. Det var
lirare (folkskolldrare och smaskolldrare) och sjukskdterskor, men
ocksd arbetsterapeuter, sjukgymnaster, biomedicinska analytiker
med flera. Till denna grupp hor ocksa socionomer.

Dessa grupper utbildades fram till 1960- och 1970-talen vid
institutioner som lag utanfor universiteten. Det var lirarsemina-
rier (senare lirarhégskolor), sjukskéterskeskolor (senare vardhog-
skolor) och socialinstitut (senare socialhdgskolor). Sedan 1977 ir
de formellt inkluderade i universitets- och hogskolesystemet. Alla
har fate sitt yrkes kunskapskirna konstituerad som en sjilvstindig
vetenskaplig disciplin — utbildningsvetenskap, didaktik, vardveten-
skap, biomedicinsk laboratorievetenskap, socialt arbete med mera.

Dessa yrken kallades ursprungligen “semiprofessioner” (se
Etzioni (red.) 1969). Det ir en etikett som de — och sirskilt deras
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foresprakare inom universiteten — aldrig trivts med, eftersom den
antyder att det dr ndgot halvt och ofullganget med deras kunnande.

Grunden for att samla dessa yrken under beteckningen vil-
fardsprofessioner” ir foljande:

Deras utbildning 4r kortare 4n de klassiska professioner-
nas, den lag tidigare utanfor universiteten och var mindre
vetenskapligt krivande. Den var mer inriktad pd att {6r-
medla vetenskapens frukter i lirobokens form in pd att
formedla vetenskapligt tinkande genom att trina studen-
terna i forskningens hantverk.

— Dessa grupper intog en mindre sjilvstindig position i
arbetsdelningen; de var snarare under- in 6ver- eller sido-
ordnade.

— Det ledde sin tur till att de hade lagre [6ner dn de klassiska
professionernas yrkesgrupper.

— Yrkesgrupperna hade storre inslag av kvinnor 4n de klas-
siska professionerna. Det har hivdats att det i en patriarkal
samhillsordning lett till en nedvirdering av dessa yrkes-
gruppers arbetsuppgifter och kompetens och dirmed till
att de inte fullt ut kunde anses vara professioner (se Witz
1992).

Dessa grupper har siledes en annan placering i den samhilleliga
arbetsdelningen 4n de traditionella professionerna. Till de egen-
skaper som Etzioni med flera noterade pa 1960-talet kan vi ligga
(Brante m.fl. 2015):

— De har lagre grad av yrkesmissig autonomi.

— De moter mindre erkdnnande av att deras kunskapsbas
skulle var oomstritt giltig. Vi kan stilla legitimiteten hos
juristers, likares och civilingenjérers handlande mot tvivlen
pa att grundskolldrare och socionomer besitter vetenskaplig
kunskap.
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— Deras sociala bakgrund r mera folklig dn de klassiska pro-
fessionernas. Deras forildrar har kortare utbildning och ar
oftare ldgre tjanstemin och arbetare.

— Deras egen familjebildning féljer ssamma monster: de bildar
familj med personer som har kortare utbildning och kom-
mer frin mera folkliga skikt.

Mellanskiktens och professionernas
omfing i dagens Sverige

En forsta 6versikt 6ver befolkningens sociala position och om de
ar privat eller offentligt anstillda ges i tabell 1.

1abell 1. Antal arbetare och tjdnstemdn (16—64 dar) i Sverige 2023.

1000-tal
Stat  Kommun (fflllf;rtllli?g Privat | Totalt
Hogre tjanstemin 164 269 433 703 | 1136
Ovriga tjdnstemin 155 492 647 1116 | 1763
Summa tjinstemin 318 761 1 080 1819 | 2899
Arbetare 14 308 322 1030 | I352
Totalt 332 1069 1 402 2850 | 4251

Killa: SCB:s arbetskraftsundersdkning (drsgenomsnitt). Exklusive heltidsstude-
rande som arbetar deltid. Tabellens data ir bearbetade av SCB for Anders Kjell-
berg. Vissa summor kan avvika frin delarna till foljd av avrundningar. Indel-
ningen i hgre tjinstemin och dvriga foljer den socioekonomiska indelningen
fran 1982. Manga akademiske utbildade tjinstemannagrupper riknas enligt
SEl-koden som tjinstemin pi mellanniva, exempelvis sjukskéterskor och for-
skolldrare.

Tjansteminnen ir betydligt fler 4n arbetarna, totalt sett, och ir of-
tare dn arbetarna anstillda i offentliga sektorn. De tjanstemin som
kan riknas till de professionella yrkesgrupperna arbetar forst och
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Professionernas storlek

fessionerna.

frimst inom offentliga sektorn. En del av dem (exempelvis likare)
riknas som hogre tjinstemin, medan de flesta 4r tjinstemin pd
mellannivd (ingdr i "6vriga tjanstemin” i tabellen).

Tabell 2 visar hur manga som ir anstillda inom de klassiska pro-

Tabell 2. Anstillda i klassiska professioner
inkl. ekonomer 2022. 1000-tal

Antal SSYK-koder
Prister 3 2671
Jurister 26 251
Likare 45 221
Psykologer 10 224
Universitetslirare 17 23112313
Arkitekter och lantmitare 13 216
Tandlikare 7 336
Civilingenjorer 110 214
Naturvetenskapliga yrken 14 211-213
Veterindrer 3 225
Revisorer 14 241
Ovriga ekonomer 42 242248
Summa 304
Chefer 318 112-179

Killa: SCB, Yrkesregistrets databas.

Likare, psykologer och universitetsldrare ar i huvudsak anstillda i
offentlig sektor, civilingenjérer i privat sektor. Noterbart 4r att de
klassiska professionerna totalt omfattar firre personer an antalet
chefer (varav en del dterfinns inom professionerna).
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Vilfirdens professioner

Tabell 3 visar hur manga som 2022 var anstillda inom de viktigaste
vilfirdsprofessionerna.

1abell 3. Vilfardsprofessioner, antal anstillda (1o00-tal)

och andel kvinnor (%)
Yrke Antal  Andel kvinnor
Sjukskoterskor 109 88
Gymnasieldrare 30 59
Grundskollirare 115 74
Fritidspedagoger 17 69
Forskollirare 65 96
Lirare i yrkesimnen 11 45
Speciallirare och specialpedagoger 13 90
Rektorer 12 72
Bibliotekarier och arkivarier 8 77
Socialsekreterare 25 86
Kuratorer 11 87
Bistindsbedémare m.fl. 6 91
Ovriga yrken inom socialt arbete 8 70

Killa: SCB, Yrkesregistrets databas. Antalet baseras pa berdknade
heltidsekvivalenter.

Riknar vi med ytterligare nagra vilfirdsprofessioner med firre an-
stillda blir det samlade antalet inom denna kategori cirka en halv
miljon. De professionella yrkesgrupperna ir saledes ganska omfat-
tande. De dr starkt kvinnodominerade, i synnerhet vilfirdsprofes-
sionerna.
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De olika professionsgrupperna har pafallande olika social ka-
raktir; de nya vilfirdsprofessionerna skiljer sig dirvidlag tydligt
fran de klassiska professionerna. Mycket tyder pa att dessa sociala
skillnader bestir 6ver generationerna, det vill siga att de nya pro-
fessionerna och de klassiska inte kommer att nirma sig varandra
eftersom familjebildningen alltmer priglas av 6kad likhet mellan
parterna i socialt, utbildningsmissigt och yrkesmissigt hinseende
(se kap. 2 och 3 i Brante m.fl. 2015).

Kall, I6nearbete, profession

I méanga fall foregicks bildandet av fackliga organisationer for de
professionella yrkesgrupperna av professionsorganisationer. Lakar-
sillskap fanns innan likarfacket bildades. Vetenskapliga samfund
och akademier fanns langt innan professorer och universitetslirare
bildade fackforbund. I professionsorganisationer lig tyngdpunk-
ten pa verksamhetens innehill, nya vetenskapliga ron samt etiska
diskussioner om hur man skulle férhilla sig till patienter, klienter
och medborgare.

Detsamma gillde vilfirdsprofessionerna. Det tog ett bra tag
innan sjukskoterskornas yrkesorganisation betraktades som en
facklig organisation. Under 1960- och 1970-talen vixte en fack-
lig hillning och medvetenhet sig stark i dessa yrkesgrupper. De
formulerade det som en strivan att omdefiniera till exempel sjuk-
skoterskeyrket fran ett “kall” till et yrke vars utdvare skulle kimpa
for battre arbetsvillkor, arbetstider och 16n. Arbetsgivarna skulle
inte lingre kunna hinvisa till sjukskéterskornas ansvar for och
identifikation med sina patienter for att slippa gi med pa bittre
arbetsvillkor och hogre loner.

Sjukskoterskefacket har varit forhéallandevis framgangsrike nir
det giller att & ena sidan avgrinsa sig mot underskoterskorna (ge-
nom att markera vilka arbetsuppgifter som ir "vara” och vilka som
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dr "deras”) och 4 andra sidan hantera det komplexa forhéillandet
till likarkdren genom att definiera vad som ir sjukskéterskornas
specifika kompetensomréde, ett omridde dir de kan vara sido- och
inte underordnade likarna. Det kom efter hand att definieras som
just "vird”. Foljdriktigt blev vardvetenskap si smaningom kirn-
amnet i utbildningen av sjukskoterskor.

Lintagaridentitet — professionsidentitet

For den som har 42 sekunder pa sig att montera ett metallstycke
pa det objekt som rér sig framat pa bandet ligger det nira till
hands att utveckla den idealtypiska formen av lonearbetarhallning
till arbetet, det som Marx kallade "likgiltigheten f6r arbetets kon-
kreta innehall”.

Arbetssituationen fér manga av de professionella grupperna i
vard, skola och omsorg ir en helt annan. Arbetet sker i relation till
konkreta, kroppsliga individer. Av sadana skil var det oméjligt for
de fackliga organisationer som sjukskoterskor och lirare utveck-
lade att organisera sig pa grundval av denna principiella lonearbe-
tarhallning.

En professionell hillning med krav pa respekt for yrkesgrup-
pens kunnande och kunskapsbas, dess krav pa att sjilv fa styra och
lagga upp sitt arbete, dr ett centralt inslag i vilfirdsprofessioner-
nas fackliga identitet. Detta accentueras nir arbetsgivarna driver
fram en skarpare ekonomisk och administrativ styrning och kriver
stérre underordning med hardare krav pa arbetstider och arbets-

villkor.

Akademikerna och examensprincipen

De svenska akademikerforbunden har organiserat sig som exa-
mensforbund. Likarna for sig, juristerna for sig, dmneslirarna
for sig. Bade jurister och ekonomer 4r medlemmar i Akavia. De
kan arbeta i hogst olika sektorer, foretag och organisationer; det
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dr deras respektive akademiska examina som kvalificerar dem for
medlemskap i Akavia.

De flesta forbunden inom Saco har fokus pa yrket och den exa-
men som villkorar intridet i de yrkesnischer dir medlemmarna
arbetar. Betoningen pa det kunnande och den expertis som ut-
bildningen ger gor att exempelvis en statligt faststilld licensiering
drar en grins mot andra som skulle vilja ta denna typ av arbete.
Det skapar ett examensbaserat yrkesmonopol. Endast behériga
och godkinda likare kan skriva ut mediciner, behandla patienter
pa sjukhus etc.

Att bevaka intridet i yrket och uppritthalla en grins mot icke
behoriga dr en central uppgift for likarnas organisationer, en upp-
gift som ocksd understdds av Socialstyrelsen och de aktuella ar-
betsgivarna. Denna grinskontroll 4r central for akademikernas
fackférbund.

Uno Westerlund pa TCO:s sekretariat sag i en text 1986 det
som ett problem, en professionsfilla, att professioner efterstrivar
yrkesmonopol, att de vill reservera vissa jobb for sin egen grupp
(Westerlund 1986). Den ambitionen kan skapa onddiga skrankor
pa arbetsmarknaden och den forhindrar en 6nskvird rorlighet.
Denna syn ligger i linje med den fackliga strategi som birs fram
av de stora och breda sektors- och branschfackféreningarna i TCO
och med den socialdemokratiska synen pa hur arbetsmarknaden
bor fungera. Det kan forklara socialdemokratins skepsis infor de
professionella yrkesgruppernas krav pd autonomi och kontroll
over sina arbetsomraden. Det har varit sarskilt uttalat i forhillande
till de nya professionella grupperna, de som har kortare utbild-
ning och 4r mer underordnade och tydligare politiskt styrda, sa-
som lirare, sjukskoterskor och socialarbetare.
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Tjdnstemdn, akademiker — och professionerna

Tjanstemidnnens fackliga organisationer har sin tyngdpunket i
breda "industriférbund”. De tjanstemin som ir anstillda i staten,
de som arbetar i kommuner och landsting, de som arbetar inom
industrin och i handeln finns i stora, breda forbund.

I TCO finns ett fackférbund som organiserar vardanstillda.
Vardférbundet domineras av sjukskoterskorna, men det rymmer
dven andra yrkesgrupper, exempelvis biomedicinska analytiker.
Merparten av sjukskdterskorna finns pa olika hall i den offentligt
organiserade vardens sjukhus och vardcentraler, men ocksa i pri-
vata vardbolag och inom den kommunala dldreomsorgen. Dess
medlemmar hér hemma en i vélfirdsprofession. Det ger Vardfor-
bundet en delvis annan karaktir dn de stora branschférbunden
inom TCO, de som organiserar industrins, kommunernas och sta-
tens tjansteman. For de vilfiardsprofessionellas fack spelar yrket,
yrkesutbildningen och yrkesetiken en central roll.

I Lirarférbundet (inom TCO) rymdes forskolldrare, lirare i
ovningsimnen som gymnastik och bild samt grundskollirare an-
stillda i savdl kommuner som privata skolbolag. Grinsen mot
Lirarnas Riksforbund (i Saco) var otydlig; LR utgick frin lirover-
kens ldrare (med traditionell akademisk examen) och organiserade
frimst gymnasieldrare men ocksd manga hogstadieldrare. Nu har
de tva ldrarfacken gatt samman i forbundet Sveriges Lirare, som
ingér i Saco. Dirmed har examensprincipen slagit igenom aven i
den stora och differentierade lirargruppen, och det samlade ldrar-
facket blir Sacos storsta forbund.

En egenhet hos minga professionsférbund inom TCO och
Saco dr att de samlar bidde vanliga yrkesutovare (lirare, social-
sekreterare, sjukskoterskor, universitetslektorer med flera) och de-
ras chefer (enhetschefer, avdelnings- och klinikchefer, studierek-
torer, prefekter med flera). I LO-forbunden, diremot, ingir inte
formin och arbetsledare (for att inte tala om hogre chefer). Att ett

144



VALFARDSSTATENS PROFESSIONER

arbetsledande skikt ingér i — och ibland har ledande roller inom —
professionernas fackliga organisationer gor motstandet mot exem-
pelvis nya styr- och budgetsystem mera delikat.

Vilfardsprofessionerna i det sociala
och politiska kraftfaltet

Minst en halv miljon l8ntagare, till stor del kvinnor, befolkar vil-
fardsprofessionerna i dagens Sverige. Tva saker skiljer dem frin
andra tjinstemannagrupper: For det forsta arbetar de i hog grad
inom relationsyrken. De moter enskilda minniskor i sin dagliga
girning, inte bara i marknadstransaktionens form, som kunder,
utan frimst som elever, patienter och klienter. For det andra har
de ett samhilleligt uppdrag som gir langt utéver 16nsamhetens
logik: de undervisar, hjilper, virdar, botar, upplyser, bistar, stot-
tar och tar hand om minniskor. Hilsa, omsorg, kunskap, kultur,
utbildning 4r de samhilleliga mal de &r satta att tjana. De lever
varken for eller av att oka privata foretags lonsamhet och effekti-
vitet.

Professionalism under tryck — nya styrformer
och budgetsystem inom vdrd och omsorg

De sambhiilleliga mal och de konkreta arbetsinsatser som vilfirds-
professionerna har till uppgift att verkstilla har under senare de-
cennier i allt hdgre utstrickning kommit att styras och péaverkas
av statens, kommunernas och regionernas ambition att minska
verksamhetens kostnader och soka leda och reglera deras arbeten
genom att tillimpa nya typer av ekonomisk styrning och en detalj-
reglering av arbetets organisation och utforande.

Det har satt stora grupper inom vilfirdsprofessionerna under
ett starke tryck. Ett fokus pad ekonomiska effektivitetsmétt gar ofta
tvirs emot professionernas uppfattning om vad som ir ansvarsfulle
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eller etiskt forsvarligt. Sjukskoterskor och likare inom den offent-
liga virden har sedan 1980-talet konfronterats med den offentliga
sektorns strivan att hélla nere kostnaderna och pd samma giang
styra och kontrollera personalens arbete.

Milet med denna styrning var att, som ekonomerna sade, “fa
mera verksamhet for pengarna’. Det ledde till krav pd 6kad och
mer detaljerad dokumentation. Forvaltnings- och kontrollmaski-
neriet byggdes ut. Chefstitheten dkade och allt fler ekonomer (i
huvudsak foretagsekonomer) anstilldes i den offentliga sektorns
apparater. Liknade dtgirder vidtogs pa flera nivier inom andra of-
fentliga organisationer. (Se Molander 2017 for en kritisk genom-
gang av hur new public managements styrsystem format professio-
nella grupper arbetsvillkor pa en rad omraden inom den offentliga
sektorn i Sverige.)

I varden blev bade de olika enheterna och deras chefer bels-
nade om de héll sig inom budgetens ram och prioriterade de vard-
insatser som “lonade sig” mest. Detta incitaments- och belonings-
tinkande kom att prigla det konkreta arbetet inom varden. Pa sikt
kom de professionella gruppernas arbete att inte bara att infogas i
utan ocksd underordnas budgetdisciplinens herravilde.

Sjukvarden har blivit det tydligaste exemplet pa hur det knippe
av styrnings- och kontrolltekniker som ingér i new public manage-
ments arsenal har paverkat verksamheten och dess personal. DN-
journalisten Maciej Zarembas artiklar i amnet 2012—2013 fick stor
uppmirksamhet (de finns samlade i hans bok Patientens pris, som
utkom 2013).

Anvindningen av skarpare budgettekniker och metoden att
belona enheter — och deras ledningar — 4r inte begrinsad till sjuk-
varden. De giller allt storre delar av den offentliga verksamhe-
ten, inte minst centrala vilfirdstatliga omriden som vard, skola,
omsorg och hogre utbildning. Successivt forskjuts ledningarnas
och kontrollmaskineriets uppgifter frin verksamhetens sakliga
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innehall till kostnader, produktivitet och effektivitet. Ekonomiska
kalkyler och budgetmél har pd manga hall 6vergitt frin ram-
villkor till mal.

Professionalism och striden om vilfird som virde

Vilfirdsprofessionernas forestillningar om vad som 4r meningen
och syftet med deras arbete har utmanats och ifrigasatts av denna
utveckling. Motstindet mot de besparingar som lett till hogre ar-
betstakt och mera stress for exempelvis sjukskoterskor och likare
kan naturligtvis kanaliseras genom traditionella fackliga krav. Det
sker ocksa i hog grad. Men dessa grupper bir som professioner pa
en sjilvforstielse om att det dr de som bist kan avgdra hur arbetet
i varden ska bedrivas och vilka insatser som ska prioriteras. Profes-
sionernas krav och argument laddas med en moralisk tyngd som
bottnar i den professionella identitetens betoning av etik, kunskap
och beprévad erfarenhet.

Pa senare tid kompliceras bilden av att personalbristen inom
skolan och vérden gjort det majligt for lirare, virdpersonal och
socionomer att anvinda sig av den individuella I6neférhandlingen
for att f4 upp sin 16n. Det leder till snabba jobbyten och hog per-
sonalomsittning inom omraden dir kontinuitet och stabilitet i re-
lationerna mellan personal och elever/klienter/patienter ses som
viktiga for professionell kvalitet.

Somliga limnar sina arbetsplatser pa sjukhusen for att fa bittre
arbetstider, arbetsvillkor och 16n pa annat héll. Men andra limnar
sjukhusen for att de menar att de inte lingre kan utféra sitt arbete
i enlighet med sin professions normer.

Arbetsgivare kunde tidigare utnyttja sjukskoterskeyrkets ka-
raktir av "kall” for atc halla tillbaka loneanspriken. Nu kan
sjukskoterskor anvinda sig av idén om “patienten i centrum”
— som 4r grundad i en professionshillning — som ett moraliskt
argument mot nedskirningar, 6kad dokumentationstyngd och
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detaljkontroll frin arbetsledningens sida. Om strejk och hot om
uppsigningar tidigare satte svartepetter i personalens hinder blir
det nu arbetsledningen och arbetsgivaren som fa ta pa sig skulden
och ansvaret.

Professionerna i det sociala
och politiska kraftfiltet

Vilfirdsprofessionernas samhilleliga position bestims av & ena si-
dan deras plats i arbetsorganisationernas hierarki, 4 andra sidan
den maktresurs som utdvarnas expertkunskap utgor. Denna makt-
resurs har sin bas i deras utbildning, dir de tillignat sig systema-
tisk kunskap som i étskilliga fall ar vetenskapligt baserad. Detta
giller for savil de klassiska och traditionella professionerna som,
om in i ligre grad, de nya professionerna, vélfirdsprofessionerna.

En del av mellanskikten, frimst de som har ling utbildning och
starka positioner pa arbetsmarknaden, gynnas av ekonomins och
samhillets omdaning. Det giller bland annat klassiska professio-
ner som (civil)ingenjorer, jurister och ekonomer. Dessa gruppers
sociala bakgrund och familjesituation leder till att de har sociala,
ekonomiska och maktmissiga resurser och positioner som gor att
de i sin majoritet stir nira kapitalmakten. Minga inom dessa yr-
kesgrupper — chefsskiktet och inte minst ekonomerna — ir birare
av de nyliberala styrteknikerna, och deras stillning stirks av att de
innehar de allt fler chefspositionerna inom béde privat sektor och
offentlig forvaltning. Hir finner vi den svenska motsvarigheten
till det skikt som Erik Olin Wright talar om som #he professional—
managerial class (\Wright 1997, 2015).

Liget for de nyare professionella grupperna, sirskilt de som ér
i vilfirdsstatens tjanst, dr annorlunda. De stora yrkesgrupperna
ar hir dels ldrare (inom férskolan, grundskolan och gymnasiet),
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dels vardyrken som sjukskéterskor. Hit kan vi ocksa rikna socio-
nomer och andra grupper pé det sociala arbetets filt. Inom dessa
yrken har man alltmer betonat att yrkesutovningen ska f6lja pro-
fessionella normer med nyckelord som kvalitet, kunskap, bepro-
vad erfarenhet, etiska regler med mera. Nir professionerna pressas
av krav pa ekonomisk effektivitet har man drifran allt oftare lyft
fram yrkets professionella identitet och ansvar som argument mot
arbetsgivarnas krav pd besparingar, kontroll och underordning.
Man framhiver allt oftare och tydligare sin roll som Sambhillets,
Vilfirdens, Omsorgens, Kunskapens, Rittens, Vetenskapens och
den beprovade erfarenhetens viktare.
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Bilaga. Professioner i hilso- och
sjukvirden. Antal sysselsatta 2021

Yrke Antal Andel kvinnor (%)

Klassiska professioner
Apotekare 5 469 73
Likare 49 697 51
Psykolog 11 449 71
Tandlikare 9 086 59

Nyare professioner
Arbetsterapeut 12 551 92
Barnmorska 8 861 100
Biomedicinska analytiker 10 205 87
Fysioterapeut 17 527 75
Receptarie 5617 93
Réntgensjukskoterska 2 817 78
Sjukskoterska I31 403 88

Killa: Socialstyrelsens statistikdatabas 2024-04-23. Hilso- och sjukvardspers,
Riket, Offentlig och privat regi, Alla sysselsatta, Alla niringsgrenar, 2021w



KAPITEL 10O

Lokalsamhillets maktordning
— om Sven pelblancs roman
Aminne

Ett av den klassiska sociologins birande teman dr dess analyser av
”den stora omvandlingen”, det vill siga hur vi ska forklara over-
gangen fran ett jordbrukssamhille till ett samhille som domineras
av industri och service. Den frigan och det historisk-sociologiska
problemet kan teoretiskt forankras pa olika sitt. De kan begrepps-
liggdras som frigan om Gvergangen fran feodalism till kapitalism,
fran fatalsvilde till demokrati, eller annu mer generellt, frin tradi-
tionella till moderna samhillsformer.

Denna samhillsomvandling, dess orsaker, former och konse-
kvenser, har forstds ocksa inbegripit Sverige och varit foremal for
mycken svensk forskning, bide historisk och samhillsvetenskap-
lig. Den ir ocksd ett centralt tema i svensk skdnlitteratur; sirskilt
tydligt var det under 1930- och 1970-talen.

Ursprungligen publicerad 2016 som ”Sven Delblanc. Lokalsamhillets makt-
ordning” i Edling, Christofer & Rydgren, Jens (red.), Sociologi genom litteratur
skonlitteraturens majligheter och sambillsvetenskapens begrinsningar. Lund: Arkiv
forlag, s. 93-103
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1930- och 1970-talens forfattargenerationer

I den forfattargeneration som tridde fram pa 1930-talet finner vi
inte bara Moa Martinson utan ocksi Harry Martinson, Eyvind
Johnson, Vilhelm Moberg, Ivar Lo-Johansson och Jan Fride-
gird. Dessa forfattare skildrar den omformning av landsbygden
och smdorterna som skedde under trycket av industrialisering,
stadstillvixt och, mer grundliggande, den samhilleliga moder-
niseringen i dess olika former. Det skeendet ackompanjerades av
den moderna statens framvixt; den politiska makten demokrati-
serades. Nya samhallsklasser, inte minst arbetarklassen och andra
folkliga klasser, tridde fram och organiserade sig. 1930-talsforfat-
tarna skildrar hur nya former f6r socialt liv vixte fram. Det kom
till uttryck i nya typer av samhillen (stationssamhillen, industri-
staider med mera) och i nya folkliga rérelser (frin nykterhetsloger
till fackliga organisationer). De skildrar ocksd hur den traditio-
nella underordning under godsen, patronernas och pristerskapets
herradéme som landsbygdens folkliga skiket levt under, brots upp.

Under 1970-talet kom en ny och betydelsefull férfattargene-
ration att gestalta nya aspekter av den stindigt pagiende om-
vandlingen av landsbygden och smaorternas Sverige. De skrev
om kvinnodden i ett stationssamhille som blev stad (Kerstin Ek-
man), om vandringen till stdderna och fabrikerna (Sture Kill-
berg), om landsbygdsborna som kom till Stockholms Séder (Stig
Claesson), om den vistmanlindska glesbygdens markliga liv
(Lars Gustafsson), om Visterbottens religiost formade byliv (P.O.
Enquist). I sina verk formar de att med stor skicklighet och in-
levelse framstilla fascinerande individuella livsdden och familje-
relationer som de skriver in i den tid och det samhille som de ar
forankrade i.
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Sven Delblanc och Aminne

Det vore en utmaning for en sociolog att analysera hur dessa for-
fattare formatt skildra 1900-talets genomgripande omvandling av
det svenska samhillet. I detta kapitel viljer jag ett verk av en for-
fattare ur 1970-talsgenerationen som pa ett nirmast exemplariske
vis litterdrt gestaltade landsbygdens och smédorternas modernise-
ringsprocess. Forfattaren dr Sven Delblanc och verket dr romanen
Aminne.* Jag anvinder Aminne for att avlocka en intrikat gestaltad
roman dess sociologiska undertext och samhilleliga inramning.

Aminne kom 1970 och var den forsta delen i Hedebysviten,
som kom att bestd av fyra romaner. Ar 1973 kom andra delen,
Stenfigel. Vinteride kom 1974 och sista delen, Stadsporten, kom
1976.> Under aren 1978-1982 gjordes en tv-serie om Hedebyborna,
i tre omgéingar.’ De forsta sex avsnitten, den forsta sisongen, ir
en dramatisering av Aminne. Delblanc svarade sjlv for bearbet-
ningen. Tv-serien levandegdr ett odterkalleligt forflutet men anda
bekant Sverige.

Min diskussion baseras pa boken. Tv-serien har i mycket folk-
lustspelskaraktir. Burleska och parodiska inslag finns som med-
vetna stilmedel i boken, men framtrider in mer i tv-serien.*

En sociologisk lasning av Aminne

Det finns ett antal skarpsinniga litteraturvetenskapliga analyser
av Sven Delblancs forfattarskap. De lyfter fram hans behandling
av existentiella frigor och hur han hanterat sina biografiska erfa-
renheter, sirskilt relationen till fadern.’ Hans avancerade berittar-
tekniska grepp och hans medvetna bruk av olika stilmedel under-
kastas en sakkunnig granskning.

Hos litteraturforskare kan man ocksa hitta en enkel analys av
en av huvudberittelserna i Aminne, den som titeln dsyftar. Den
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handlar om att Hedebyborna varje 4r anordnar en rensning av den
& som flyter genom sambhillet. Pa en informell bystimma utses
varje ar tre min att rensa an fran vass och dvja. De tar sig under
tre dagar pa en stor flotte frin sjon Sillen genom Hedeby ned till
samhillets kvarnfors. Under denna lingsamma fird hugger de tre
minnen frin flotten ned vassen och rensar bort avlagringarna i
stromfaran. Det ar da romanen utspelas, 1937, fick rensningen av
dn, denna 7relikt frin bondedemokratins dagar” (s. 147), ett ka-
tastrofalt utfall. Det valda rensarlaget miktade inte med sin upp-
gift. Tva av de tre i besittningen maste bytas ut. Hidanefter var
resningen inte lingre ett gemensamt dtagande frin bybornas sida
utan en uppgift som kommunen fick ta hand om. Den hyrde in
ett mudderverk som gjorde jobbet bade billigt och effektivt.

I analyserna av Aminne blir denna forskjutning fran den tradi-
tionella drensningen till det moderna mudderverket en symbol for
moderniseringen av det svenska samhillet.

Nagra olika skikt i romanen Aminne

Historien om drensningen och det érliga valet av besittning pa
flotten ir styvt berittad och uppenbart betydelsefull. Den roll som
den drliga rensningen spelar i lokalsamhillet som mal f6r drom-
mar, planer och sociala konflikter organiserar manga av bokens
sociala teman. For de unga minnen i byn 4r arensningen en man-
barhets- och vuxenrit: att bli vald till en av de tre pa flotten ir ett
tecken pé samhilleligt erkinnande och ett upptagande i de vuxna
minnens krets.

Aminne skildrar ett myller av individer och familjer. Men bo-
ken ir inte bara en kollektivioman. Den dr mer 4n si. Genom
minniskornas livsdden och bybornas komplicerade relationer till
varandra later Delblanc sjilva byn, som den formande kontexten
for bybornas liv, framtridda som berittelsens verkliga huvudperson.
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Jag vill i linje med det f6resld en sociologisk lisning av Aminne
som en skildring av ett litet svenskt samhille som en komplex och
dynamisk helhet. Jag ska sirskilt betona hur Delblanc skildrar ett
sormlindskt lokalsamhilles sociala virld. Det 4r Delblancs skick-
liga teckning av samhillets sociala skiktning och dess system av
makt- och beroendeférhallanden som jag vill lyfta fram ur den lit-
terira textens sprakligt intrikata viv. Mitt argument ir att Aminne
med fordel kan ldsas som en litterdrt utarbetad community study,
en studie som tar ett samlat grepp om ett mindre samhilles kom-
plexa sociala liv.

C. Wright Mills skriver i sin klassiska bok Den sociologiska vi-
sionen att sammanflitningen av biografi och historia, av indivi-
duella livséden och det bredare samhilleliga skeendet, ir sociolo-
gins egentliga kirna, dess 16fte och program.” Delblanc fingar i
Aminne inte bara det lilla samhillets inre liv utan ocksa hur byns
och bybornas villkor priglas av att de ar inordnade i och underkas-
tade influenser och paverkan frin det omgivande storsamhillet.
Hedebys och Hedebybornas liv dr tydligt inflitade i den svenska
sociala och politiska kontexten. Det idr detta underliggande méns-
ter — byns villkor som formande f6r bybornas liv — som Delblanc
framstiller med spraklig virtuositet och berittarteknisk skicklig-
het. Han anvinder sig av enskilda livséden och berittarroster for
att fora sin berittelse framdt. Dessa ror sig 6ver men samtidigt i en
mycket nira relation till byns sociala ordning.

Delblancs sprak och tidsmarkorer

Innan jag gir in pa de innehallsliga och sociologiskt centrala
delarna i min ldsning av Aminne ska jag kort kommentera nagra
karakteristiska stildrag hos Delblanc.

Det forsta dr hans ymniga bruk av ord och uttryck som ir djupt
forsinkta i forgangen tid. Han anvinder sig ofta av alderdomliga
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och dialektala uttryck samtidigt som han later en adelsman "par-
lera trankilt” pa forsvenskad franska. Delblancs strivan att med
ett arkaiserande sprak nagla fast sin historia i 1930-talet kan bli ett
problem fér unga — och in mer framtida — lisare av Aminne. Syftet
ar sannolike att forflytea ldsarna till en specifik tid for att gora dem
samtida med berittelsen.

Delblanc anvinder ocksa andra sitt att markera tiden i sin text.
Inte minst finns ett antal explicita referenser till hindelser som var
hogst levande i romanens dr 1937, frin vad som stod pa reklam-
skyltarna pa handelsbodens yttervigg och vilka filmaffischer som
satts upp pa byns anslagstavla till notisen om att luftskeppet Hin-
denburg hade stortat (vilket skedde den 6 maj 1937). Kvinnorna
drémmer om och sérjer drottning Astrid, maka till den belgiska
kungen och ett langlivat veckotidningsobjekt, sedan hon hade for-
olyckats i augusti 193s.

Andra tidsreferenser ingar mera aktivt i Delblancs berittelse,
till exempel hinvisningen till att Socialdemokraterna vann riks-
dagsvalet (det vill siga 1936) och hade fitt makten i kommunen
(troligen efter kommunalvalet 1934).8 Det senare markerade for-
dndrade maktforhéllanden som satte spar i byns sociala liv. Del-
blanc tar dven upp den nyss avlidne LO-ordféranden Edvard
Johansson. I bouppteckningen efter honom fanns det en for den
tiden och for den personen ofattbart stor aktieférmégenhet, och
den lokale handlaren anvinde det som slagtri nir han ville trycka
till ett par dldre kalkbruksarbetare. Den typen av tidsmarkorer gor
berittelsen trovirdig som en berittelse frin just 1937.

Sociologiska teman i Aminne

Men det 4r inte tidsmarkorernas enkla blinkningar som vicker den
lisande sociologens analytiska hunger. Det gor i stillet Delblancs
framstillning av de sociala ménster som formar livet i Hedeby,
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den sociala ordning som samtidigt dr bade gitfull och sjilvklar
for byborna — och for lisaren. Jag ska diskutera nagra teman och
avsnitt i Aminne utifrin sociologiska begrepp, med vilkas hjilp vi
kan fa syn pa underliggande ménster i Hedebys sociala virld.

Stigande och fallande klasser

Aminne skildrar ett stort antal personers och familjers 6den, nigra
utforligt, andra mera summariskt och antytt. De personer som
skildras 4r inte bara sirpriglade individer med egenheter och sir-
drag, de kan ocksd lisas som representanter eller symboler for
olika samhilleliga skikt och klasser. Podngen ir, som vi ska se, inte
att Delblanc radar upp de klasser han skriver fram i sin bok, adel,
prister, borgare, storbénder, smabdnder, dringar och pigor, kalk-
bruksarbetare och till sist trasproletirer.

Mest utarbetad i romanen ir den lokala adelsfamiljen som
obonharligt styr mot sin underging. Boken slutar med att baron
Carl Gustaf Urse, herre pa Valla, gir i 4n. Han dker runt i Hedeby
i sin svarta De Soto (tidsmarkér igen!), men han ir pé fallrepet.
Aktenskapet ir barnlost, hans hogadliga hustru alkoholiserad.
Garden bir sig inte och det kalkbruk som 4r knutet till godset hal-
ler pa att konkurreras ut. Baron Urse kan inte hantera den nya ti-
dens utmaningar. Han férsoker, i strid med sin uppfostran och sitt
habitus, att vara folklig och gemen. Han har till och med anlagt
en brand i sitt eget slott for att fa ut forsidkringspengar. Han forso-
ker silja ut arvegodset och planerar dnnu en brand, denna ging i
kalkbruket. Han 4r i klorna péd den lokala handlaren, som dyrt ger
honom de lan som sparbanken forvigrar honom. Det gamla, och
med den adeln, 4r pa vig ut.

Till de uppétstigande hor den framgéngsrike storbonden Lille-
Lars. Bondeforbundare, javisst ar han det, men han ar ocksd med
i styrelsen for andelsmejeriet och dven i andra bolag. Han haller
utkik efter alla mojligheter att utvidga sina arealer. Han hiller sig
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ajour med vixtforadlingens framsteg och odlar de nya vetesorter
som tas fram av svenska vixtgenetiker. Hans goda sjilvfortroende
ar forankrat i hans framgangsrika jordbruk. Det ir sa gott att han
inte dngsligt méste vakta pi sitt bondska bordsskick nir han viljer
att sitta sig vid det lokala borgerskapets bord pa Trosa stadshotell.

Till de uppatstigande hor ocksd Skomakar-Ludde, den lokala
socialdemokratins foretridare. Han har tagit 6ver ordférandeklub-
ban i kommunfullmiktige och kan se fram mot att s& smidningom
bli nominerad till en siker plats pa listan i valet till andra kamma-
ren. I bokens epilog har han redan kommit in i riksdagen.

Det finns en grupp som i stunden har en nagorlunda siker po-
sition, vars bana inte 4r stigande men heller inte fallande, namli-
gen en del av de specialiserade yrkesgrupperna: mjolnaren, hand-
laren, stinsen. De ingdr i den lantliga smaborgerlighet som efter
hand métte samma 6de som forst drabbade smabrukarna och se-
dan de egentliga bonderna.

Till de fallande skikten hor de skuldsatta smabrukarna, vilkas
barn far soka sig positioner som dringar och pigor, om de ir kvar
i byn, eller flytta till den niraliggande staden (Sodertilje) i sitt so-
kande efter en framtid. Hir antyds ocksa méjligheten for de unga
minnen att ga till sjoss eller att ta virvning for att komma bort
fran byn. Att bli hembitride i Stockholm (med risk att hamna pa
gatan) var en utvig for unga kvinnor.

1930-talet var det drtionde da flyttstrommarna vinde i Sverige.
Sedan 1930 har invandringen 6verstigit utvandringen. I boérjan
var det fraga om dterinvandring, av den typ som familjen Weber i
Hedeby representerade. Det dr Delblancs egen familj, ldtt maske-
rad, som far bira upp den rollen.

Till de fallande hor ocksa de redan fallna, det lokala trasprole-
tariatet, i Aminne kallat “avskummet”, som standigt dricker pils-
ner och som trots tillfilliga pahugg i slittern och skérden undvi-
ker stadigt arbete.
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Position och politik

I Hedeby ir social position och politisk instillning samman-
linkade pd ett sjilvklart och genomskinligt vis. Provinsiallakaren
och baronen ir forstds hogermin, bonderna och de bittre stillda
smabrukarna bondeférbundare, medan kalkbruksarbetarna, back-
stugusittarna och lantarbetarna ir socialdemokrater. Hir och dir
— som hos Signe Svensson, gift med en arbetsovillig, smasupande
historieberittare — finns en hemlig drém om jamlikhet och de roda
fanornas gemenskap. Det ir spar av de radikala luffare som under
krisiren i borjan av 1930-talet genomkorsade bygden pa sina vand-
ringar.? Den lokala handlaren — och ockraren — sympatiserar med
nazisterna och detsamma antyds for stinsens del.

De familjer som hos Delblanc fir representera de olika klas-
serna 4r knutna till varandra i en tit viv av 6ver- och underord-
ning, av ekonomiskt beroende och av traditionella lojalitetsband.
Klassmonstret i Hedeby framstills som dynamiske, inte bara pa
sikt utan ocksa i 6gonblicket.

Makt- och beroendeforhillanden

Klasserna och klassrelationerna sitter ocksd ramen for det kom-
plexa monster av makt- och beroendeférhillanden som priglar
Hedebybornas liv. Hir finns knapphetens och fattigdomens bero-
ende. De flesta handlar pa kredit hos handlaren. Nir denne hanar
tre dldre kalkbruksarbetare genom att peka pa den nyss avlidne
LO-ordférandens ekonomiska oegentligheter (var han manne
kopt av sina motparter bland arbetsgivarna?) sitter de och tar emot
handlarens hanfullheter, blickar tigande ned i golvet, snirjda som
de dr av kreditens underordnande logik.

Makt- och beroendeférhallandena i Hedeby tar sig ocksd andra
former. Den traditionsbestimda underordning, beundran och
vordnad som tf6ljt adelns och godsigarens makestillning lever
kvar dnnu ar 1937. Baron Urse upptar mangas tankar och sinnen.
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Aven om byborna utgar frin att han ir en mordbrinnare accepte-
rar de att lagen inte kunnat ingripa mot honom. Den traditions-
givna respekten och underordningen lever vidare ocksa i kroppslig
form — ryggen kroks och rosten férindras nar man méter baronen.
Och det dr kanske borjan till undergingen som Delblanc framstil-
ler ndr baron Urse blir gemen och koper sig till platsen som forste
man pa flotten genom att bjuda hela bystimman pa en stor mid-
dag pa stadshotellet i Trosa — och sedan inte kan genomfora upp-
draget utan blir frantagen det av myndiga bybor.

Aminne har tydliga exempel pa hur den patriarkala kénsord-
ningen fungerar. Dir finns foraktet for horor, ogifta médrar och
deras odkta barn. Handlaren uppliter en bostad till kalkbruks-
arbetaren Nikodemus Johansson och hans hustru Agda. Mot-
prestationen 4r att Agda far tjina som handlarens frilla. Hon stiger
in genom tapetdérren till handlarens rum nir denne bankar i vig-
gen. Agdas anseende i byn blir forstds lidande. I 4n hogre grad far
Nikodemus lida for detta; han forlorar sitt samhailleliga anseende.
Nikodemus undviker stindigt andras blickar och drar sig undan
all kontakt och allt umginge; han blir en person som ingen riknar
med.

Skildringen av hur Nikodemus socialt aterupprittas och ges ett
erkinnande i byn ndr han tillfragas om att ta pa sig den ligsta upp-
giften i samband med drensningen, den att tjira flotten, dr mycket
dramatisk. Har skildrar Delblanc négot si ovanligt som en avmar-
ginalisering, borjan till acceptansen av en outsider, nagot som inte
kunnat skildras bittre eller mer precist ens av Norbert Elias. Det
ar Elias grundliggande och kraftfulla teori om den maktordning
som giller i forhallandet mellan etablerade och outsiders som jag
har anlagt pa passagen om Nikodemus.™

Delblanc beskriver misterligt hur den sociala maktordningen i
Hedeby kommer till uttryck i den sexuella attraktionens mekanis-
mer. Den unga flickan Mirta Svensson ir sjutton ér, beundrad och

160



LOKALSAMHALLETS MAKTORDNING

atradd av den nittondrige dringen Erik Gustafsson. Hennes 6ns-
kan ir att komma bort frin byn, fran sin fattiga familj, sin trotea
och uppgivna mor, sin forsupne och valdsbenigne far — hon vill
till staden. Men hon lockas och attraheras av baron Urse. Det har
inte bara eller ens i forsta hand att géra med hans héga position,
hans sociala erfarenhet och mogna alder (44 ar). Hennes lingtan
efter Urse dr inte bara en kalkylerande tringtan efter atc kldttra
pa samhillsstegen, ingen enkel nyttokalkyl i konets bytesvirde. Pa
nagra korta sidor beskriver Delblanc, pa ett sitt som samhillsfors-
kare har svért att gora lika skickligt och trovirdigt, hur sjilva den
sexuella attraktion som baron Urse uppvicker i Mirtas kinslo-
virld betingas, genereras och formas av den sociala och konsliga
underordningens former i Hedebys virld.

Berdttarens distans

I Aminne finns det tva berittarrdster. Den ena ir Axel Weber, bade
som liten pojke 1937 och som forfattare pa aterbesdk i Hedebys
virld. Denne Axel ir en foga forklidd Delblanc.’* Den fruktade
och valdsamme fader som Delblanc gor upp med i ett antal arbe-
ten finns bara i marginalen av Aminne; en gang hor man kvinno-
skrik frain Mélna, den gird som dgdes av Axel Webers far.

Den berittare som regerar i boken ir Mon Cousin, Carl-
Sebastian Urse, halvkusin till den baron Urse som ir herre pa Valla.
Han beskriver sig som bastard, fodd i sin fars sidoforbindelse, men
senare upptagen i riddarhuset via adoption. Hans utanforskap for-
stirks av hans homosexualitet; han har smak for unga matroser
och kammarsekreterare. Mon Cousin har haft forbindelser till ho-
vet men ir nu forvisad ddrifrin, pa grund av opassande sexuell
framfusighet.

Bade Axel Weber och Mon Cousin ir sociala outsiders i He-
deby, i den virld som skildras. Axel ar barn till "svenskamerika-
nen”, som inte ir infédd i byn utan kommer utifran. Aven i sin
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senare gestalt som forfattare dr han i social mening frimmande
i byn. Mon Cousin 4r en samhillelig outsider i dubbel mening:
som bastard inom det hirskande skiktet och pé grund av sin sexu-
ella liggning. Denna dubbelhet — att vara en del av men 4nda std
utanfor — dr en fin parallell till sociologens och sociologins roll.
Den finner vi bade hos den deltagande observatoren i rollen som
faltundersokare och mera generellt i rollen som distanserad och
nyktert objektiv analytiker av det samhilleliga skeendets insida.

Delblancs val av forfattarperspektiv och forfattarroll r saledes
kongruent med vad som férvintas av en sociolog. Det ir ocksa
detta perspektiv som gor det méjligt for forfactaren till Aminne act
framstilla de underliggande sociala maktordningar som styr livet
i Hedeby — forhillandet mellan de stigande och fallande skikten
och de intrikata makt- och beroendeférhillanden som strukture-
rar, formar och begrinsar minniskors liv i Hedeby.
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Noter

. Delblanc, Sven (1970). Aminne. En berittelse Sfran Sormland. Stockholm:
Albert Bonniers forlag.

. Jag hinvisar till Michael Robinsons korta monografi om Aminne (Robinson,
Michael [1981]. Sven Delblanc. Aminne. Hull: University of Hull) och till
avsnittet om Hedebysviten i Ahlbom, Lars (1996). Sven Delblanc. Stock-
holm: Natur & Kultur. En annan bra introduktion till béckerna om Hedeby
ir Mjoberg, Joran (1977). ”Sven Delblancs Hedebyserie” i Nordisk Tidskrift,
vol. 35, nr 2.

. Hakan Ersgérd var seriens regissor. Han beskriver seriens tillkomst i Ersgird
(2010). Hedebyborna. En berittelse om en TV-serie. Stockholm: Hjalmarson
& Hogberg.

. T ett avseende ir tv-versionen att foredra: i boken ir de linga tirader som
Delblanc ligger i berittarens, Mon Cousins, mun ganska provande men i
Ingvar Kjellsons lysande tolkning binder de fint samman berittelsens olika

delar.

. Jag har inte tagit upp den existentiella sidan av Delblancs arbete, och inte
heller hans fina skildringar av den traditionstyngda bondekultur som birs
upp av sirskilt de idldre i Hedeby, en kultur som utmanas av den nya tidens
stromningar.

. Se till exempel de litteraturvetenskapliga avhandlingar som skrivits om Del-
blancs forfattarskap: Agrell, Beata (1982). Fribet och fakticiter. Om oordning,
ordning, lydnad och fribet i Sven Delblancs roman Pristkappan. Goteborg:
Bokforlaget Korpen; Ahlbom, Lars (1989). Fribetens tragedi. Livssyn, estetik
och hjilteroller i Sven Delblancs forfattarskap. Stockholm: Albert Bonniers
forlag; Forslid, Torbjorn (2000). Fadern, sonen och berittaren. Minne och nar-
rativitet hos Sven Delblanc. Nora: Nya Doxa.

. Mills, C. Wright (2002). Den sociologiska visionen. Lund: Arkiv forlag.

. I boken framgar att Socialdemokraterna évertog makten i det kommunalva-
let 1934. Jag har funnit valresultatet f6r Vagnhirad (férebilden till Hedeby)
for ar 1938. D4 fick Socialdemokraterna dter majoritet i kommunfullmik-
tige, med 12 mandat av 20.

. Hir associerar man litt till Ahlin, Lars (1943). 74bb med manifester. Histo-
rien om hur 14bbs livsstil véixte fram. Stockholm: Tiden.
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1o. Elias, Norbert (2010 [1965]). Etablerade och oussiders. Lund: Arkiv forlag.

11. En analys av Delblancs anvindning av "Axel” i 1960-talets romaner ir
Adolfsson, Eva med flera (1970). "Den Axel kring vilken virlden ror sig” i
BLM, nr 6.
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Sociologi, socialpolitik
och vilfardsstat

I denna bok har jag stillt samman ett antal artiklar och bokkapi-
tel. Jag har valt ut sidana som priglas av ett sociologiskt perspek-
tiv pa socialpolitikens och vilfirdsstatens omrdde och som har en
generell karaktir. Ddremot har jag utelimnat en rad texter om ar-
betsloshet och arbetsldshetspolitik, bostadspolitik, pensionssystem
och pensionspolitik, den ildre arbetskraften pa arbetsmarknaden
samt arbetskraftsinvandring och migration.” Ett vikeigt skal till ate
jag utelimnar dem &r att manga av dem ar starke tidsbundna. De
vilar tungt pa ett statistiskt material och institutionella beskriv-
ningar som nu ir inaktuella. Dessa texter behandlar jag i stillet i
denna biografiska och bibliografiska efterskrift, dir jag redogor for
den forskning som jag bedrivit om vilfirdsstaten och dess social-

och arbetsmarknadspolitik.
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Tidiga lirdomar

Vad den tidens socialpolitik var, och vad den dstadkommit, fun-
derade jag pé redan i bérjan av 1960-talet. Pa grundutbildningen i
sociologi métte jag under den forsta terminen tva lirobdcker som
ledde tankarna i socialpolitisk riktning. Den ena var Svensk sam-
héllsstruktur i sociologisk belysning (Carlsson & Dahlstrom (red.)
1961). Den sammanfattade kunskapsliget inom en rad samhil-
leliga omréaden, inte minst om befolkningens levnadsvillkor och
de sociala problemen i det svenska samhillet. Den andra var en
amerikansk lirobok som visade pd sociologins inriktning pd de
sociala problem och samhillsomriden som de amerikanska stats-
vetarna och ekonomerna inte redan tagit hand om — exempelvis
familjebildning, minoriteter, brottslighet och invandring (Lund-
berg, Larsen & Schrag 1958).

Varterminen 1964 liste jag grundkursen i nationalekonomi.
Dir ingick Ake Elmérs bok om den svenska socialpolitiken (Elmér
1963). Den redogjorde systematiskt for de olika socialforsikring-
arna och andra trygghetssystem, hur de fungerade och hur de var
uppbyggda.

I en av mina forsta publicerade texter (Olofsson 1966) stillde
jag frigan om forhéllandet mellan socialpolitik och socialistisk po-
litik, i praktiken om forhéllandet mellan socialdemokratin och so-
cialpolitiken.

Intervjuare i Walter Korpis projekt
om vilda strejker 1966

I mitten av 1960-talet genomférde Walter Korpi ett stort forsk-
ningsprojekt om vilda strejker i Sverige (Korpi 1968, 1970). Verk-
stadsindustrin stod i centrum for undersdkningen, och data-
insamlingen rattades av projektets filtchef, den unge sociologen
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Sune Sunesson. Hosten 1966 intervjuade jag for projektets rik-
ning fackrepresentanter och foretagsledningar vid ett antal verk-
stader i sddra Sverige.> Det var en viktig erfarenhet. Intresset for
industri- och arbetssociologi har jag sedan dess héllit vid liv. Lo-
nearbetet, arbetsvillkoren och arbetarkollektivet® f6ljde med mig
in i forskningen kring arbetarrérelsen och darifran till den arbets-
marknadsnira socialpolitiken.

Levnadsnivaundersékningen
— ett halvér i Inrikesdepartementets tjinst

Varen 1967 arbetade jag som "expert” inom Laginkomstutredning-
ens kansli. Min uppgift var att forbereda en stérre undersokning
av levnadsfoérhallandena i Sverige. Chef for utredningen var den
tidigare LO-ekonomen Per Holmberg. Utredningens ordférande
var Rudolf Meidner, som ocksi satt i samma lokaler som utred-
ningens kansli.

Samma var gjorde kansliet en resa till England dir vi motte
flera av de socialpolitiska forskare som arbetade med levnadsfor-
hallanden och fattigdom. Dir triffade jag bland andra Richard
Titmuss, som jag da kinde till via ett par av hans bocker.4

Ett decennium med arbetarrorelsen
och socialdemokratin

Fran 1968 och under hela 1970-talet 4gnade jag min tid &t att be-
skriva och analysera den svenska arbetarrérelsen, men ocksa den
europeiska socialdemokratin mer generellt. Det ledde fram till min
avhandling (Olofsson 1979) och ett antal artiklar (Olofsson 1988a,
1995a och 2020a). I socialdemokratins omdaning av det svenska
samhiillet var socialpolitiken ett viktigt instrument. Det var i detta
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perspektiv som social- och arbetsmarknadspolitiken fanns i min
tankevirld och i mina texter under det decenniet.

Det undgick ingen hur central socialpolitiken och dirmed
socialministerposten var i de socialdemokratiska regeringarna.
Posten innehades fran 1930-talet och fram till mitten av 1980-talet
av politiker med en stark stillning i partiet och i regeringen (Gus-
tav Moller, Gunnar String, Torsten Nilson, Sven Aspling, Sten
Andersson, Gertrud Sigurdsen med flera).

Socialpolitik och vilfirdsstat
— tva forskningsprojekt under 1980-talet

Jag fick 1973 en tjinst som adjunkt (och blev senare lektor) i socio-
logi vid Képenhamns universitet. Under de forsta dren i Képen-
hamn arbetade jag med min avhandling och med artiklar som an-
knot till dess tematik.

I borjan av 1980-talet kom jag att forska om socialpolitiken och
vilfirdsstaten inom tva olika projekt. Det ena bedrevs med bas
i Képenhamn och handlade om sambandet och samspelet mel-
lan arbetarrorelsen och vilfirdsstaten. Det andra, med bas i Lund,
handlade om vilfirdspolitikens omférdelande praktiker.

Arbetarrirelse och vilfirdsstat i Visteuropa

Ar 1981 inledde jag ett samarbete med en grupp skarpa och ambi-
tiosa danska sociologer, nyblivna magistrar i sociologi vid Képen-
hamns universitet. Det ledde till ett stérre forskningsprojekt om
forhillandet mellan arbetarrorelse och vilfirdsstat. Den analys-
modell vi utgick fran finns i Olofsson m.fl. 1982.

I detta projekt — Projekt Arbejderbevaegelse og Velferdsstat
i Vesteuropa (PAVV) — tog vi oss an analysen av socialpolitiska
filt som lig i centrum f6r arbetarklassens levnadsvillkor och for
arbetarrorelsens organisationer. Projektet riktade in sig pa fyra
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omraden: arbetsmiljo och arbetarskydd, arbetsmarknadspolitik,
arbetsloshetsforsikring samt pensionssystem. Vir ambition var att
analysera forhéllandena mellan olika socialdemokratiskt domine-
rade arbetarrorelser och hur viktiga delar av socialpolitikens var
utformade i fyra linder: Sverige, Danmark, Visttyskland och Stor-
britannien.

Inom PAVV-projektets ram bidrog jag med texter och utkast
inom ett par olika filt. Till att borja med, och i form av en fort-
sittning pa mitt arbete med svensk och europeisk arbetarrérelse,
med en overblick over olika arbetarrérelsemodeller (Olofsson
1983a). Vidare med rapporten Lionearbete och socialpolitik (Olofs-
son 1983b). Mera substantiellt kom jag att dels pa egen hand, dels
i samarbete med flera av mina projektkollegor, 4gna tid och energi
dt arbetsmarknads- och arbetsléshetspolitik (Jensen m.fl. 1987;
Olofsson 2020b). Ar 1994 6versatte och bearbetade jag Jérgen Ras-
mussens rapport frin 1985 om det svenska pensionssystemet och
publicerade den som en del av en artikel i tidskriften Arkiv (Olofs-
son 1994a).

Hosten 1987 var jag gistforskare vid University of Edinburgh.
Jag var knuten till Department of Social Policy och lirde mig
mycket av kontakterna med de andra forskarna dir. Adrian Sin-
field hade skrivit viktiga texter om arbetsloshetens konsekvenser
(1981). Flera av de 6vriga kollegorna hade forskat om arbetslos-
het och arbetslshetspolitik, frimst om férhallandena i Storbritan-
nien. Under den terminen skrev jag en stérre PAVV-rapport om
arbetsloshetspolitik (Olofsson 2020¢).

Vilfirdspolitikens former
— bidrag, avdrag, omfordelning

Adrian Sinfield hade i en viktig uppsats (Sinfield 1978) vidare-
utvecklat Richard Titmuss” begrepp om de tva vélfirdssystem som
lag vid sidan av statens och kommunernas socialpolitiska uppgifter
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(social welfare), nimligen féorméaner som var knutna till anstillning
(occupational welfare) och som hade formen av skatteavdrag (fiscal
welfare) (Titmuss 1958, 1974).

Inspirerad av Titmuss’ och Sinfields arbeten sokte och fick jag
vid mitten av 1980-talet ett projektanslag fran Delegationen for
social forskning for att undersoka “avdrag och bidrag som former
for offentlig omférdelning” (Olofsson 1985). Det projektet for-
lades till Sociologiska institutionen i Lund.

Jag hade tidigt i min utbildning fastnat fér det kreativa och
uppslagsrika i att tinka pd l6sningar och reformer i termer av
“funktionella alternativ”. Olika l6sningar kan ge samma materi-
ella resultat, men skillnader i deras utformning kan fa olika sociala
konsekvenser. Om en stodform ir associerad med de ligre soci-
ala skikten i samhillet (exempelvis bostadsbidrag) och en annan
med de ovre skikten (exempelvis rinteavdrag for bostadslan) kom-
mer de att virderas olika. Engelska forskare talade om skillnaden
mellan sociala utgifter (social expenditures) och skatteutgifter (zax
expenditures).

Jagdgnade mig 4t det projektet under andra halvan av 1980o-talet,
parallellt med avslutningen pa PAVV-projektet i Képenhamn. Re-
sultatet av projektet blev nagra arbetsrapporter (av Katinka Hort
och Anders Neergaard) samt dels ett kapitel om staten i Sverige
(Olofsson 1988b), dels en rapport om bostadsmarknaden (Olofs-
son 1990) som finansierades och publicerades av Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO).
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1990-talet: sociologi,
socialpolitik och socialt arbete

Samtidigt som jag arbetade med dessa tvd projekt knots jag till
den nyss etablerade forskningsmiljon i socialt arbete vid Social-
hogskolan i Lund. En termin vikarierade jag dir som professor.
Anknytningen till denna livaktiga miljo fortsatte och jag drogs in
i handledningen av ett par forskarstudenter.

Sedan 1973 hade jag varit anstilld vid Sociologisk Institutt i
Kopenhamn. I slutet av 1980-talet fick jag tjdnst som universitets-
lektor vid Sociologiska institutionen i Lund och frin hosten 1989
ett vikariat som professor. Under 1990-talet kom jag att arbeta
med flera socialpolitiska och vilfirdsstatliga projekt och omriden.

Sjukforsikringen och sjukvérden

Tack vare att jag var opponent pd Rafael Lindqvists avhandling
(Lindqvist 1990) kom jag att sitta mig in i den svenska sjukfor-
sikringens historia och uppbyggnad. Sjukvirden och sjukforsik-
ringen ir ett enormt omrade inom social- och hilsopolitikens
ram. Det ligger vid sidan av min forskning. Men jag blev senare
handledare for tvd doktorsavhandlingar om sjukvérdens arbets-
forhallanden (Franssén 1997; Selberg 2012).

Under 1990-talet bistod jag som handledare Ingrid Sahlin i hen-
nes projekt om bostadsmarknaden och dess ligsta trappsteg, det
mellan hemldshet och socialt villkorade kontrakt (Sahlin 1996).

De dldre pa arbetsmarknaden

Jag fortsatte att forska om arbetsmarknad och arbetsmarknads-
politik, men nu pé ett nytt och avgrinsat filt: de dldre pa arbets-
marknaden. Inom ramen for ett europeiskt forskningsnitverk lett

av Frieder Naschold vid Wissenschaftszentrum i Berlin (WZB)

kom jag och Jan Petersson, nationalekonom och verksam vid
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Socialh6gskolan i Lund, att 4gna ett par ars forskning it "féretagen
och den ildre arbetskraften” (Olofsson & Petersson 1994, 1995).

Inriktningen mot de dldre pd arbetsmarknaden resulterade i
flera mindre projeke i slutet av 1990-talet (Forsberg & Olofsson
(red.) 1993; Forsberg & Olofsson 1996). Femton av de bokkapitel,
artiklar och arbetspapper som jag skrev sjilv eller som medfor-
fattare under denna tid publicerades i skriftserien "Studies in the
older workforce and the labour market”.

Efter sekelskiftet fortsatte jag att undersoka den éldre arbets-
kraftens situation. Det skedde i samarbete med doktorander och
magisterstuderande i Vix;j6 (Olofsson & Lindborg 2000; Olofsson
2001; Olofsson, R., Eriksson & Olofsson 2003; Olofsson, Kratz &
Svensson 2005). En artikel som knyter an till det forskningsfiltet
(Olofsson 1996) ingar som kapitel 7 i denna antologi.

Centrum for integration og social
differentiering pa 1990-talet

Under 1990-talet deltog jag i ett flerdrigt danskt projekt, och
ett internationellt forskarnitverk, som samlades under rubriken
”Centrum for integration og differentiering” (CID). Projektet led-
des av vilfirdsforskaren Iver Hornemann Moller.

Polanyi och begreppet "inbiddning”

Inom CID:s ram skrev jag en lingre artikel (Olofsson 1999) om
Karl Polanyi och hans begrepp "inbiddning” (embeddedness). Det
var ett begrepp som pa ett fruktbart sitt kunde finga vélfirdsstatens
expansion som ett centralt integrativt steg i kapitalismens utveck-
lingshistoria. Redan pd 1980-talet hade jag blivit intresserad av och
borjat tillimpa Polanyis analys i det klassiska arbetet 7he great trans-
formation, och nir boken kom ut i svensk 6versittning (Den stora
omdaningen) bidrog jag med en inledning (Olofsson 1989, 2012).
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En jamforelse mellan Sverige och USA

Ett andra projekt inom CID:s ram var en jimforelse mellan den
socioekonomiska utvecklingen i Sverige och USA (representerat av
Kalifornien). Ambitionen var att séka visa hur de ridande monst-
ren av inkomstojimlikhet samspelade med hur vilfirdssystemen
var uppbyggda och fungerade (Olofsson 1994¢, 2010a). En rimlig
tolkning var att lindernas inkomstfordelning och vilfirdssystem
hade fixerats till stigberoende, sjilvforstirkande processer (Olofs-
son 1994b).

Vixjo — arbetsmarknad, migration
och etniska korsiktenskap

I slutet av 1990-talet tilltridde jag som professor i sociologi vid
Hogskolan i Vix;jo. Nar ldrositet fick universitetsstatus 2001 vixte
forskningsmedlen kraftigt, och ledningen satsade en stor del av
dessa medel i imnesovergripande forskningssamarbeten, si kallade
forskningsprofiler. En av dessa blev arbetsmarknad, migration och
etniska relationer, forkortat Amer. Den byggde pa samverkan mel-
lan dmnena nationalekonomi, historia, sociologi och virdveten-
skap. Amers medel bidrog till att finansiera tvd doktorsavhand-
lingar i sociologi (Sarstrand Marekovic 2011; Hultman 2013).

Arbetsmarknad och migration

I borjan av 1970-talet hade jag fungerat som de facto handledare
for Thomas Thomell nir han skrev sin uppsats om grekiska ar-
betare i Lessebo (som publicerades i tidskriften Arkiv trettio ar
senare, Thomell 2002). Jag tog nu upp samarbetet med Thomell,
som sedan ménga ar var intendent for det svenska kulturhuset i
Kavala i norra Grekland. Med st6d av medel frin Amer borjade
vi undersdka vad som skett med de greker som i mitten 1960-talet
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utvandrat till Sverige och di hamnat i Lessebo, och som i manga
fall atervint till Grekland. Det ledde fram till ett forskningsrads-
finansierat projekt dir Thomell och Despina Tsoukala (2005)
kunde anstillas. Det projektet sammanfattas i monografin Gavra.
Historien om en grekisk by (Olofsson & Thomell 2012; kom ut i
grekisk oversittning 2020).

Etniska korsiktenskap

Inom Amers ram bérjade jag forska om hur invandrare och inte
minst deras barn fogades in i det svenska familjesystemet. Mina
kollegor i historia och nationalekonomi hade frimst studerat in-
vandrarnas integration via arbete och arbetsmarknad (se 4ven
Frank 2005). Jag lade till en mer social sida och skrev en artikel om
dktenskap och familjebildning pa tvirs av hirkomst, om “etniska
korsiktenskap” (kapitel 6 ovan). Pa ett principiellt plan handlar
forekomsten av korsiktenskap om den sociala integration som fa-
miljebildning 6ver olika grinser — klassmissiga (Leiulfsrud 1991),
etniska, religiosa — kan leda till.

Hogskolans yrkesinriktade utbildningar
och vilfirdsstatens professioner

Vixjo universitet satsade ldsiret 2006—2007 medel pd en andra om-
gang forskningsprofiler. D4 var sociologerna, diribland jag sjilv,
med om att dra i ging Forum f6r professionsforskning. I Vixjo var
de stora utbildningarna inriktade mot yrken som lirare, socionom,
bibliotekarie, ekonom, personalvetare och sjukskoterska. Da blev
det naturligt att professionsforskningen kom att dgna sig at dessa
nya professioner. I tvd antologier publicerades undersékningar av
en rad utbildningsprogram som ledde fram till yrken inom vil-
fardsprofessioner och professioner i vardande — pre-professioner
(Olofsson & Petersson 2011; Fasth & Olofsson 2013).
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Tillsammans med Lennart G. Svensson (Géteborg) och Eva
Johnsson (Vixj6) medverkade jag i tva storre forskningsprojekt
om professioner, ledda av Thomas Brante (Lund).

I boken Professionerna i kunskapssambhiiller (Brante, Johnsson,
Olofsson & Svensson 2015) skrev jag om de stora vilfirdsprofes-
sionerna och deras sociala bakgrund (kapitel 2 och 3) och om hur
de ingick i ett komplex av samarbete, underordning och konflikt
med andra yrkesgrupper (Johnsson & Olofsson 2015).

Thomas Brante fick, tillsammans med en bred forskargrupp,
medel for att forska om "det professionella landskapet” i Sverige.
Inom ramen f6r det projektet kartlade och analyserade Ola Agevall
och jag det svenska universitets- och hogskolesystemet, alla pro-
fessioners moder (Agevall & Olofsson 2013, 2019a, 2019b, 2020,
2022). Vi analyserade de hierarkier som finns i hogskole- och uni-
versitetssystemet, mellan ldrositen, imnen och institutioner.

En utlépare av denna forskningsinriktning ar den text om pro-
fessionerna och mellanskikten (Olofsson 2021) som ingar som ka-
pitel 9 hir ovan.
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Noter

. For den som dnd3 vill lisa dessa texter finns merparten av dem tillgingliga i
Digitala vetenskapliga arkivet (www.diva-portal.org) eller via Lund Univer-
sity Publications (https://lup.lub.lu.se).

. Dessa intervjuer var ett komplement till de enkiter som ett stort antal ar-
betare fran de olika verkstiderna ombads fylla i (pd arbetstid!). Den delen
av datainsamlingen organiserades av min kollega Géte Bernhardsson. De
foretag vi besdkte och fick en inblick i var bland andra Be-Ge (Scania) i
Oskarshamn, Kockums varv i Malmg, Svenska Stlpressnings AB i Olof-
strom (Volvo) och Interconsult i Falkenberg.

. Jag hade da ldst Sverre Lysgaards bok Arbeiderkollektiver (1961).

. Jag hade ldst och inspirerats av Dorothy Wedderburns gedigna artikel om
vilfirdsstaten (1965). Dirifrdn ledde spren till Titmuss (1958, 1974).
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Bokens 6vergripande tema framgar av huvudtiteln, Integration
och underordning i valfardsstatens tid. Undertiteln, Texter om socio-
logi, sociala problem och socialpolitik, anger de vetenskapliga falt
vari den hor hemma.

Texterna 1 denna bok visar pa vad sdtt sociologins integ-
rationsbegrepp bidrar till forstaelsen av hur valfardsstaten
hanterar de sociala problemen.

Vidare diskuterar forfattaren hur maktforhallandet mellan
overordnade (etablerade) och underordnade (outsiders) formar
en moralisk hierarki mellan ”det goda” och ”det daliga”. Enligt
denna mall uppfattas de valbestalldas skatteavdrag som rimliga
och de fattigas forsorjningsstod som problematiska.

Samma monster praglar synen pa privata respektive offent-
liga alternativ inom skolan och sjukvarden samt pa den politiska
och administrativa hanteringen av underordnade kategorier —
exempelvis de arbetslosa, invandrarna och “de lagutbildade”.

Gunnar Olofsson har forskat om arbetarrorelse, valfardsstat,

migration och professioner. Han har verkat vid universiteten 1
Kopenhamn, Lund och Vixjo.
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