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Forord

Med den hir boken bidrar vi med 6kad kunskap om lantbruksvetenska-
perna i 1900-talets Sverige. Under detta sekel befann de sig i spinnings-
filtet mellan tvé olika politik- och intresseomriden: hégre utbildning och
forskning 4 ena sidan, jordbruk, skogsbruk och s smaningom dven milj6
& den andra. Vi uppmirksammar vad denna speciella forutsittning inne-
burit for lantbruksvetenskapernas institutionalisering och utveckling.
Men vi belyser ocksi vad som sker nir kunskapsomriden vilka traditio-
nellt legitimerats av nytta akademiseras. Vad hinder med forskning som
inforlivas i ett akademiske lirosite? Nir akademins norm- och virdesys-
tem blir det ridande? Boken 4r dirfor inte bara relevant for vr historiska
forstdelse av lantbruksvetenskapernas unika villkor och verksamhet, den
dr ocksa relevant for bredare forskningspolitiska fragestillningar.

Boken har sin upprinnelse i en workshop som vi anordnade vid Kung].
Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) den 22—23 november 2012. Vi
hade tidigare detta r tillsammans med Janken Myrdal pabérjat det uni-
versitetshistoriska forskningsprojektet "SLU — i sektorns och vetenska-
pens tjdnst” som finansierades av Sveriges lantbruksuniversitets rektor
och fakulteter mellan 2012 och 2016. Avsaknaden av en samlad bild av
de svenska lantbruksvetenskaperna under 1900-talet gjorde att vi inom
ramen for projektet bestimde oss for att samla forskare intresserade av
lantbruksvetenskapernas historia for en forsta inventering av forsknings-
laget. Vi vill ta dillfallet i ake att tacka alla er som deltog: Jenny Beckman,
Henrik Bjorck, Mérten Carlsson, Thomas Kaiserfeld, Erland Mérald och
Anna Tunlid; samt Per Eriksson, Lars Ljunggren och Jimmy Lyhagen vid
KSLA:s historiska bibliotek och arkiv. Tvd saker blev tydliga under de
samtal som dgde rum: det saknades en samlad bild av lantbruksvetenska-
perna i 1900-talets Sverige och vi borde ritta till den bristen genom att
tillsammans publicera en bok.



Bokens teman och overgripande inriktning mejslades ut vid tvd upp-
foljande triffar, dir de som bidragit med texter ocksd sakkunnigt gran-
skade varandras alster. Den f6rsta triffen dgde rum vid Kungl. Vetenskaps-
samhillet i Uppsala samt SLU Ultuna den 16-17 januari 2014 och den
andra vid SLU Alnarp den 3—4 oktober samma dr. Bida dessa samman-
komster finansierades med beniget stéd frin C. E Lundstréms stiftelse.
Flera av forfattarna presenterade dirtill sina bidrag vid tvd konferens-
sessioner som vi anordnade: dels vid Historikermotet 2014 i Stockholm,
dels vid Teknik- och vetenskapshistoriska dagar 2015 i Lund. Vi vill sdrskilt
uppmirksamma de f6rtjanstfulla kommentarerna av Ylva Hasselberg och
Thomas Kaiserfeld.

Vi dr glada for att Arkiv férlag har varit villiga att ge ut boken. Vi
vill tacka dels Boel Berner som i egenskap av redaktor for forlagets
Pandoraserie grundligt granskat vart manus och dirmed bidragit till en
mer sammanhallen bok, dels David Lindberg pa forlaget som med stort
tilamod invintat manus och nir det vil kom raskt och hantverksskick-
ligt omvandlade det till firdig bok. Sist men inte minst vill vi tacka Ake
Wibergs Stiftelse, Magnus Bergvalls Stiftelse, Stiftelsen Konung Gustaf
VI Adolfs fond for svensk kultur, C. E Lundstroms stiftelse, Stiftelsen
Langmanska kulturfonden och Stiftelsen Lars Hiertas Minne som med
sina generosa anslag mojliggjort produktionen av denna bok.

London och Enskede
vdren 2020
Karl Bruno och Per Lundin



Lantbruk, vetenskap och akademisering
i 1900-talets Sverige. En inledning

PER LUNDIN & KARL BRUNO

I historieskrivningen om lantbruket i 1900-talets Sverige har nedgangs-
berittelsen — utslagningen av familjejordbruken, uppldsningen av etable-
rade sociala ordningar och kulturella sedvinjor, avfolkningen av lands-
bygden — utgjort det dominerande narrativet. I detta har vetenskapen,
en av 1900-talets stora framgangsberittelser, haft svart att finna sin plats.
Som framgar av historikern Fredrik Erikssons grundliga forskningséver-
sikt saknas i stort historisk kunskap om vetenskapens roll i lantbrukets
1900-talshistoria.' I den médn vetenskapen uppmirksammats har det varit
som en del av nedgingsberittelsen, och den har di nirmast uppfattats
som en oproblematiserad, exogen faktor. Enkelt uttrycke har domine-
rande teknikvetenskapliga utvecklingslinjer sisom mekaniseringen,
kemikaliseringen och vixtforidlingen setts som starkt bidragande till
jordbrukets forandrade villkor och den dirmed sammanhingande "flyk-
ten fran landsbygden”. Givet det samhillsomvilvande i skeendet — kan-
ske det mest dramatiska i 1900-talets historia — 4r det inte konstigt att
historieskrivningen valt att fokusera pa dess socialt, politiskt och ekono-
miskt mer idgonfallande delar. Men det innebir att vi har en ofullstindig
bild av férloppet och av den roll som vetenskapen spelade.

Med den hir boken vill vi 6ka kunskapen om 1900-talets svenska
lantbruksvetenskaper.? Det gor vi genom att undersoka deras institutio-
nella utveckling. I begreppet institutioner inkluderar vi organisationer
och discipliner men Z4ven etablerade norm- och virdesystem. I de nio
kapitel som foljer pa denna inledning presenterar forfattarna analyser av

Boel Berner, Thomas Kaiserfeld, Ingemar Pettersson, Niklas Stenlas, Daniel Svensson och
Anders Wistfelt har bidragit med virdefulla kommentarer pé tidigare versioner av denna
inledningstext.
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LUNDIN & BRUNO

de lantbruksvetenskapliga institutionernas formering och liv. I fokus star
relationen mellan vetenskap och praktik och hur den hanterats institu-
tionellt. Fallstudierna spinner 6ver hela det forra seklet och pekar pa ett
institutionellt landskap statt i forindring.

Sammantaget hjilper bokens empiriska kapitel oss att i denna
inledning identifiera en pigiende, pitaglig och 6vergripande — om in
langtifran entydig — trend i den institutionella utvecklingen, nimligen
akademisering. Under 1900-talet inrangerades sa gott som all lantbruks-
vetenskaplig forskning i Sverige under akademiska lirositen. Samtidigt
vann akademins norm- och virdesystem undan fér undan insteg inom
lantbruksvetenskaperna. Akademiseringen, si som vi forstar den, gick
lingre i Sverige 4n i de flesta andra linder, dir den lantbruksvetenskapliga
forskningen generellt organiserades i form av frin akademin fristaende
forskningsinstitut. I Sverige blev istillet ett akademiskt lirosite, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), den helt dominerande forskningsutféraren
pa omridet. An i dag ir detta sitt att organisera de svenska lantbruks-
vetenskaperna riktningsgivande.

Vad har da denna institutionella sirvig inneburit for den svenska lant-
bruksvetenskapliga forskningen — ett kunskapsomrade vars formering
historiskt motiverats av att den producerade kunskapen kommit lant-
bruksniringen till gagn? Vilka kunskapsideal har format den och vilka
ideal har den i sin tur format? Vad har akademiseringen inneburit for
lantbruksvetenskapernas inriktning, organisering och praktik? For deras
status i forhallande till andra vetenskapliga omraden? Deras samhalleliga
relevans? Relationer till de si kallade avnimarna? Det ir fragor som den
hir boken berér.

Aven om kraften i det svenska exemplet kan leda in tanken pi andra
banor, vill vi understryka att akademiseringen av lantbruksvetenskaperna
under det foregaende seklet aldrig var pa férhand given. Den var inte
ett universellt fenomen. Tvirtom betingades den av specifika historiska
omstindigheter. Vissa institutioner akademiserades i storre utstrickning,
andra i mindre, ett fatal knappt 6verhuvudtaget. Men oavsett om akade-
miseringen realiserades eller inte, var det hart nir oméjligt for datidens
aktorer att undga att forhalla sig till akademiseringen och dess konse-
kvenser. Den var helt enkelt en stindigt nirvarande kontext. Som fram-
gar av denna bok kunde akademiseringen — beroende pa vem som var
betraktare, dennes perspektiv och vilken period vi avser — uppfattas som
antingen 6nskad eller ifrigasatt.
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LANTBRUK, VETENSKAP OCH AKADEMISERING

Den heteronoma lantbruksvetenskapen

En analys av hur och i vilken utstrickning akademiseringen dgde rum
under 1900-talet kriver en precisering av var i de vetenskapliga institu-
tionernas landskap som lantbruksvetenskaperna befann sig i bérjan av
undersokningsperioden. Begreppet heteronomi 4r hirvidlag anvindbart.
Heteronomi ska forstds i motsats till det mer vilbekanta begreppet auto-
nomi, vars gingse innebord ir organisatorisk sjilvforvaltning. En hetero-
nom organisation ir saledes utifranstyrd. Men begreppet heteronomi har
dven en innehallslig sida. Statsvetaren Sverker Gustavsson har beskrivit
principen om forskningens heteronomi som, taget till sin extrem, inne-
bir ett tillstdind dir kunskapssokandet savil virdemissigt som organisa-
toriskt 4r "understillt den hirskande politiska eller religiosa askidningen
och dess yttre manifestationer”. Samhillet bestimmer vilka problem som
ska utforskas.?

Historiskt sett har lantbruksvetenskaperna priglats av en organisato-
risk savil som innehéllslig heteronomi. Som framgér av den tidigare lit-
teraturen pd omridet skedde den lantbruksvetenskapliga forskningen vid
ingangen av 19oo-talet i huvudsak utanf6r universiteten, och lantbruks-
ndringen hade ett avgorande inflytande 6ver dess problemformuleringar.
Denna vetenskapens heteronomi formades, menar vi, av framfér allt fem
sinsemellan sammanhingande faktorer.’

For det forsza fick forskning mycket tidigt en framskjuten position
inom lantbruksvetenskaperna. De forsta lantbruksvetenskapliga forsoks-
stationerna etablerades redan vid 18oo-talets mitt och foregick didrmed
industrins forskningslaboratorier med nirmare ett halvsekel. Som his-
torikern Rolf Torstendahl uppmirksammat gick jordbruksteknologi-
erna [...] i brischen for en teoretiskt-naturvetenskaplig orientering av
teknologiuppfattningen”.® Vid den hir tiden fanns innu inte nigon spe-
cialiserad statlig jordbruksadministration. Lantbruksstyrelsen inrittades
forst 1890 och Jordbruksdepartementet tillkom tio ar senare. Inte heller
hade den si kallade forskningsuniversitetsrevolutionen, som brukar forlig-
gas till perioden mellan 1880 och 1920, hunnit 4ga rum.” De akademiska
lirositena var fortfarande i huvudsak undervisande institutioner.

Som en konsekvens av att varken stat eller akademi var starka forsk-
ningsaktorer etablerades, for det andra, den lantbruksvetenskapliga forsk-
ningen pa bred front och huvudsakligen utanfér akademin. Detta bidrog,
for det #redje, till att huvudminnen f6r de lantbruksvetenskapliga insti-
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Pollinering av korn vid ett av foretaget Weibullsholms forsoksfilt under tidigt 1900-tal. Bilden
understryker tvd karaktiristiska drag hos de tidiga lantbruksvetenskaperna, nimligen att dessa
i stor utstrickning bedrevs av icke-statliga aktirer samt att merparten av verksambeten igde
rum pa filtet.

tutionerna var relativt manga till antalet. Vilken aktor som dominerade
varierade over tid. Fram till 1870 var Kungl. Lantbruksakademien den
enskilt viktigaste huvudmannen inom svensk jordbruksforskning. Under
den efterfoljande tjugoarsperioden kompletterades akademien av nirings-
livet och korporativa organ, i synnerhet de ldnsvis organiserade hushall-
ningssillskapen, som drivande aktdrer. Lantbruksstyrelsens tillkomst 1890
markerade startpunkten for ett 6kat statligt inflytande ver den lantbruks-
vetenskapliga forskningen. Efter hand blev de statliga aktorerna allt vik-
tigare och si sméiningom helt dominerande. Det betydde dock inte att
de tidigare huvudminnen helt och héllet spelat ut sin roll, dven om deras
ndrvaro inte lingre var lika framtridande. Eftersom de olika huvudmin-
nen ofta hade skilda agendor och prioriteringar kunde lojalitetskonflikter
uppstd hos institutioner med mer 4n en huvudman.

For det frirde var nirheten till praktiken ett tidigt ideal f6r den lant-
bruksvetenskapliga forskningen. Det gillde Lantbruksakademien, och det
gillde kanske sirskilt de forsoksstationer som organiserades i hushallnings-
sillskapens regi. Som regel forelag ett nira forhallande mellan vetenskaplig

14



LANTBRUK, VETENSKAP OCH AKADEMISERING

i :
De tidiga lantbruksvetenskaperna legitimerades av nirheten till det praktiska jordbruket. For
hushéllningssillskapen var utbildning, upplysning och ridgivning centrala arbetsuppgifier. En
populiir form av upplysningsverksambet var si kallade filtvandringar under ledning av hus-
hillningssillskapens jordbrukskonsulenter.

och ridgivande verksamhet.® Férmagan att n ut till niringen var helt
enkelt avgorande for de lantbruksvetenskapliga institutionernas legitimi-
tet. For det femnte var stora delar av den lantbruksvetenskapliga forskningen
platsbunden. Platsbundenheten skapades av att forskningen bedrevs pa
eller i nirheten till filtet: olika jordméner och klimat krivde unika under-
sokningar.? Lantbruksvetenskaperna kom dirfor att organiseras distribu-
tive: forsoksstationer, moénstergardar och forsoksfilt maste spridas ut Gver
landet. Konsekvensen blev en geografisk fragmentering betingad av lant-
bruksvetenskapernas speciella karaktir som filtvetenskaper.

Sammantaget innebar denna tidiga och organiska framvixt att insti-
tutionerna pé det lantbruksvetenskapliga omradet var manga till antalet,
sma till storleken, geografiskt utspridda och som regel hade andra huvud-
min 4n staten. Dirutéver motiverades deras verksamhet av lantbrukets
praktiska problem. Lantbruksvetenskapernas heteronoma position fram-
stod som sjilvklar. For de pd omradet verksamma forskarna var det inte
noédvindigtvis nigot problematiske. Som idéhistorikern Erland Marald
noterat befolkades det lantbruksvetenskapliga omradet under 180o-talet
huvudsakligen av ”en brokig skara lantbruksivrare”,” vilkas band med
niringen ofta var betydligt starkare 4n deras band med akademin. Det var
nirheten till niringen, inte akademin, som gav de lantbruksvetenskapliga
institutionerna legitimitet.

15
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Tesen om de svenska
lantbruksvetenskapernas akademisering

Med akademiseringen skulle avnimarnas starka inflytande 6ver de lant-
bruksvetenskapliga institutionerna sé sakteliga komma att avta. Det som
forandrade férutsittningarna var etableringen av akademiska lirositen pa
omradet. Men initialt formades dven dessa av lantbruksvetenskapernas
heteronomi. Veterinirhogskolan (bildad 1914), Skogshdgskolan (1914)
och Lantbrukshogskolan (1932) hérde till Jordbruksdepartementet istil-
let for Ecklesiastikdepartementet som universiteten och hogskolorna i
ovrigt.” Jordbrukets hogskolor (som den samlade benimningen pd dem
16d) organiserades och styrdes ocksé pa ett annorlunda sitt an andra liro-
siten. Medan de senare leddes av kollegiala organ, forvaltades Lantbruks-
hogskolan, Skogshdgskolan och Veterindrhogskolan av styrelser sirskile
utsedda av Kungl. Maj:t."* Styrelseledamdterna var vanligen externa och
representerade lantbrukets olika avnidmare.

Vetenskapshistorikern Jonathan Harwood beskriver akademisering
som en process dir kunskap som ir tinket att vara anvidndbar gradvis
forlorar sina nira band till praktiken och istillet blir allt intimare sam-
manvivd med en vetenskaplig kunskapsmassa i ndgon form.” Det hand-
lar dock inte om vilken kunskapsmassa som helst, utan om den som
odlas vid akademiska lirositen. Enligt Harwood ir akademisering inte
en universalistisk process. Den ir situationsbunden. Beroende pi sam-
manhang formas den av olika forutsittningar och omstindigheter. Som
sarskilt viktiga framstdr hindelserna pé tvé filt: det akademiska och det
politiskt-ekonomiska. Pi det akademiska ir vetenskapsutévarna den
viktigaste padrivande gruppen. Deras overskuggande motiv ir status,
och den statushierarki som betingar deras agerande ir den vid ldrositen
radande: teoretisk kunskap virderas hogre dn praktisk. Dock giller det
att aktorerna pa det politiskt-ekonomiska filtet inte motsitter sig deras
stravanden.™

Harwood bygger sitt resonemang pa en empirisk analys av lantbruks-
vetenskapliga utbildningsinstitutioner i Tyskland under sent 1800-tal
och tidigt 1900-tal,’s och det ir dérfor inte sjalvklart acc det direke gar
att tillimpa pa svenska forhillanden under en senare historisk period.
Dock kan de drivande krafterna bakom de svenska lantbruksvetenska-
pernas akademisering under 1900-talet sigas ha verkat inom de tva filt
som Harwood identifierar. Vi uppfattar tvd processer som sirskilt cen-
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LANTBRUK, VETENSKAP OCH AKADEMISERING

trala: den aktiva statliga reformpolitiken under den studerade perioden
samt etableringen av en forskande och undervisande profession pa det
lantbruksvetenskapliga omridet. Dessa tvd processer var sammanlinkade
och delvis dven omsesidigt konstituerande. Den resulterande akademise-
ringen var dock av olika slag.

Den aktiva statliga reformpolitiken innebar att majoriteten av den
lantbruksvetenskapliga forskningen i Sverige kom att sorteras in under
akademiska ldrositen. Den akademisering som f6ljde pa reformpoliti-
ken var dirmed liktydig med en expansion av den akademiska organisa-
tionsformen. Mot slutet av 1900-talet skulle denna komma att omfatta i
stort sett all lantbruksvetenskaplig forskning, dven den mest tillimpade.
Detta skeende skapade i sin tur forutsittningar for etableringen av en
forskande och undervisande profession pa det lantbruksvetenskapliga
omradet. Kinnetecknande fér denna professionalisering av den lant-
bruksvetenskapliga forskningen var en lojalitetstérskjutning frin niring
till akademi.’® Akademins norm- och virdesystem tog allt storre plats
inom lantbruksvetenskaperna.

I de féljande tva avsnitten utvecklar vi vart argument om tva domine-
rande processer med hjilp av empiriska exempel. Syftet ir inte si mycket
att ge en uttdmmande empirisk redogérelse som att skissera akademise-
ringens konturer.

Den statliga reformpolitiken pd det
lantbruksvetenskapliga omradet

Vid slutet av 1800-talet bérjade staten inta en alltmer interventionistisk
hallning i samhillslivet med en omfattande omorganisering av statsfor-
valtningen som f6ljd. Den politiska uppslutningen bakom den aktiva sta-
ten var bred, och organiserade niringgslivsintressen var viktiga paskyndare
av utvecklingen.”” Denna samhillsideologiska forindring kan dirfor nir-
mast beskrivas som 6verideologisk.

P4 det lantbruksvetenskapliga omridet markerades inledningen pé den
aktiva statliga reformpolitiken av Lantbruksstyrelsens tillkomst 1890 samt
inrittandet av ett jordbruksdepartement ett decennium senare. Till en
borjan berdrdes fraimst de jordbruksvetenskapliga institutionerna som var
maénga till antalet, geografiskt utspridda och ofta hade andra huvudmin
dn staten. For de fataliga skogsvetenskapliga och veterinira inrdttningarna
gillde diremot att verksamheten var jimforelsevis geografiskt koncentre-
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LUNDIN & BRUNO

rad och att staten redan var den viktigaste huvudmannen. Men é4ven de
blev si smaningom f6éremal for reformpolitiken. Den statliga reformpoli-
tiken pd det lantbruksvetenskapliga omradet materialiserade sig i form av
finansiering, forstatligande samt samordning och koncentration. Ett dter-
kommande monster var att dessa led foljde pa varandra.

Den institutionella utvecklingen av forsoksverksamheten pa vixt-
odlingens omrade illustrerar hur den statliga reformpolitiken kunde ga
till. Exemplet visar ocksd hur reformpolitiken skapade forutsittningar
for och i vissa fall direkt ledde till akademisering. For statliga aktorer
vid 1930-talets borjan framstod den nirmast historiskt-organiskt fram-
sprungna forsoksverksamheten som splittrad, féga koordinerad och
ineffektiv. Forsok inom vixtodling bedrevs frimst av Centralanstaltens
jordbruksavdelning, Svenska mosskulturféreningen, Kemisk-vixtbiolo-
giska anstalten, Svenska betes- och vallforeningen samt Jordbrukstek-
niska foreningen.™

Av dessa institutioner hade endast Centralanstaltens jordbruksavdel-
ning staten som huvudman. Den hade sitt ursprung i det av Lantbruks-
akademien 1814 inrdttade Experimentalfiltet pa norra Djurgirden i Stock-
holm. Lantbruksakademiens férsoksverksamhet pa Frescati 6vergick dock
i statlig regi 1907 och ombildades i samband dirmed till Centralanstalten
for forsoksvisendet pa jordbruksomridet. I och med denna manéver tog
staten ett forsta samlande grepp pa forsdksverksamheten. Centralanstalten
blev dock inte lingvarig som det svenska lantbruksvetenskapliga forsk-
ningssystemets nya tyngdpunkt. Nir Lantbrukshégskolan bildades 1932
avstyckades storre delen av Centralanstaltens verksamhet och 6verfordes
till Ultuna, dit den nya hogskolan lokaliserats. Av Centralanstaltens tidi-
gare sex avdelningar dterstod endast tvd, pa Experimentalfiltet, kvarva-
rande avdelningar: husdjursavdelningen och jordbruksavdelningen.

Kemisk-vixtbiologiska anstalten i Luled hade i sin tur bildats 1895
pa initiativ av Norrbottens lins hushallningssillskap och landsting. Den
skiljde sig frin de andra regionala kemiska stationerna i och med att den
hade ett uttalat vetenskapligt syfte. Férutom att fungera som en vanlig
kemisk station skulle den dels sasom praktisk forsoksanstalt fordela och
prova ut sidesslag och fodervixter vilka passade forutsittningarna i Gvre
Norrland, dels sasom vetenskaplig vixtbiologisk anstalt undersoka vix-
ternas liv och livsbetingelser i den nimnda landsdelen.”

Svenska mosskulturféreningen hade inrittats 1886 pa initiativ av
forestindaren for den kemiska forsoksstationen i Jonkoping, Carl von
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Feilitzen. Dess syfte var dels att sprida kunskap om och praktiskt verka
for uppodlandet av myrmarker, dels att genomféra vetenskapliga f6rsok.
Foreningens tillkomst var nira sammanhingande med inférandet av
konstgddsel inom jordbruket. Med konstgddseln hade det plotsligt blivit
praktiskt méjligt att odla upp de omfattande svenska myrmarkerna. For-
eningen vixte snabbt. Vid sekelskiftet hade den flera tusen medlemmar
och som forskningsinstitution var den vil jimférbar med Experimental-
faltet, Sveriges da storsta lantbruksvetenskapliga institution.>

Etableringen av Svenska betes- och vallféreningen 1916 var dven den
resultatet av ett enskilt initiativ. Dess upphovsman var Anders Elofsson,
agronom och forestandare for Sveriges utsidesforenings filial i Ultuna.
Ett viktigt motiv till féreningens bildande var att minska de svenska jord-
brukarnas beroende av importerat kraftfoder. Uppfodningen och vinter-
utfodringen av mj6lkkor skulle forbattras genom att utveckla den inhem-
ska betes- och dngsskotseln. For detta dndamal bedrev den till Ultuna
lokaliserade foreningen forsok, kurser och upplysningsverksamhet.™

Jordbrukstekniska féreningen, slutligen, hade bildats 1927 och kan
beskrivas som en avknoppning till den femton ar idldre Svenska moto-
kulturféreningen vilken verkade for att frimja jordbrukets mekanisering
och motorisering, frimst genom introduktionen av traktordrift. Den
snabba tekniska utvecklingen under 1910- och 1920-talen, inte minst
inom elektrotekniken, fick motokulturféreningen att ta initiativ till en
ny férening som 4ven kunde ta sig an de nya tekniska utvecklingslin-
jerna. Jordbrukstekniska foreningen hade sitt site i Ultuna och genom-
forde bland annat arbets- och kvalitetsstudier av sidesbirgning och rot-
frukesarbeten och bidrog dirmed till att introducera denna nya metodik
inom jordbruket.>*

Precis som jordbruksvetenskaperna i stort utmirktes alltsa forsk-
ningen pa vixtodlingens omride vid 1930-talets ingang av en betydande
organisatorisk och geografisk heterogenitet. Institutionerna pi omradet
etablerades utanfor akademins hign, ofta pa enskilda, lokala eller regio-
nala initiativ med féljden att de i allminhet hade andra huvudmin 4n
staten. Deras inrittande motiverades av praktiska jordbruksproblem som
pockade pa en 16sning. Forskningen de bedrev dgde frimst rum pa filtet
och den fokuserade delvis pa unika, lokala férhallanden. Detta var en
bidragande faktor dill institutionernas geografiska spridning. En annan
var att en central del i deras verksamhet handlade om att sprida nya rén
till lantbruksniringen. Nirheten till avndmarna var dirfér A och O. De
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lantbruksvetenskapliga institutionerna pa vixtodlingens omrade passar
vil in i var 6vergripande karakeiristik av det tidiga 1900-talets lantbruks-
vetenskaper som heteronoma.

Den organisatoriska och geografiska heterogeniteten dill trots forelag
en viktig férenande faktor for institutionerna ifraga: de var alla bero-
ende av ett omfattande ekonomiske statligt stod. Mosskulturféreningens
verksamhet finansierades inledningsvis med medlemsavgifter samt bidrag
fran hushallningssillskap och landsting, men redan 1888, tva ér efter sin
tillkomst, beviljades féreningen statsanslag. De till en bérjan modesta
statsanslagen Gkade i omfattning med dren och vid 1930-talets bérjan
overskred de 75 procent av féreningens samlade inkomster. Stodet till
Betes- och vallféreningen var nistan lika omfattande, nirmare 70 pro-
cent av foreningens verksamhet ticktes av statliga medel. Kemisk-vixt-
biologiska anstalten uppbar dven den ett betydande statligt stod for sin
verksamhet.”

Statsstodet till dessa institutioner innebar att de kunde expandera sin
verksamhet. Men dirigenom kunde staten ocksd utéva inflytande Gver
dem. Denna méjlighet kom under 1930-talet att utnyttjas av Jordbruks-
departementet for att driva en politik som syftade till att koncentrera den
lantbruksvetenskapliga forskningen, eller atminstone nirmare knyta den,
till de akademiska institutionerna, i forsta hand till den 1932 inrittade
Lantbrukshégskolan i Ultuna. Ett led i denna politik var tillsittandet
av 1931 ars statliga utredning av férsoksverksamheten pa vixt- och trad-
gardsodlingens omrade. I direktiven till utredningen beskrev jordbruks-
ministern forsoksverksamheten som “starkt splittrad”, och han menade
att en "storre enhetlighet i organisationen” var pakallad.** Utredningens
sakkunniga drev linjen att férsoksverksamheten pa vixtodlingens omride
borde samlas till ett nyinrittat gemensamt organ — en statens lantbruks-
forsoksanstalt — forlagt till Ultuna. Darmed borde “effektivitet och plan-
missighet” kunna dstadkommas pa forsoksverksamhetens omrade.” De
sakkunnigas betinkande (SOU 1934:4) ledde till att Centralanstalten f6r
forsoksvisendet pa jordbruksomridet lades ned. Dess uppgifter fordes
1939 6ver till Lantbrukshégskolan i och med inrdttandet av en jordbruks-
forsoksanstalt och en husdjurstérsoksanstalt dir. Den fysiska flytten av
de tva anstalterna till Ultuna lit dock vinta pa sig, i Jordbruksforsoks-
anstaltens fall ett helt decennium. Ytterligare ett par konsekvenser av
betinkandet var att Kemisk-vixtbiologiska anstalten i Lulea forstatliga-
des for att 1939 inordnas under Lantbrukshogskolan samt att Mosskultur-
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foreningen samma ar slogs samman med Betes- och vallféreningen, dir
den nya féreningen tog 6ver den tidigare betes- och vallféreningens loka-
ler i Ultuna.2®

Svenska vall- och mosskulturféreningen kvarstod som en fristaende
organisation tills vidare, men respiten var endast tillfillig. Nagra ar senare
tillsatte jordbruksministern en uppféljande utredning, 1945 ars jordbruks-
forsoksutredning, med uppdraget att se dver organisationen av forsoks-
verksamheten pd jordbrukets omrade som frin departementshall fortsatt
uppfattades som splittrad. Betriffande vall- och mosskulturféreningen
foreslog utredningens sakkunniga att den skulle forstatligas och inordnas
under den till Lantbrukshogskolan knutna Jordbruksférsoksanstalten,
vilket ocksa skedde efter beslut av 1948 ars riksdag.

I Jordbruksforsoksutredningens uppdrag ingick 4ven att utreda det
statliga forsoksvisendets, det vill siga jordbruks- och husdjurstorsoks-
anstalternas, organisering.”” Resultatet blev att de tvd anstalterna frin
och med 1949 bildade Statens lantbruksférsok. Jordbruksférsoksanstalten
flyttades till slut frin Experimentalfiltet till Ultuna, dir den inrymdes
i Svenska vall- och mosskulturféreningens lokaler.?® Lantbruksférsoken
fick en gemensam styrelse med Lantbrukshégskolan, som i samband dar-
med kom att benimnas Kungl. Lantbrukshogskolan och Statens lant-
bruksforsok (KLSL).

Lampligheten med detta organisatoriska arrangemang ifragasattes
dock av chefen f6r Jordbruksdepartementet i direktiven till 1956 ars jord-
brukshégskoleutredning som bland annat fick i uppgift att utreda for-
soksverksamhetens forhéllande till hégskolan. I utredningens betinkande
(SOU 1960:2) foreslog de sakkunniga en langtgdende “samordning” av
utbildning, forskning och f6rsék. Jordbruks- och husdjursforsoksanstal-
terna skulle ombildas till sirskilda forsoksavdelningar vilka skulle insor-
teras dmnesvis under motsvarande undervisnings- och forskningsinsti-
tutioner. Dirmed skulle de upphéra som sjilvstindiga anstalter. Trots
protester frin Statens lantbruksforsok som befarade att forsoksverksam-
heten dirigenom skulle férlora kopplingen till den praktiska jordbruks-
niringen genomfordes forslaget tva ar senare.* Lirositets inkorporering
av forsoksverksamheten markerades av att det frin och med 1962 ater
kom att ga under sitt gamla namn, Lantbrukshogskolan.

Som ett resultat av en ling rad statliga initiativ, vilka syftade till att
forstatliga, samordna och koncentrera forskningsverksamheten pa det
lantbruksvetenskapliga omridet, under en period om drygt trettio ar,
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hade saledes fyra av fem sjilvstindiga institutioner pa vixtodlingsomradet
inordnats under Lantbrukshégskolan — Centralanstaltens jordbruksavdel-
ning, Kemisk-vixtbiologiska anstalten, Svenska betes- och vallféreningen
samt Svenska mosskulturforeningen.

P4 liknande sitt kom merparten av institutionerna pa det lantbruks-
vetenskapliga omradet att placeras under de akademiska lirositena,
frimst Lantbrukshogskolan. Men 4ven om akademisering genom for-
statligande var ett dominerande monster var det inte nagot pa férhand
givet. Jordbrukstekniska féreningen — den femte av institutionerna i vart
exempel — akademiserades till exempel inte. Den viktigaste orsaken var
att féreningen endast uppbar begrinsade statsanslag. Darmed kringskars
ocksd mandverutrymmet for staten. 1945 ingick emellertid Kungl. Maj:t
och Jordbrukstekniska féreningen ett avtal som innebar att féreningens
forskningsverksamhet Gvertogs av ett nyinrittat branschforskningsinsti-
tut, Jordbrukstekniska institutet (JTT). Aven JTI lokaliserades till Ultuna
och fick till uppgift att bedriva sin verksamhet i nira samarbete med
Lantbrukshégskolan. Eftersom staten enligt avtalet tilldelades en majo-
ritet av styrelseposterna kunde den ocksé styra verksamheten vid JTIL.3°
Jordbrukstekniska foreningen kvarstod som en sjilvstindig intresseféren-
ing, men avstyckningen av dess forskningsdel innebar att verksamheten
begrinsades till organiserandet av méten och studieresor.

Med vissa undantag — vid sidan om Jordbrukstekniska foreningen
kan dven nyetableringar som Statens vixtskyddsanstalt (1932) och Sta-
tens forskningsanstalt f6r lantmannabyggnader (1943) nimnas — var den
overgripande trenden samordning och koncentration. Kraften i reform-
politiken understryks av att ocksd flera av nyetableringarna drabbades av
densamma. Salunda inf6rlivades Statens forskningsanstalt for lantmanna-
byggnader 1964 med Lantbrukshégskolan och Statens vixtskyddsanstalt
ronte samma 6de 1976. Organisatoriskt markerades kulmen pi denna
statligt orkestrerade reformpolitik genom sammanférandet av jordbru-
kets hogskolor och det hirmed sammanhingande inrittandet av Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) 1977.3

Det nya universitetet blev den fullstindigt dominerande forsknings-
utféraren pd det lantbruksvetenskapliga omradet. I slutet av 1980-talet
tog SLU emot nirmare 9o procent av de statliga medlen for lantbruks-
vetenskaplig forskning. Denna koncentration av medlen till ett akade-
miskt ldrosite skiljde ut Sverige i ett internationellt sammanhang pa ett sa
idgonfallande sitt att den fick en statlig utredare att i bérjan av 1990-talet
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Logotypen for SLU, som _formgavs av Bo Berndal, gav en handfast illustration av hur i princip
all lantbruksvetenskaplig forskning i Sverige kom att inneslutas av det nya universiteter. Sett
medsols representerade de fyra filten i logotypen den skogsvetenskapliga, veterindrmedicinska,
Jordbruksvetenskapliga respektive tridgirdsvetenskapliga forskningen.

tala om ”[d]en svenska modellen”. I méinga andra linder bildade lant-
bruksvetenskaperna en fakultet i ett stérre universitet, och den universi-
tetsbaserade forskningen erhéll endast en mindre andel av de offentliga
medlen for lantbruksvetenskaplig forskning. I grannlinderna Danmark,
Norge och Finland samt i Nederlinderna varierade till exempel denna
andel mellan 20 och 30 procent. I dessa linder gick majoriteten av med-
len istillet till fristaende forskningsinstitut.’* Den expansion av den aka-
demiska organisationsformen som karaktiriserade de svenska lantbruks-
vetenskaperna maste i jimforelse beskrivas som unik.

Vad innebar det dd att majoriteten av de forskningsutférande institu-
tionerna pa det lantbruksvetenskapliga omriddet inlemmades i akademiska
lirositen enligt det monster som ovan skisserats? Ett par generella obser-
vationer kan goras. For det forsta gkade avstandet till lantbruksniringen.
Forstatligandet innebar ett fjirmande (i organisatoriske, geografiskt samt
ekonomiskt hinseende) frin medlemmarna i de organisationer som ini-
tierat forskningsinsatserna. For det andra ledde samordningen och kon-
centrationen till att avstdndet minskade mellan de pa det lantbruksveten-
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skapliga omridet verksamma forskarna. Detta var som vi ska se en viktig
forutsittning for etableringen av autonoma ideal inom forskningen pa
omradet.

Etableringen av en forskande och undervisande
profession pa det lantbruksvetenskapliga omradet

Att merparten av de lantbruksvetenskapliga institutionerna inordnades
under akademiska lirositen behovde forstds inte innebdra att akademins
norm- och virdesystem per automatik anammades som ideal. Under
1900-talets forsta hilft skulle dock den statliga reformverksamheten inom
forskning och hogre utbildning bidra till att de lantbruksvetenskapliga
lirositena blev alltmer lika universiteten: studentexamen inférdes som
intrideskrav vid dem, deras ldrare uppgraderades till professorer, de ombil-
dades frin institut till hogskolor och de fick promoveringsritt.

Veterinirmedicinen som med sin nirhet till humanmedicinen tidigt
var den mest akademilika av lantbruksvetenskaperna gick i titen. Redan
1870 inforde det till Stockholm forlagda Veterindrinstitutet studentexa-
men som intrideskrav. Institutets huvudlirare hade benimnts professo-
rer sedan 1859, men det var inte forrin institutet ombildades till hogskola
1914 som kompetenskraven for professurerna i princip blev desamma
som vid universiteten.® For Skogsinstitutet i Stockholm blev betyg frin
studentexamen ett obligatoriskt antagningsvillkor 1872. Dess lirare som
benimndes lektorer uppgraderades till professorer i samband med att
institutet 1914 omvandlades till hogskola.

Betriffande lantbruksinstituten i Ultuna och Alnarp var 1912 ars stad-
gar de forsta som faststillde att institutens undervisning skulle grundas
pa vetenskaplig forskning. Stadgarna innebar ocksa att institutens lirare
blev professorer. Lantbrukshdgskolans inrittande drojde daremot till
1932, och det var ocksa forst dd som studentexamen infordes som intri-
deskrav. Ett undantag fran detta krav gjordes dock for elever som f6ljt en
tvadrig specialkurs for lantbruksstuderande vid Hyvilans folkhogskola i
Akarp.3* Slutligen erhsll hégskolorna promoveringsritt. Forst ut var dven
hir Veterinirhogskolan som fick ritt att promovera for veterindrmedicine
doktorsgrad 1935, f6ljd av Lantbrukshdgskolan 1942 (agronomie doktors-
grad) och Skogshogskolan 1950 (skoglig doktorsgrad). Hogskolornas pro-
moveringsritt var mycket viktig. Den innebar inte bara att jordbrukets
hogskolor i detta avseende jimstilldes med universiteten. Ytterligare en
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: .
Ritten att utdela doktorsgrad var ett viktigt steg i akademiseringen av lantbruksvetenska-
perna. Veteriniirhogskolan fick promoveringsrittigheter 1935, men den forsta promoveringshig-
tiden for veterinirmedicine doktorsgrad digde rum forst den 26 maj 1945. Bilden visar nigra
promovendi tillsammans med promotor Vilhelm Sablstedt, professor i fysiologi och farmakologi
(lingst fram till higer), i higskolans aula.

konsekvens, och dirtill ett viktigt steg mot mer utvecklade akademiska
identiteter, var att de kunde utbilda sina egna lirare och forskare.

Hogskolornas expansion under efterkrigstiden innebar att den uni-
versitetsliknande statushierarki de utvecklat kom att bli en angeligenhet
for en allt storre grupp av ldrare och forskare. 1946 ars hogskoleutredning
resulterade i att antalet lirare och forskare vid de tre hdgskolorna dkade
kraftigt.” Dirtill 6kade antalet utdelade doktorsgrader markant. Medan
antalet disputationer vid de tre hdgskolorna under perioden mellan 1935
och 1945 endast hade varit 6 stycken, steg de under den efterféljande tio-
drsperioden till 47.3¢ En forskande och undervisande profession koncen-
trerad till lirositena var pa vig att konsolideras.

Av vike for utvecklingen av ett distinkt norm- och virdesystem bland
de vid jordbrukets hégskolor verksamma forskarna och lirarna var dven
att forskning blev ett uttalat politikomrade under 1940-talets forsta hilft.
Detta skedde i och med att en sirskild organisation for statlig forsknings-
finansiering etablerades, den sd kallade forskningsradsorganisationen, och
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den utredningsverksamhet som foregick denna. Detta formativa moment
i svensk forskningspolitik har behandlats av ett flertal historiska studier
och dess huvuddrag dr dirfor vil kinda och ska inte upprepas hir.?” Den
kanske viktigaste omedelbara effekten pd lirositena var att forskning
upphojdes till att vara ett prioriterat omrade. Den forskningspolitiska
reformverksamheten kan darfér med visst fog ses som startskottet for det
moderna svenska forskningsuniversitetet. Hir vill vi sirskilt uppmirk-
samma hur utredningsverksamheten pa omradet bidrog till att etablera
en begreppsapparat som i forlingningen kom att privilegiera akademisk
forskning framf6r annan forskning.

En grundsten hirvidlag var Utredningen rérande den tekniskt-
vetenskapliga forskningens ordnande, vilken bland annat resulterade i
att Tekniska forskningsridet inrittades 1942.3% T sitt nyckelbetinkande
(SOU 1942:6) gjorde utredningen boskillnad mellan dels ”grundlig-
gande forskning” och ”tillimpningsforskning”, dels "fri eller spontan forsk-
ning” och "styrd eller dirigerad forskning”. Utredningen uppfattade att
den “fria, grundliggande forskningen” hade sin "naturliga hemvist” vid
de hogre undervisningsanstalterna. Den tillade dock att 4ven styrd forsk-
ning kunde férekomma vid dem; forskningsuppgifterna tillhérde di i
regel” tillimpningsforskningen. Men i allmidnhet var tillimpningsforsk-
ningen “industriens egen sak”.? Utredningen hade dirmed introducerat
tva idealtyper som vigledning for sitt fortsatta resonemang: fri, grundlig-
gande och vid de akademiska lirositena hemmahorande forskning  ena
sidan; styrd, tillimpad och till industrin foérlagd forskning 4 den andra.
Den identifierade ocksa ett dvergripande kausalsamband dem emellan:

Den grundliggande forskningens ekonomiska betydelse ligger huvudsakligen i,
att den ger det underlag, fran vilket tillimpningsforskningen utgir och arbe-
tar fram sina resultat. Utan grundforskning nér tillimpningsforskningen ganska
snart grinserna for sina utvecklingsméjligheter.4°

Utredningens begreppsanvindning kan beskrivas som pragmatiskt-taktisk.
Eftersom dess syfte var att presentera en argumentation for statligt forsk-
ningsstdd blev det centralt att reda ut vad for slags forskning som fére-
tridesvis borde finansieras av staten. Det enkla svaret 16d: grundforsk-
ning. En konsekvens var att utredningen arbetade med en bred definition
av grundforskning som 4ven inkluderade industriforskningsinstitutens
verksamhet; dessa borde dirmed uppbira statligt stdd for sin verksamhet.
Aven om utredningen inte alltid var entydig i sin begreppsanvindning,
bidrog den tdill att etablera férestillningen om att grundforskning fére-
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gick tillimpad forskning, att den féretrddesvis borde vara fri och att den
huvudsakligen borde bedrivas vid universiteten och hogskolorna.+'

Industrialisten, dmbetsmannen och politikern Goésta Malm hade
varit ordférande for utredningen rérande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande. Nir jordbruksministern efter pétryckningar
frin Lantbrukshégskolan och Sveriges Lantbruksférbund, den svenska
jordbrukskooperationens centrala organisation, 1944 beslutade att till-
sitta en utredning rérande inrittandet av ett jordbrukstekniskt forsk-
ningsrad, utsig han Malm till ordférande 4ven for denna. I och med
detta val av ordférande kom utredningsarbetet att direkt modelleras pa
utredningen rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande.
Malm anvinde sig till exempel av samma arbetsprogram och vid utred-
ningens forsta mote féredrog han delar av dess nyckelbetinkande.#* Dir-
med 6verfordes begreppsapparaten som introducerats i detta dven till en
lantbruksvetenskaplig kontext. Det innebar f6r det forsta att utredningen
overgav den inom lantbruksvetenskaperna gingse distinktionen mellan
forskning och forsok till f6rman for nya begrepp som "grundforskning”
och "milforskning eller tillimpad forskning”.# For det andra antydde
utredningen att “den grundliggande naturvetenskapliga forskningen inom
i forsta hand kemiens, fysikens, botanikens, mikrobiologiens, djur- och
vixtfysiologiens samt genetikens omraden” var en férutsittning dven for
mélforskningen pa det lantbruksvetenskapliga omradet.4* For det tredje,
och hir gick utredningen lingre 4n den rorande den tekniskt-veten-
skapliga forskningens ordnande, argumenterade den for att forskningen
miste tillerkidnnas ett visst métt av autonomi. Det var helt enkelt nédvin-
digt att ta hdnsyn till "en sa svarberiknelig faktor som forskarementali-
teten”. For att forskarens arbete skulle bli som “mest effektivt” miste
forskningen organiseras sa att “forskaren kan arbeta under erforderligt
mitt av frihet” 4

Med tanke pa den lantbruksvetenskapliga forskningens heteronoma
karaktdr kan det tyckas 6verraskande att utredningen drog in forskning-
ens autonomi i sin argumentation. Sannolikt hade det att géra med
Naturvetenskapliga forskningskommitténs pagaende arbete med att fore-
sla atgirder for frimjande av matematisk-naturvetenskaplig forskning.
Kommittén slog fast att grundforskningens roll f6r "ett lands utveckling
pa samhillslivets alla omraden” var fundamental och menade att natio-
ner som underlit att satsa pa vetenskaplig grundforskning hindrades i sitt
industriella framdtskridande.#® Naturvetenskapliga forskningskommit-
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téns syn pa grundforskning var ideologiskt-strategisk. Det handlade om att
sikra forskningens frihet och inriktning mot principiella problem. Kom-
mitténs forbehillslosa argumentation f6r grundforskning blev riktnings-
givande for flera av 1940-talets fortsatta forsknings- och universitets-
politiska reformer.

Utredningen rérande inrittandet av ett jordbrukstekniske forsk-
ningsrad var dock i likhet med den féregiende utredningen rérande
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande pragmatiske-takeisk
i sitt férhallningssdte till de presenterade forskningsideologiska premis-
serna, och den modifierade sin fortsatta argumentation till att passa jord-
bruksforskningens differentia specifica. De organisatoriska principerna for
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande som sade att grund-
forskningen huvudsakligen var en uppgift f6r hégskolor och universi-
tet medan malforskningen vanligen togs vil om hand av industrin, och
att de statliga insatserna dirfér kunde koncentreras pa grundforskning,
kunde silunda inte utan vidare tillimpas pd jordbruksforskningen. Den
var namligen av en annan natur 4n den industriella forskningen:

Inom jordbruksforskningen och likasd inom skogsforskningen sammanhiinga i de allra
Slesta fall grundforskning och mélforskning i en svirbrytbar kedja och de resultat,
vilka ha viirde for den praktiske jordbrukaren och skogsmannen, vinnas forst efter
dtskilliga drs forsknings- och forsoksverksambet.4

Det var dirfor "naturligt” att staten i betydande utstrickning pétagit sig
ansvaret for jordbruksforskningen. Utredningen menade siledes att var-
ken den gamla distinktionen mellan forskning och forsék eller den nya
mellan grundforskning och mélforskning borde vara riktningsgivande for
lantbruksvetenskapernas organisering, och den foredrog helt enkelt att
ritt och slitt tala om forskning.#® Den antydde dirmed att det inte lingre
fanns fog for att uppritthalla den organiske-historiskt framsprungna
organisatoriska dtskillnaden av lirositesforskning och forsoksverksam-
het. Det handlade helt enkelt om tva olika forskningsformer som borde
kunna sammanforas.

Aven om utredningen inte hade helt litt att jimka samman de prin-
cipiella forskningsideologiska resonemangen med jordbruksforskningens
specifika karaktir, skulle de fista sig i den lantbruksvetenskapliga diskur-
sen. Den vedertagna distinktionen mellan forskning och forsok bérjade
framstd som obsolet, och i den man den anvindes knéts den titt upp
till begrepp som grundforskning, fri forskning, malforskning och styrd

forskning. Diskussionen om lantbruksvetenskapernas organisation och
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utveckling blev pa sa sitt mer lik den om 6vriga vetenskapsomriden. Med
den nya vokabuliren féljde en virdeskala som privilegierade fri, grundlig-
gande och vid de akademiska lirositena bedriven forskning. Fér manga
av de vid hogskolorna verksamma forskarna och lirarna var det ett attrak-
tivt budskap. Aven om “kunskap i jordbrukets tjinst” alltjimt utgjorde
lantbruksvetenskapernas yttersta legitimeringsgrund, hojdes allt fler roster
bland dem fér forskningens autonomi som en nédvindig forutsittning
for lantbruksvetenskapernas bidrag till lantbrukets och samhillets utveck-
ling. Fri forskning, 16d deras argument, bedrevs bist utan inblandning
utifrdn.* Lantbruksvetenskaperna behévde dérfor utveckla en forsknings-
organisation som frimjade autonomi, inte heteronomi.

Att det autonoma forskningsidealet var pé vig att fa fotfiste vid jord-
brukets hégskolor oroade flera praktiskt orienterade forskningsorganisa-
tioner, intresseorganisationer och statliga myndigheter pa jordbruksomra-
det. De befarade att den forskning som hitintills bedrivits inom ramen f6r
forsoksvisendet skulle forlora kontakten med niringen om den inordnades
under ldrositena. En knickfriga blev den av 1956 érs jordbrukshogskole-
utredning foreslagna inordningen av fors6ksvisendet under Lantbruks-
hogskolan. T ett sirskilt yttrande som bifogades utredningens betinkande
(SOU 1960:2) hivdade Yngve Gustafsson, Gverinspektdr vid Statens
lantbruksférsok, att det handlade om verksamheter med “ridande olik-
heter”. Forskningen vid hdgskolan maste vara fri, forklarade Gustafsson,
medan forsoksverksamheten behovde vara "starke bunden till den prak-
tiska jordbruksniringen”5° En lang rad remissinstanser sl6t upp bakom
Gustafssons kritik. De var ridda att “forskningen [skulle komma att]
fortrycka forsoksverksamheten” om férslaget genomfordes." Men oaktat
den massiva kritiken verkstilldes, som tidigare nimnts, dven detta forslag.
Den alltjimt heteronoma f6rsoksverksamheten fostes in under en organi-
sationsform som allt tydligare gynnade det autonoma forskningsidealet.

Sammantaget innebar den kvantitativa 6kningen av forskare och
ldrare, koncentrationen av dem till ett fital lirositen, introduktionen av
akademiska karridrvigar och statushierarkier samt etableringen av forsk-
ningens autonomi som idealtyp, att manga av de forskare som var verk-
samma vid de lantbruksvetenskapliga institutionerna 6vergick fran att
identifiera sig med de normer och virderingar som omhuldades av jord-
bruks- och skogsbruksniringen till att sluta upp bakom det norm- och
virdesystem som férenade verksamma inom universitets- och hégskole-
visendet. Vi vill betona att detta skifte skedde gradvis och var langtifran
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entydigt. Men sett i ett lingre perspektiv var det distinkt. Vid tidpunkten
for SLU:s bildande — om inte f6rr — hade 18o0o-talets brokiga skara av
lantbruksivrare ersatts av en professionell kader av lirare och forskare.

Akademiseringens dilemma

Den akademiseringsprocess, vars tva huvudlinjer vi dragit upp ovan,
ska forstas i relation till ett parallellt skeende som vi antytt inlednings-
vis men hitintills inte diskuterat nirmare, nimligen den svenska lant-
bruksniringens relativt sett minskande betydelse i det ekonomiska, poli-
tiska och samhilleliga livet. Vid 1900-talets bérjan hade jordbruket med
binidringar sysselsatt over hilften av Sveriges befolkning. Men frin och
med 1930-talets mitt omfattade industrin en storre del av befolkningen
in jordbruket. Jordbruket var inte lingre den sjilvklara moderniringen.
Antalet i ndringen verksamma fortsatte att reduceras i snabb take. Mellan
1940 och 1980 minskade de fran nirmare 750 000 till 110 00O personer,
det vill siga med hela 85 procent* De regleringar av jordbruket som
etablerades i och med krisuppgérelsen mellan Socialdemokraterna och
Bondeforbundet 1933 — den sé kallade kohandeln — var dock ett politiskt
grepp som innebar att niringen for decennier framéver kunde bibehalla
stora delar av sitt inflytande. Enkelt uttrycke innebar de att ett system
frikopplat frin marknadsmekanismerna byggdes upp.? Avregleringen
av jordbruket som tridde i kraft 1991 innebar ett abrupt slut pd denna
politiskt-ekonomiska ordning. Att det omfattande nationella jordbruks-
stédet och regleringen av marknaden for jordbruksfastigheter togs bort
ledde till att det svenska jordbruket utsattes for global konkurrens.’* EU-
intridet 1995 innebar forvisso en dterreglering, men ocksd att jordbruket
borjade stimplas som ett “sirintresse”.

Mot denna bakgrund ir det knappast férvinande att niringens infly-
tande 6ver de lantbruksvetenskapliga institutionerna avtog. De allt firre
yrkesutdvarna inom lantbruket innebar dessutom att den for dessa insti-
tutioner historiskt sett viktiga upplysnings- och ridgivningsverksamhe-
ten klingade av. Principen om forskningens heteronomi blev allt svarare
att uppritthalla och dirmed var ett viktigt hinder for akademiseringen
undanrgjt.

Akademiseringen medforde att jordbrukets hogskolor och deras efter-
foljare SLU — dit en 6vervildigande majoritet av den lantbruksvetenskap-
liga forskningen koncentrerats som en foljd av den statliga reformpoliti-
ken — blev alltmer lika universiteten och hogskolorna i évrigt. Men denna
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utveckling stillde dem infér ett dilemma. Ju lingre akademiseringen
drevs, desto svagare blev argumenten f6r dem som sjilvstindiga entiteter.
Historiskt hade deras verksamhet legitimerats av att den kom niringen
till gagn. Och niringen hade varit liktydig med lantbruket. Som det statt
i Lantbrukshogskolans forsta stadgar: “att genom vetenskaplig forskning
frimja lantbrukets utveckling”.’s Legitimiteten visavi jordbruks- och
skogsbruksniringarna hade varit central dven fér beslutet att inrdtta SLU
1977. Att lantbruksvetenskaperna skulle ha ett eget universitet och Jord-
bruksdepartementet det fortsatta politiska ansvaret f6r dem hade moti-
verats av att en majoritet av verksamheten var "programbunden”, det vill
siga utgjordes av “forskning och forsoksverksamhet med stark anknyt-
ning till utvecklingsarbetet inom berdrda niringar”.5¢

Vid ingangen av 1990-talet hade det dock blivit alltmer uppenbart att
denna anknytning forsvagats patagligt. En viktig faktor var den radande
politiskt-ekonomiska ordningens kollaps, men det forefsll ocksa som om
den akademiska organisationsformens hegemoniska utbredning var en
del av forklaringen. En statlig utredning med uppdrag att utvirdera SLU
papekade 1991 salunda: “Nackdelen ir att niringen kan ha svéirare att
paverka och utnyttja den tillimpade forskningen om den ir knuten till
ett universitet in om den ligger separat.”” Premierade universitetet som
organisationsform en annan typ av forskning? I den stora forsknings-
propositionen 1992/93:170 konstaterades i alla fall act SLU "frimst prio-
riterat grundliggande forskning” samt att forskningen var av ”bade all-
minvetenskaplig och lantbruksvetenskaplig” karaktir. Av propositionen
framgick att regeringen Gverlag sig positivt pd denna utveckling: "Reger-
ingen anser att den grundliggande forskning som bedrivs vid SLU i vid
bemirkelse skall utgéra underlag for den mer tillimpade forskningen.”
Den sl6t dirmed upp bakom den sedan 1940-talet dominerande forestll-
ningen om grundforskningens primat. Att den tillimpade forskningen
fortsatt skulle bedrivas inom akademins hign var dock ingen sjilvklarhet.
Till exempel borde finansieringen av ”[d]en mer produktionsinriktade
forsoksverksamheten” pa sikt helt foras 6ver pa niringen.s®

Den 6kade tonvikten pa grundforskning ackompanjerades av ett bred-
dat uppdrag for att "oka kunskaperna om férutsittningarna f6r en varak-
tig och effektiv biologisk produktion och om hur denna skall bedrivas och
nyttjas”.> Men denna rérelse bort fran den traditionella skogs- och jord-
bruksforskningen innebar att universitetets departementstillhrighet blev
allt svarare att forsvara. En statlig utredning noterade 1994: "Lantbruks-
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universitetets direkta anknytning till jord- och skogsniringarna har de
senaste dren forsvagats, och det har utvecklats till ett ‘miljé- och natur-
resursuniversitet’ med kontaktytor dt atskilliga hall.” Utredningen f6ror-
dade dirfor att SLU skulle foras over till Utbildningsdepartementet.®
slutindan genomf6rdes inte detta. Men att bade SLU:s styrelse och Jord-
bruksdepartementet stillde sig bakom forslaget nir det lanserades visar
hur lingt universitetet fjirmat sig frin jordbruket och skogsbruket.® I den
mot slutet av 1990-talet initierade diskussionen om universitetets “sektors-
ansvar” framkom ocksé att de "zraditionella avnimarna av SLU:s tjinster
och produkter kint sig néigot dsidosatta”.%* 1 avnimarnas 6gon var det fram-
for allt forsoksverksamheten som gav universitetet legitimitet. Men som vi
sett hade denna som en konsekvens av en medvetet genomford politik face
7sta tillbaka for de hogst prioriterade omridena”.3

Sett i termer av fasta forskartjinster och externa forskningsanslag hade
den lingt drivna akademiseringen onekligen varit framgingsrik. SLU
hade seglat upp jimsides med och i vissa fall passerat de stora universite-
ten.® Men den hade ocks lett till allvarliga legitimitetsproblem. Att uni-
versitetets ansvarsomraden hade blivit en friga som tarvade en utredning
var egentligen bara ytterligare ett symtom pé dessa problem. I linje med
universitetets breddade uppdrag lyftes "samhillet som helhet” fram som
“en stor avnimare av SLU:s tjinster”.% Men vad gjorde dd SLU unike?
Universitetet hade ju knappast monopolstillning pé att forse samhillet
som helhet med kunskap. Enligt Thomas Rosswall, SLU:s rektor mellan
1994 och 2000, var det under dessa ar inte sjilvklart att SLU fortsatt skulle
bestd som en sammanhillen och sjilvstindig institution.®® SLU, tycktes
det, var genom akademiseringen pa vig att segra sig till dods.

Sa blev det inte. SLU levde fortsatt kvar. Men hindelseutvecklingen
under 1990-talet visade att universitetet inte kunde ignorera den tillim-
pade forskningen och forsoksverksamheten. Av legitimitetsskil var det
helt enkelt nodvindigt for universitetet att peka pd en bibehéllen kopp-
ling, oavsett hur den sag ut i realiteten. Det var dirfor utredaren 1991
tryckt pa behovet av "sammanbillen verksambet’.°7 Och det var dirfor
som regeringen i 1992/93 ars forskningsproposition sett samverkan mel-
lan grundliggande forskning, tillimpad forskning och férsoksverksam-
het som nédvindig.®® Universitetets fortsatta agerande tog formen av en
balansakt; det kunde inte oférblommerat framhilla sig som ett grund-
forskningsuniversitet, men inte heller lyfta fram lantbruksniringen som
sin viktigaste avndmare.
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Detta dilemma var resultatet av en akademisering som gick lingre i
Sverige 4n i andra jaimf6rbara linder. Som vi uppmirksammat skiljer den
svenska utvecklingen under 1900-talet ut sig i ett internationellt sam-
manhang. Den i flera linder dominerande konstruktionen med en uni-
versitetsfakultet som hade hand om grundforskning och undervisning a
ena sidan samt forskningsinstitut som bedrev tillimpad forskning 4 den
andra innebar att det autonoma respektive heteronoma forskningsidealet
kunde renodlas till var sin miljo. I Sverige blev istillet det akademiska
lirositet den kropp mot vilken si gott som all lantbruksvetenskaplig
forskningsverksamhet graviterade. Foljden var att visensskilda aktiviteter
fick lov att samsas under samma tak.

Vi vill understryka att detta organisatoriska utfall sannolikt hindrade
jordbrukets hogskolor frin att inkorporeras i universiteten som fakulteter
— si som kom att ske i flera andra linder — och det blev dirigenom en for-
utsittning for SLU:s bildande. Hogskolorna hade inte i lingden kunnat
argumentera for bibehallen suverinitet. Dirtill var de helt enkelt for sma.
I si matto var "samordningen” som den kallades en for de akademiska
lirositena framgangsrik reformpolitisk strategi.

Men vilka var de vidare konsekvenserna? Var akademin den mest lim-
pade miljon f6r samhills- eller avndmarstyrd forskning? Och vad innebar
det for akademins norm- och virdesystem att tillimpad forskning blev en
del av grundforskningsdominerade lirositen? Fragor av detta slag ir inte
bara relevanta for att forstd lantbruksvetenskapernas inrikening, organise-
ring och praktik. Vi menar att de dger bredare giltighet, och det dr var for-
hoppning att den hir boken, genom att ta upp dem, 4ven bidrar till forsta-
elsen av akademiseringen och dess konsekvenser som generella fenomen.

Bokens innehill

I denna inledning har vi argumenterat for att lantbruksvetenskaperna i
1900-talets Sverige akademiserades. Inte bara inrangerades de under de
akademiska lirositena pa omridet; de utvecklade ocksd ett norm- och
virdesystem liknande universitetens. Detta tydliga monster till trots var
dock akademiseringen en komplex, ofta motsigelsefull, historia. Inte
minst framgir det av bokens empiriska kapitel att det handlade om
konfliktfyllda skeenden vars utfall aldrig var sjilvklara. Symtomatiskt 4r
att kapitelforfattarna dterkommer till begrepp som “grinsdragningar”,
”spanningar” och “kamp” i sina analyser av 1900-talets lantbruksveten-
skapliga institutioner och deras utveckling. Dirf6r bade férdjupar och
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komplicerar kapitelforfattarna bilden av det skeende vars huvuddrag vi
identifierat ovan.

Vi har organiserat de empiriska bidragen i tre kronologiskt-tema-
tiskt upplagda delar. Bokens forsta del behandlar lantbruksvetenskaper-
nas kamp for akademisk legitimitet under 1900-talets forsta decennier.
Kapitlen i den f6rsta delen visar att akademiseringen ofta utvecklades till
en stridsfraga av forsta rang; vetenskapsutévarna drevs av status, medan
avnimarna satte det politiskt-ekonomiska systemets nytta frimst. Dessa
motiv sammanf6ll inte alltid. Bokens andra del pekar i sin tur pa att
lantbruksvetenskapernas korporativa drag var pafallande starka dnnu
vid 1900-talets mitt — akademiseringen till trots. Men av andra delens
kapitel framgar ocksd att akademiseringen hade en avgorande del i att
de korporativa arrangemangen slutligen brots ned. Bokens tredje del tar
upp den breddning av jordbrukets hégskolors och senare SLU:s verksam-
hetsomraden som dgde rum under 1900-talets sista decennier, och som
blev en viktig faktor i lantbruksvetenskapernas framgéingsrika expansion.
Breddningen utgjorde samtidigt en del av den utveckling som innebar
att lantbruksniringens funktion som férenande faktor for lantbruksve-
tenskaperna forsvagades. Den kan dirfér ocksa ses som startpunkten pa
lantbruksvetenskapernas desintegration.

Boken avslutas med en reflektion 6ver samspelet mellan niringen,
rationaliseringen och akademiseringen. I den frigar sig Thomas Kaiserfeld
i vilken utstrickning den snabba rationaliseringen av jordbruket och
skogsbruket under 1900-talet paverkades av lantbruksvetenskapernas
akademisering. Han foreslar dirfér mer djuplodande analyser av hur
avnimarna relaterade till akademiseringen som ett fruktbart nista steg.

Lantbruksvetenskaperna och kampen for akademisk legitimitet, 1900—

For det tidiga 1900-talets lantbruksvetenskaper var fragan om akademiske
erkinnande central. Det handlade om att staka ut ett eget territorium och
fi detta att uppfattas som akademiskt legitimt. Den akademiska legitimi-
teten var, som Henrik Bjorck uttrycker det i sitt bidrag till den hir boken,
“en tillgang i kampen for resurser till lirositets och kunskapsdominens
uppbyggnad”. Men dven avnidmarintressen kunde generera legitimitet
och resurser, och det innebar att det ofta uppstod ett spanningsforhal-
lande mellan polerna akademi och avnimare.

I bokens forsta kapitel behandlar Jimmy J6nsson institutionalise-
ringen av skoglig marklira under 1900-talets forsta decennier. Vid den

34



LANTBRUK, VETENSKAP OCH AKADEMISERING

hir tiden bedrevs forskning i dmnet framfor allt vid Statens skogs-
forsoksanstalt (sedermera Statens skogsforskningsinstitut). Jénsson ana-
lyserar den kamp som den vid anstalten verksamme botanikern Henrik
Hesselman och hans lirjungar férde for att etablera detta nya kunskaps-
omride. Med den skogliga markliran anlade skogsbiologerna, som de
kallades av sin samtid, ett biologiskt perspektiv pa skogens skotsel. Detta
perspektiv saknade dock forankring i skogsniringen, vars kunskapsbas
istillet utgjordes av den éldre kamerala skogsvetenskapen. Skogsbiolo-
gerna beh6vde dirfor argumentera for att dven det biologiska perspektivet
hade en plats inom skogsbruket. Dirtill var det nédvindigt for dem att
markera den skogliga marklirans sirart visavi den vetenskapligt mer eta-
blerade agrara markliran. Jonsson anvinder sig av begreppet “grinsdrag-
ningsarbete” (boundary-work) for att analysera deras agerande. Begreppet
som lanserades av vetenskapssociologen Thomas E. Gieryn behandlar det
vetenskapsteoretiska demarkationsproblemet — det vill siga frigan om
hur vetenskap kan skiljas frin andra aktiviteter — som ett praktiskt pro-
blem f&r vetenskapsutdvare.® Jonsson menar att skogsbiologerna bedrev
ett grinsdragningsarbete mot bade den agrara markliran och den kame-
ralt priglade skogsskdtseln. Syftet var att skapa utrymme for en specifike
skoglig-biologisk markforskning som uppfattades som béde vetenskap-
ligt legitim och praktiskt nyttig.

Aven i bokens andra kapitel utgdr en grinsdragningsproblematik
under 1900-talets forsta decennier det centrala studieobjektet. Henrik
Bjorck undersoker hir ett komplicerat tillsittningsirende vid Veterinir-
hégskolan och belyser dirigenom veterindrmedicinens behov att férhalla
sig till den mer etablerade humanmedicinen i sin strivan efter akade-
miskt erkinnande. Tillsittningen av professuren i patologisk anatomi
(och bakteriologi), vilken hade ledigforklarats 1914, utvecklades till en
konflikt om vem som hade kompetensen att bedéma hybriden, som
Bjorck benimner den, “veterinirmedicinsk vetenskap”. Var det veteri-
niren eller medicinaren? Skulle det speciellt veterinira eller det allmant
vetenskapliga vara det centrala beddmningskriteriet? Fér den helt unga
Veterindrhogskolan (bildad 1914) stod mycket pa spel. Lirositet ville sta
i paritet med universiteten. Men da krivdes en mattstock likvirdig den
som anvindes dir. Och den var universitetsprofessorer, det vill siga medi-
cinare, bittre skickade att anvinda. Samtidigt skulle Veterinarhogskolan
utbilda veterinirer. Erfarenhet av det specifikt veterinira omridet borde
dérfor vara avgorande for en tjanst vid lirositet, och den kompetensen
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kunde bara veterinirer bedéma. I det utdragna drendet, tjdnsten tillsattes
inte forrdn 1923, stilldes argument som dessa mot varandra. Skiljelin-
jen gick inte bara mellan medicinare och veterinirer; den aterfanns dven
inom Veterindrhégskolan och veterinirkaren. Bjorcks studie visar att aka-
demiseringen hade ett pris; den krivde ett nirmande till universiteten
och det allmint vetenskapliga med konsekvensen att det blev svirare att
hiavda veterinirmedicinens speciella forhallande till praktiken.

Jonssons och Bjorcks bidrag pekar pid konkurrensen mellan veten-
skapliga discipliner, omraden och institutioner som drivande i den skog-
liga och veterinirmedicinska forskningens akademisering. En viktig
bakomliggande faktor var status. Fér unga ldrositen som Veterinirhog-
skolan, Skogshdgskolan och Lantbrukshégskolan var det efterstrivans-
virt att jimstillas med universiteten. Inte minst var denna motivbild
dterkommande i diskussionerna om den hégre lantbruksundervisningens
reformering. Som Per Lundin pekar pé i det tredje kapitlet medf6rde bil-
dandet av Lantbrukshogskolan 1932 en akademisering av agronomutbild-
ningen. Férutom att intrideskraven skirptes och studietiden férlingdes,
fick utbildningen en tydligare teoretisk férankring och den delades dven
upp i tre linjer for att géra dmnesmissig fordjupning mojlig. Den aka-
demiserade agronomutbildningen stdtte dock pé ett hart motstind frin
foretridarna for smabrukssystemet, den dominerande politisk-ekono-
miska ordningen pé jordbrukets omride. Detta system var resultatet av
en jordbrukspolitik som sedan tidigt 1900-tal hade satt det lilla jordbru-
ket, smabruket, i centrum. Foretridarna f6r smabrukssystemet menade
att agronomer maste vara allsidigt utbildade och praktiskt orienterade.
De befarade att alltfor vetenskapligt specialiserade agronomer skulle
forlora nirheten till bonden och dennes jord. Hégskolans styrelse, som
huvudsakligen var sammansatt av externa ledamater, lystrade till dessa
krav och beslutade 1942 om atgirder som enkelt uttryckt innebar en ava-
kademisering av agronomutbildningen. Det skulle dr6ja ytterligare 20 ér,
till 1962, innan utbildningen dterakademiserades.

Lundins exempel visar att akademiseringen inte sjilvklart vilkomna-
des av alla. Utan det omgivande politiskt-ekonomiska systemets stod var
det svart att fa gehor for akademiseringen av utifrinstyrda ldrositen som
jordbrukets hogskolor. I fallet med Lantbrukshégskolan uppfattade avni-
marna den hégre lantbruksundervisningen mer som en del av jordbruket
dn av akademin, och de menade att den borde anpassas darefter.
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De korporativt organiserade lantbruksvetenskaperna, 1940—

Fran och med 1930-talet gjorde sig den statliga reformpolitiken pa det
lantbruksvetenskapliga omradet allt tydligare pAmind. Resultatet var en
organisatorisk och till viss del dven geografisk koncentration av den lant-
bruksvetenskapliga forskningen till akademiska lirositen. Det skapade
forutsiteningar for etableringen av mer autonoma vetenskapsideal. Men
det innebar inte att niringens inflytande férsvann 6ver en natt. Lantbruks-
vetenskapernas heteronomi var hivdvunnen. Den hade under lang tid for-
mat organisatoriska forutsittningar, sociala nitverk och forskningstradi-
tioner, och skulle inom 6verskadlig tid fortsitta att gora si. Till det ska
laggas att statsmakterna inte sig lantbruksvetenskapernas tita band med
niringen som sirskilt problematiska. Jordbruket var den del av niringsli-
vet som hade flest och starkast intresseorganisationer, och korporatismen
var vanligt forekommande dven pa det lantbruksvetenskapliga omridet.”°
En konsekvens var att niringen inte motsatte sig den statliga reformpoli-
tiken, atminstone inte inledningsvis. Trots forstatligandet kunde dess
intresseorganisationer genom de korporativa arrangemangen inda utéva
inflytande 6ver den forskning som bedrevs vid de lantbruksvetenskapliga
institutionerna. Omfattningen av intresseorganisationernas inblandning
forefaller ha varierat frén institution till institution. Att faststilla graden
av involvering dr forstds ytterst en empirisk fraga. Betriffande de stat-
liga institutionerna kan vi dock faststilla en enkel tumregel: den var mer
omfattande pd den tillimpade forskningens dominer (frsoksvisendet),
mindre pa den grundlidggande forskningens (lirositena).
Mejeriforskningen utgdr ett typexempel pa hur de korporativa
arrangemangen priglade lantbruksvetenskapernas organisering, inrike-
ning och praktik. Statens mejeriforsok hade bildats 1937 och var en fri-
stdende del av det statliga férsoksvisende som hade sitt ursprung i den
trettio &r tidigare etablerade Centralanstalten for forsoksvisendet pa jord-
bruksomridet. I det fjirde kapitlet uppmirksammar Ingemar Pettersson
hur intimt sammanlinkad Mejeriforsdken var med Svenska mejeriernas
riksférening (SMR), mejerindringens i sirklass viktigaste intresseorga-
nisation. Han beskriver det som att "Mejeriforsoken i praktiken var en
del av foreningens forsdksorganisation” och identifierar en ordning dir
SMR:s laboratorier tog hand om den kortsiktiga forskningen och Mejeri-
forsoken om den mer ldngsiktiga. Pettersson visar att SMR pressade pa
for en teknisk rationalisering av mejeriniringen och dirmed drev mejeri-
forskningen i en mer teknisk rikening. Det hade att gora med att livs-
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medelsniringen, frimst mejeri och slakteri, alltmer uppvisade industri-
ella kvaliteter. Mejerindringens fjirmande fran jordbruket ar sannolikt ett
viktigt skl till att SMR motsatte sig de under 1940- och 1950-talen éter-
kommande propaerna att inordna mejeriforskningen under Lantbruks-
hégskolan. Men ytterligare ett skl var att en inplacering under ett akade-
miskt larosite skulle ha minskat féreningens inflytande radikalt. Sdlunda
motsatte sig SMR dven forslagen att inlemma mejeriforskningen i ett
tekniskt ldrosdte. Under efterkrigstiden borjade dock den korporativa
ordningen pi mejeriforskningens omrade att ses som problematisk, och
SMR:s mandat férsvagades. Den inflytelserika Jordbrukshogskoleutred-
ningen ifrigasatte till exempel Mejeriforsokens alltfor ensidiga inriktning
mot SMR:s intressen. Beslutet att 1967 inférliva Mejeriforsoken i en av
institutionerna vid Lunds tekniska hogskola kan dirfor ses som ett sitt
att sla sonder de hivdvunna korporativa arrangemangen, och det var i
den meningen logiskt.

I bokens femte kapitel analyserar Gabriel S6derberg relationen mel-
lan konstgédselindustrin och den statliga vixtniringsforskningen under
1940- och 1950-talen. Andra virldskrigets krigstidspolitik, vars Gverord-
nade jordbrukspolitiska mél var att sikra forsorjningen av livsmedel,
fodermedel och godselmedel, innebar att de redan tita banden mellan
kommersiella aktérer och vetenskapliga institutioner pa omradet stirk-
tes 4n mer. Detta korporativa arrangemang konsoliderades under de
forsta efterkrigsaren. Den under kriget bildade intresseorganisationen
Godsel- och Kalkindustriernas Samarbetsdelegation (GKS) kom darmed
att utdva ett partagligt inflytande 6ver Statens jordbruksforsok, den vikti-
gaste forskningsutforande organisationen pa omridet. Under 1950-talets
senare hilft hamnade dock detta arrangemang under lupp i och med att
en statlig utredning rérande den pa vixtniringsomradet bedrivna forsk-
nings- och férsoksverksamhetens objektivitet tillsattes. Den omedelbara
bakgrunden var att kritiska forskare och férséksmin upprepade ginger
och ofta i ett hitske tonfall hivdat att Jordbruksforsoksanstaltens nira
relation till niringen allvarligt skadat dess vetenskapliga trovirdighet. I
sitt betinkande som publicerades 1960 valde dock utredningen att ligga
skulden till den uppkomna kontroversen pa ett fatal enskilda individer.
Soderbergs slutsats ir att forsknings- och férsoksverksamheten pa vixt-
niringens omrade genom detta anmirkningsvirda forfarande kunde fri-
kinnas fran anklagelserna om bristande objektivitet och den riadande
ordningen dirmed bevaras. Dir slutar S6derberg sin analys. Men bara
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tvd ar senare, 1962, avvecklades jordbruksforsoks- och husdjursforsoks-
anstalterna som sjilvstindiga entiteter, och den verksamhet som bedrivits
vid dem inordnades istillet under Lantbrukshégskolan. Satt i detta storre
sammanhang férefaller det inte osannolikt att debaclet om vixtnirings-
forskningens objektivitet var bidragande till den sjilvstindigt organise-
rade forsoksverksamhetens fall.

Petterssons och Soderbergs bidrag visar att det statliga forsoksvisen-
det, vars rotter strickte sig tillbaka till tidigt 1800-tal, fick allt svarare att
leva upp till det forskningsideal som slagit rot och lingsamt bérjat sprida
sig inom lantbruksvetenskaperna under efterkrigstidens forsta decennier
(att forskningen borde vara fri, grundliggande och bedrivas vid lirosi-
ten). Den heteronomt organiserade lantbruksvetenskapen framstod allt-
mer som otidsenlig. Som sirskilt belastande uppfattades de korporativa
arrangemang som bar upp den. Botemedlet stavades akademisering.
Lirositena tridde fram som garanter f6r det autonoma forskningsidealet.
Deras overtagande av forsdksverksamheten forvintades sikra forskning-
ens oberoende och objektivitet.

Men innebar ett losgorande frin etablerade institutionella struktu-
rer till forméan for nya att forskningen forindrades? Atminstone pekar
Erland Mirald och Anna Sténs i sjitte kapitlet pa att Skogshogskolans
patvingade flytt frin Stockholm upp till Umea (i anslutning till ace SLU
inrittades 1977) 6ppnade nya mojligheter for den skogliga forskningen.
Flytten var resultatet av det regionalpolitiskt betingade riksdagsbeslutet
1972 att utlokalisera statliga myndigheter frin Stockholm, och den inne-
bar att den skogliga forskningen splittrades pa tre huvudorter: Umes,
Ultuna och Garpenberg. Motstindet mot flytten var stort, sdrskilt frin
dem som foretridde ett produktionsperspektiv pa skogen. De pekade pa
att majoriteten av landets produktionsskogar lag i sodra och mellersta
Sverige, inte i norra. Samtidigt brot flytten upp gamla strukturer. Skogs-
hégskolan i Stockholm hade varit en hierarkisk och traditionsbunden
miljé, dir man hade blivit "professor genom ’klokskap’ och goda rad
till ndringen”, snarare 4n genom vetenskapligt meriterande publicering.
I Umed, ddremot, upplevde flera forskare att en ”’nybyggaranda’ med
oppenhet for nya skogliga perspektiv” kom att frodas. For det forsta inne-
bar den skogliga forskningens platsbundenhet att den forindrades. Den
blev mer boreal, det vill siga mer inriktad pa de nordliga skogsomradena.
For det andra medférde nirheten till Umed universitet och den skogliga
forskning som bedrivits dir sedan 1960-talets slut att “’den nya stilen
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pa forskning’ med publicering i refereegranskade och vilrenommerade
internationella tidskrifter” anammades. Skogsskotsel och mer tekniska
tillimpningar fick trida tillbaka till formén for grundliggande dmnen
som vixtfysiologi, nationalekonomi och ekologi. Pi motsvarande sitt
formades den skogliga forskning som utlokaliserades till Ultuna av nir-
heten till Uppsala universitet. I bada fallen var resultatet att forskningen
drevs i en mer akademisk riktning.

Lantbruksvetenskapernas upplosning, 1970—

Under 1950-talet blev det allt tydligare f6r jordbrukets hogskolor, under
vars paraply en majoritet av den lantbruksvetenskapliga forskningen sam-
lats, att ’moderniringens” relativt sett minskande betydelse i samhillseko-
nomin riskerade att begrinsa deras utvecklingsmdéjligheter. Efterfragan
pa agronomer, jigmastare och veterinirer beriknades inte stiga, och dven
om anslagen till hogskolorna 6kade sé var det inte alls i samma takt som
till universitets- och hogskolevisendet i 6vrigt.”" Att som tidigare endast
rikta sig till jordbruks- och skogsbruksniringarna var inte lingre tillrick-
ligt. Om det handlade om en expansionsstrategi, overlevnadsstrategi eller
bide och vill vi lita vara osagt, men under de efterféljande decennierna
borjade i alla fall jordbrukets hogskolor, enkannerligen Lantbrukshog-
skolan, att aktivt arbeta for en breddning av sina verksamhetsomraden.
Sokarljuset riktades framfor allt mot de vid den hir tiden alltmer aktuella
bistinds-, miljo- och naturresursfragorna.”

De centrala forskningsfrigorna och -uppgifterna inom dessa framvix-
ande kunskapsomriden var patagligt avndmarstyrda. Men avnimarna var
inte desamma som tidigare. Till skillnad frin de tidiga lantbruksvetenska-
perna vars heteronomitet betingats av niringen, var det nu statliga myn-
digheter som SIDA och Naturvardsverket eller ideella organisationer som
Naturskyddsforeningen och Virldsnaturfonden (WWF) som satte agen-
dan. Omradenas heteronoma karakeir innebar dock att de inte var helt
enkla att passa in i den akademiska organisationsmodell som blivit legio
i och med den vid 1970-talets inging nistindill fullstindigt genomférda
insorteringen av den lantbruksvetenskapliga forskningen under det aka-
demiska lirositet: den amnesmissigt specifika universitetsinstitutionen.

Historiskt hade den hir typen av heteronom verksamhet organiserats
i form av institut eller liknande fristdiende organisationer. Nu fick den
istillet etableras inom akademins hign, och som bokens tre avslutande
empiriska kapitel visar blev centrumbildningen ett sitt att hantera spin-
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ningen mellan akademiska normer och virderingar a ena sidan och starka
avnidmarintressen 4 den andra.

I sjunde kapitlet uppmirksammar Karl Bruno hur Lantbrukshogsko-
lan, och senare SLU, mélmedvetet arbetade for att inkorporera agrara
bistindsfragor i sin verksamhet. Med finansiering frin bistdindsmyn-
digheten SIDA etablerades SLU:s u-landsavdelning 1977. Bruno liknar
u-landsavdelningen vid en "grinsorganisation”. Med begreppet, som lan-
serats av statsvetaren David H. Guston, avses en organisation med tva
eller flera huvudmin som har bildats i det uttalade syftet att underlitta ett
fléde av information mellan akademin och externa intressenter.”> Mellan
u-landsavdelningens tvd huvudmin uppstod dock snabbt en dragkamp
om verksamhetens inriktning. SIDA menade att u-landsavdelningens
verksamhet i huvudsak borde vara konsulterande (med SIDA som frim-
sta uppdragsgivare), medan SLU sig avdelningen som en mojlighet att
etablera "landsbygdsutveckling i u-linder” som ett nytt forsknings- och
utbildningsomrade. Under 1980-talet dominerade SIDA:s linje, men i
takt med att SLU:s akademisering fortskred framstod u-landsavdelningen
som alltmer apart. Nir SIDA:s behov av SLU:s konsultstéd snabbt mins-
kade i mitten av 1990-talet fick SLU kontrollen éver u-landsavdelningen.
Universitetet menade da att u-landsavdelningen spelat ut sin roll och
beslutade att ligga ned den for att istillet satsa pa mer renodlad akade-
misk forskning och utbildning inom u-landsinriktad landsbygdsutveck-
ling vid en nybildad universitetsinstitution.

I det efterféljande dttonde kapitlet behandlar Jenny Beckman insti-
tutionaliseringen av en av naturvirdens mest prioriterade frigor, den
om hotade arter. Frigan om hotade arter drevs frimst av internationella
organisationer som WWE plockades upp under tidigt 1970-tal av Natur-
vardsverket samt av forskare vid Skogshégskolan och institutionaliserades
1984 i och med inrittandet av Databanken for hotade arter (senare Art-
Databanken) vid SLU. Databanken kan i likhet med u-landsavdelningen
beskrivas som en grinsorganisation. Naturvirdens organisatoriska land-
skap var dock betydligt mer heterogent 4n bistandets. SLU fungerade som
Databankens organisatoriska hemvist, Naturvardsverket hade det formella
ansvaret, WWF och Naturskyddsforeningen bidrog till finansieringen,
och sjilva arbetet utférdes huvudsakligen av frivilliga experter organi-
serade i sex flora- och faunakommittéer. Databanken hade dirmed att
balansera naturvardens vetenskapliga och politiska aspekter samz torhal-
landet dill frivilliga experter och ideella organisationer. Den nagot kompli-
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cerade konstruktionen reflekterade den vil fungerande samarbetsmodell
mellan myndigheter, ideella organisationer och akademi som under en
lingre tid byggts upp inom naturvarden, och som inte var helt olik de
korporativa arrangemang vi tidigare uppmirksammat. For de inblandade
kontrahenterna fungerade SLU "som garant, 6msom fér ArtDatabankens
akademiska oberoende, msom f6r dess samhilleliga férankring”. Sam-
tidigt innebar inpassningen i SLU att Databankens verksamhet kom att
ligga i ett stindigt spanningsforhéllande mellan forskning 4 ena sidan och
artskyddsarbete & den andra. De farhigor om en akademisering av verk-
samheten som kopplingen till SLU vickte forefaller dock inte ha besan-
nats, atminstone inte under den period som Beckman studerar.

Betriffande Centrum for biologisk mingfald (CBM) som bildats vid
SLU 1994 blev dock utfallet ett annat. Hindelseforloppet analyseras av
Anna Tunlid i bokens nionde kapitel. Hon ser CBM som en sorts grins-
organisation. CBM hade att férhalla sig till bade ett akademiskt och ett
politiskt uppdrag. Det speglades i centrumets arbetsuppgifter som bestod
av forskning, utbildning och informationsspridning samt ”planering och
samordning av forskning och kunskapsutbyte, sirskilt overféring av ny
kunskap till myndigheter, forskningsinstitutioner och andra avnimare”.
CBM utvecklades snabbt till en centralt placerad nod i ett komplext nit-
verk av intressenter, diribland Naturvardsverket, Mistra (Stiftelsen for
miljostrategisk forskning) och Sida, och dess verksamhet bedémdes som
oerhort viktig” av internationell expertis. Den tilltagande akademise-
ringen av SLU under 2000-talets forsta 4r med 6kande krav pa inter-
nationell vetenskaplig publicering, forskningsfinansiering genom externa
anslag och rekrytering av akademiska forskare placerade dock CBM i en
besvirlig sits. Centrumets policyverksamhet som hade varit avgérande
for dess samhilleliga legitimitet blev nu ett hinder for att uppné den allt
viktigare akademiska legitimiteten. SLU:s ledning menade att centrum-
bildningar som CBM inte dgnade sig tillrickligt 4t universitetets huvud-
uppgifter, det vill siga forskning och utbildning, och den bérjade att se
dem som “frimmande figlar” i systemet. En reformering av CBM pres-
sades fram. Den innebar att centrumets verksamhet bade organisatoriskt
och innehallsligt drevs i en mer akademisk riktning.

Dessa tre avslutande empiriska kapitel exemplifierar hur SLU:s verk-
samhet breddades under 1900-talets tvd sista decennier. P aggregerad
niva betingades den av tvd sammanflitade processer: lantbruksniringens
relativt sett minskade betydelse och de lantbruksvetenskapliga institu-
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tionernas insortering under akademiska lirositen. Bada dessa processer
innebar en gradvis forsvagning av lantbruksvetenskapernas traditionellt
starka band till lantbruksniringen; en trend som i sin tur ytterligare for-
stirktes av breddningen.

Historiskt hade lantbruksniringen fungerat som en férenande link
for de heterogena lantbruksvetenskaperna. Men vid 1900-talets slut var
s inte lingre fallet. Niringen forefoll helt ha frikopplats frin lantbruks-
vetenskaperna. Denna utveckling ledde dock till legitimitetsproblem
for SLU vars inrittande 1977 motiverats av just den tita kopplingen till
niringen. Den var ocksa orsaken till att universitetets departementstill-
hérighet savil som dess status som sjilvstindig institution kom att ifra-
gasittas under 1990-talet.

Det dr mot denna bakgrund som den ibland aggressiva akademise-
ringen av heteronomt orienterade verksamheter som u-landsavdelningen
och CBM ska forstas. Fran SLU:s sida sags akademins norm- och virde-
system som det nodvindiga identitetsskapande kittet for en expande-
rande men ocksa alltmer disparat verksamhet. Men kunde det verkligen
ersitta niringen pa denna punkt? Under 1990-talet var det langtifran en
sjalvklarhet. Fragan 4r dirfér om inte breddningen av SLU:s verksamhet
implicerade lantbruksvetenskapernas begynnande upplésning.
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Skogsbruk och vetenskaplig legitimitet.
Grinsdragningsarbete kring skoglig

marklira

JIMMY JONSSON

Ar 1917, i en skrift frin branschorganisationen Svenska skogsvirdsféren-
ingen, vinde sig botanisten Henrik Hesselman till jigmistare, skogsigare
och andra verksamma inom svensk skogsniring med foljande uppmaning:
”Skogsmarken ir vért viktigaste driftskapital, vilken skogsbruksform man
dn viljer, maste man tillse, att skogsmarkens alstringsférméga, alltjimt
bibehalles eller i basta fall 6kas.” Hesselman, som benimndes skogsbio-
log av sin samtid, foretridde ett biologiskt perspektiv pa skogsskotseln.
I skriften uppmirksammade han lirdomar dragna fran det vetenskapliga
kunskapsomradet skoglig marklira, vilket behandlade skogsjordens bild-
ning, klassifikation och mikrobiologi. Han och andra skogsbiologer sig
nimligen markens biologiska konstitution som en avgérande nyckel till
tridens tillvixttake och saledes till skogens 16nsamhet.

Vid denna tid saknade emellertid skoglig marklira, liksom flera andra
biologiska kunskapsomraden, en sjilvklar forankring inom skogsniringen
i stort. Varfor behovdes sirskild kunskap om skogsmark som inte kunde
formedlas av agrara forskare? P4 vilka sitt var biologisk vetenskap till gagn
for travaruproduktionen? Hesselman behdvde kunna ge tillfredsstillande
svar pd sidana fragor for att hans biologiska perspektiv skulle uppfattas
som legitima av skogsniringen. Han behévde dirtill tydliggora nyttan
med marklira i relation till andra, inom skogsbruket mer etablerade kun-
skapsomraden som ekonomi, statistik och matematik.

I foreliggande kapitel analyserar jag det grinsdragningsarbete som
Hesselman och andra skogsbiologer bedrev kring skoglig marklira for att

Tack till Anders Lundgren, Julia Nordblad, Jenny Beckman, Boel Berner, Karl Bruno, Per
Lundin, Lisa Svensson, Anna Tunlid och hégre seminariet i idé- och lirdomshistoria vid
Lunds universitet fér givande synpunkter i arbetet med denna text.
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legitimera kunskapsomridet som resurs for skogsbruket.> Med begreppet
gransdragningsarbete, som lanserades av vetenskapssociologen Thomas E
Gieryn, avses en strategi genom vilken aktdrer forsoker definiera exem-
pelvis en vetenskaplig disciplins in- och utsida och dirigenom etablera
trovirdighet och “epistemisk auktoritet” i konkurrens med andra episte-
miska auktoriteter.’ Kapitlet foljer fyra skogsbiologer — Hesselman samt
hans lirjungar Olof Tamm, Carl Malmstrém och Lars-Gunnar Romell
— under det tidiga 1900-talet. Inledningsvis diskuterar jag deras grins-
dragningsarbete mot agrar markforskning, som dkerbrukskemi. Diref-
ter behandlar jag grinsdragningar mot skogsskotseln utifrin skogsbiolo-
gernas forhéllande till skogsundervisningen samt deras relation till dldre
kameral skogsvetenskap. I bada fallen drog skogsbiologerna aktivt grinser
gentemot olika auktoriteter i syfte att skapa legitimitet for skoglig mark-
lira inom skogsbruket.

Grinsdragningsarbetet bedrevs mot bakgrund av skogsvardens eta-
blering i Sverige. Under det tidiga 1900-talet fiste politiker, jagmaistare,
vetenskapsmin och andra uppmirksamhet pa att den svenska skogen
— framf6r allt de stora bestanden i Norrland — var misskétt och Gverex-
ploaterad. Skogspolitiken, argumenterade de, maste dirfor fokusera pa
dtervixten av befintliga skogsbestind och expansionen av landets skog-
birande yta. En rad livaktiga skogsvardsféreningar inrittades, fackter-
mer som féryngringsyta’ och “féryngringsproblem” etablerades och
embryot till Sveriges forsta skogsvardslagstiftning — 1903 ars atervixt-
lag — antogs.* Vidare anség ett flertal intressenter, inte minst ledningen
for Dominstyrelsen (den myndighet som férvaltade kronans skog) och
jordbruksminister Theodor Odelberg, att inrittandet av ett skogligt for-
soksvisende var en viktig komponent i skogsvardsproblemens 16sning.
Som en f6ljd bildades Forstliga forsoksanstalten 1902, vilken tre ar senare
doptes om till Statens skogsforsoksanstalt. Den sorterade till en borjan
under Dominstyrelsen for att 1913 forliggas direkt under Jordbruks-
departementet.’

For skogsbiologerna blev Skogsforsoksanstalten en viktig institutio-
nell hemvist. Inrittningen dominerades till en bérjan av en skogsavdel-
ning, ledd av anstaltens forestindare, som behandlade skogsskotsel, det
vill siga avverkningstekniker, trids grobarhet, massabildande faktorer
med mera. En halvt sjilvstindig botanisk avdelning, som forestods av
botanisten Gunnar Andersson, hade hand om biologiska, botaniska och
naturvetenskapliga frigor. Hesselman bérjade 1902 som Anderssons assis-
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tent, och nir Andersson limnade anstalten fyra ar senare for ett lektorat
pa Skogsinstitutet — det davarande lirositet for hogre skogsundervisning
— tog han 6ver som avdelningschef. S& smaningom blev Hesselman pro-
fessor och hela anstaltens forestandare.

Grinser mot agrar markforskning

Vid 1900-talets boérjan beskrev agronomen och professorn Herman
Juhlin-Dannfelt — en av forra sekelskiftets centrala lantbruksvetenskap-
liga gestalter — marklira som en geologisk och agrar angeligenhet. I
hans beskrivning lyste skogen med sin frinvaro.® Avsaknaden av speci-
fike skoglig marklira berodde delvis pa att forskningsverksamheten pa
omradet ditintills varit begrinsad. Men den berodde ocksa pa att kun-
skapsomradet inte erhallit en tydlig sirart som skilde det fran agrar mark-
lira, dkerbrukskemi och andra typer av markforskning. Fér en biologiskt
inriktad skogsforskare som Hesselman var detta problematiskt. Om den
markforskning han féretridde inte tydligt avgrinsades fran agrarveten-
skapliga auktoriteter och agrara sammanhang skulle hans egna insatser
inom markforskningen inte framsta som lika nédvindiga.

Ett exempel pa hur den skogliga marklirans sirart kunde stakas ut
finns i frigan om godsling av skogsmark. Redan under 1890-talet hade
aktorer inom skogsniringen, med akerbrukskemin och jordbruket som
forebild, pekat pa behovet av skogsgddsling, och under det efterfljande
decenniet pabérjades forsoksverksamhet pa omridet. Salunda inledde
jagmistaren Vilhelm Alund sina senare s uppmirksammade godslings-
forsok med tridaska vid Robertsfors bruk. Samtidigt bérjade disponenten
vid Langbanehyttans gruvor, Hugo Tiberg, att bedriva godslingsexperi-
ment och jordkemiska analyser i Lingbanehyttans och sin egen skog. I ett
par skrifter argumenterade Tiberg for att skogsproduktionen kunde 6kas
med hjilp kalkgddsling, och han uppmanade Skogsforsoksanstalten “att
i det allminnas intresse utfora exakta forsok” pa omridet.”

Flera samtida jigmistare och skogsforskare var dock tveksamma till
skogsgddsling. De menade att godselverkan var alltfor svarverifierbar. Till
exempel skrev kemisten Ove Hofman-Bang 1909 om jimforelser med
gddslingstorsok pa sid: "Godslingens verkan pa skogsplantor ger sig icke
s fort till kinna, och man kan icke sisom vid vanliga filtforsok med
tillforlitliga siffror visa, att den eller den godslingen betalat sig sd eller sa
mycket.”® Hofman-Bang pekade med andra ord pa att trid vixer ling-
samt och att ett bestdnds slutgiltiga skick hundra ar efter plantering kan
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bero pa en rad svaroverblickbara variabler. Godslingskostnaden var dir-
for svirmotiverad.

Aven Hesselman var skeptisk till skogsgédsling. Hesselman hade 1910
deltagit i skogforsoksanstalternas kongress i Bryssel. Som godselmetoder
forevisades dir insaning av kvivesamlande vixter, torvpéliggning och
spridning av stidernas sopor. I sin redogorelse fran kongressen beskrev
Hesselman metoderna som goda, men han understrok samtidigt att de
var anpassade for lokala belgiska forhallanden. For svenskt vidkom-
mande foresprikade han istillet "en férnuftig bestandsvird” som skulle
”sorja for bibehéllandet av markens produktionsférméiga. Yxan blir ett
redskap, som reglerar ¢j blott bestandets utveckling utan 4ven de i mar-
ken forsiggiende processerna’.? Den svenska skogens tillvixt kunde
alltsd forbiceras med befintliga dmnen i skogens eget kretslopp. Detta
kunde ske med hjilp av den godseleffekt som uppstod vid exempelvis
markens svedning, kalhuggning eller inplantering av tridarter som posi-
tivt paverkade férnan, det av barr, kottar och 16v bestdende 6versta vixt-
organiska nedfallet pi marken.

Ytterligare ett exempel pa hur Hesselman markerade mot de indivi-
der som med utvecklingen inom &kerbrukskemin och jordbruket som
modell hivdade att godsling ledde till en 6kad skogsproduktion ér hans
minnesteckning 6ver den 1913 avlidne Hugo Tiberg. Hesselman fram-
stillde dir Tibergs jordanalyser och godslingsférsok som enbart lokalt gil-
tiga och metodologiskt otillfredsstillande. Tiberg hade gatt "alldeles for
langt” nir han betraktat godsling som “ett viktigt och anvindbart medel
for utvecklingen av var skogsskotsel”. Tiberg, fastslog Hesselman, hade
bortsett fran "den stora roll, som en god bestandsvird har fér héjandet
eller bibehéllandet av markens produktionstérmaga”.’

Dirmed sagt var inte Hesselman en kategorisk motstandare till gods-
ling. Exempelvis beskrev han vid slutet av 191o-talet den industriella
framstillningen av ammoniak f6r jordbruk, den sa kallade Haber—Bosch-
metoden, som “en glinsande triumf”, och under de efterf6ljande decen-
nierna utférde han dven egna godselexperiment. Emellertid skulle inte
bara Hesselman, utan ocksd hans lirjungar, precis som Hofman-Bang,
linge framhalla tekniken som alltfor dyr och osiker for skogsbruket.”

Det var inte bara samtida individer och f6reteelser som kunde anvin-
das for att avgrinsa den egna verksamheten. Dirtill f6rholl sig skogs-
markforskarna (som ofta ir fallet da nya vetenskapliga kunskapsomraden
introduceras) till historiska individer, som Justus von Liebig och hans
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kemiska arbeten. Liebig var verksam decennierna kring 180o-talets mitt
men har som symbolisk gestalt spelat en central roll f6r hela 1900-talets
markforskning. Trots att Liebig sannolikt hade fi ortodoxa anhingare
vid 1900-talets bérjan var Hesselman och hans lirjungar mina om att
visa att de inte bedrev liebigsk markforskning. Hesselmanlirjungen Olof
Tamm betonade till exempel att dven om Liebigs insatser hade resulte-
rat i en “revolutionerande uppfattning angiende vixternas niringsforhal-
landen” sd hade de varit alltfor ensidigt fokuserade pa just mineralernas
kretslopp.™

Tamm drog en tydlig skiljelinje mellan & ena sidan marklirans histo-
ria, 4 den andra akerbrukskemins och geologins. Pi 1910-talet framholl
han att jordbruksforskare historiskt hade uppehillit sig kring kemiska och
fysiologiska perspektiv pa marken men att de linge bortsett frin pedolo-
giska frigestillningar. Pedologi var den del av markliran som behandlade
jordménens klassifikation och bildning. Skogsmarkforskarna diremot,
fortsatte han, hade kommit "mera oférmedlat in” pa dessa fragor.”” Han
dterkom flera ganger till denna grinsdragning under sin linga karriir.
Som nybliven professor i skoglig marklira skrev han 1940 till exempel att
dmnet “emottagit otaliga impulser och resultat” frin agrarvetenskaperna,
men varnade samtidigt f6r de som "ivrigt vilja lyckogéra skogsminnen
med moderna ron [...] frin jordbrukets omrade”. Det var varken inom
agrar markforskning eller geologi som den skogliga marklirans rotter
stod att finna, utan inom skogsbruket sjilvt: "redan frin forsta borjan
sokte de praktiskt inriktade skogsminnen att observera marken.” Enligt
Tamm hade den svenska skogsniringens férgrundsgestalt, hovjigmista-
ren Israel Adolf af Strom, en ”6ppen blick for betydelsen av att undersoka
skogsmarken”. Lingt innan geologer bérjat intressera sig for de Gversta
jordlagren hade hovjigmistaren rekommenderat “vissa enkla men ganska
indamalsenliga filtmetoder”.™

Att dker- och skogsmarken delades upp mellan olika typer av fors-
kare innebar att en del likartade studier bedrevs parallellt. Ett exempel
dr undersokningarna av férsumpningsfaran. De gick i korthet ut pa att
Norrlandsskogarna antogs samla pa sig onaturligt hog vattenhalt och
didrmed degenerera till forsumpade mossar. Detta skedde frimst genom
okande utbredning av vitmossa. Den férsumpade marken spred sig sedan
sakteligen till den friska skogen. Problemet hade uppmirksammats redan
i Skogsforsoksanstaltens forsta arbetsprogram. Men eftersom den tidiga
forsumpningsforskningen byggde pd observationer av mossars och myrars
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forindringar over lang tid, tog det nistan 25 &r innan mer omfattande
resultat kunde publiceras. D4 hade férsumpningsproblematiken hunnit
sammanforas med en annan friga, nimligen huruvida dikning kunde
omvandla en naturtyp som myr till skogbdrande mark. Hesselmans lr-
junge Carl Malmstrom, som utférde mycket av forskningen om for-
sumpning och dikning, ansig sig si smaningom ha vederlagt teorierna
om en férsumpningsfara. Tillsammans med den ovan nimnde Vilhelm
Alund hade han funnit att myrmarken inte bara var ligproduktiv pa
grund av vattendverskott, utan lika mycket till f6ljd av mineralbrist. Lik-
nande fynd hade dock agrara forskare gjort och spridit langt tidigare.
Exempelvis stodde och dirigerade den vid 1900-talets inledning viktiga
organisationen Svenska mosskulturforeningen en rad forskningsinsat-
ser om mdjligheten att med konstgodsling omvandla landets torvmar-
ker till dkermark. Olika markforskare hade nimligen under 1800-talets
senare hilft funnit att mossar och myrar led brist pd amnen viktiga f6r
jordbruket. Malmstrom var dock, likt Hesselman, tveksam till godsling
for skogsbrukets vidkommande. Tekniken var for dyr och osiker. Istil-
let menade han "att man dven framledes vid rorvmarkens exploatering for
skogsbord i frimsta rummet mdste forlita sig till torvmarkens egna resurser
och inneboende egenskaper”. Skogsodling pd torvmarker skulle befrimjas
genom dikning eller andra markvirdande insatser.”

I skogsbiologernas metaforanvindning gir det 4ven att skonja ett
grinsdragningsarbete mellan forskare som behandlade marken som "d6d”
respektive "levande”. De menade att markforskare som i Liebigs anda
"bara” fokuserade pa kemiska faktorer bortsdg fran markens liv. Knappt
ett sekel tidigare hade Liebig och hans generation i sin tur distanserat
sig fran den da inflytelserika humusteorin, enligt vilken livskrafter spe-
lade en avgdrande roll for att forstd fenomen som bérdighet. Hesselman
och Tamm framstillde dterkommande skogen som en komplex helhet
med skogsmarkens liv i centrum. Vegetationen och marken bildade “ett
slags organiskt helt”.® Jordmanen var “en levande naturens verkstad
med arbete och liv’ samt en “livets fortsittning nedanfér den Gversta
markytan”.”” Tamm liknade marken vid ett "levande visen” och ett slags
organism”."® Och enligt Hesselman byggde den "moderna markliran” pa
“en férmedlande stindpunkt” mellan Liebigs "ensidigt betonade kemiska
synpunkt” & ena sidan och humusteorin 4 den andra. Kunskapsomradets
foretridare betraktade dirmed marken som “en levande virld” istillet
for "ett dott substrat”.” Men dven om markforskare dter borjade tala om

56



SKOGSBRUK OCH VETENSKAPLIG LEGITIMITET

e

Henrik Hesselman och andra skogsbiologer illustrerade ibland sina resultat med fotografier.
Bilden visar en frilagd markprofil av rihumus, en typ av mark som de ansdg var problematisk
for den norrlindska skogsforyngringen.

livet i marken avsdg de inte en kraft emanerad fran Guds hand eller mot-
svarande, utan frin daggmaskar, bakterier och svampar.?°
Grinsdragningsarbetet mot agrar markforskning skedde ocksa i
gemensamma vetenskapliga ssmmanhang. Ett exempel 4r diskussionerna
i organisationskommittén for den internationella agrogeologiska konfe-
rens som gick av stapeln i Stockholm 1910. Syftet med konferensen var att
diskutera internationella standarder for jordartsklassifikation, agrogeolo-
giska kartor samt metoder f6r kemisk och mekanisk jordanalys. I orga-
nisationskommittén ingick skogsbiologer som Gunnar Andersson och
Henrik Hesselman tillsammans med ett antal geologer och jordbruks-
forskare. Aven Hugo Tiberg erbjods plats i organisationskommittén,
men avbdjde av hilsoskil. Han gladdes dock &t att inte bara “sakkunniga
i jordbruk utan ifven i skogsbruk” konsulterades. Diremot var Tiberg
missndjd med sjilva ordet agrogeologi som han menade var alltfor nira-
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liggande 7akerbruks-geologien” och férminskade “skogs-geologien”.™
Kommittén betonade mycket riktigt frimst agrogeologins agrara for-
tjanster och agrarvetenskapliga drag, till exempel genom att beskriva den
som en “systervetenskap till jordbrukskemien”.?* I ett brev till Tiberg for-
sikrade dock kommitténs ordférande, en geolog, att "skogsintresset [var]
vl tillvarataget inom kommittén”.?> Skogsjord representerades ocksa som
ett eget omrade. Av kommittémedlemmarnas korrespondens framgar att
Hesselman arbetade flitigt for att verkstilla exkursioner i skogar dgda av
den till honom nirstiende skogsbolagsdirektéren Frans Kempe, jimte
exkursioner till olika jordbruksmarker. For en jordartsutstillning pa
Kungl. Tekniska hogskolan byggde Hesselman tillsammans med Vilhelm
Alund och Hugo Tiberg ocksi en monter som forevisade markprofiler
av skogsjord.>* Exemplet visar att grinsdragningsarbete inte nédvindigt-
vis dr det samma som kontrovers.” I detta fall drog skogsforskare grin-
ser kring ett eget studieobjekt och en egen vetenskaplig identitet for att
kunna bedriva ett fruktbart samarbete med agrara forskare.

Grinser mot skogsskotseln

Till en borjan vigdes en stor del av verksamheten vid Skogsforsoksanstal-
tens botaniska avdelning — dir Hesselman var verksam — it att kartligga
landets olika skogstyper. Detta arbete bedrevs i samarbete med skogsavdel-
ningens och tillika anstaltens forestindare, initialt Alexander Maass och
frin och med 1909 jigmistaren Gunnar Schotte. Nir Hesselman 1906
blev forestandare f6r den botaniska avdelningen forsdkte han emellertid
att sirskilja den botaniska verksamheten fran skogstypsinventeringen. I
1909 ars verksamhetsberittelse dver botaniska avdelningen framhéll han
att arbetet med skogstyperna lag till grund for en virdefull ”naturhisto-
risk och skoglig inventarieforteckning”. Han understrok dock samtidigt
att “flertalet af for skogsvarden viktiga biologiska fragor” som foryng-
ringssvarigheter, skogsmarkens degeneration, férsumpning och produk-
tionsformdga var “en f6ljd af verenskapliga frigor, for hvilkas losande”
den botaniska avdelningen s vidt det giller skogssamhillena, bist torde
kunna tjina skogsvarden dfvensom vinna den bista insikten om vixtsam-
hillets biologi”.*® Inventeringen av rikets skogstillgingar behévde alltsa
kompletteras med forskning om skogarnas konstitution; den botaniska
avdelningens verksamhet skulle bedrivas mellan nytta och kunskap. Det dr
tydligt att Hesselman ville avgrinsa den skogsbiologiska forskningen frin
den tillimpade skogsskdtseln. Botaniska avdelningen, skogsbiologin och
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Henrik Hesselman.

markliran skulle inte vara beroende av skogsavdelningens problemstill-
ningar, utan hade enligt Hesselman ett unikt drende och en unik funk-
tion. Genom att dra sidana grinser kring sin vetenskapliga verksamhet
forsokte skogsbiologerna renodla en egen epistemisk auktoritet.

Detta skedde mot bakgrund av att den skogsvetenskapliga forsk-
ningen och undervisningen reformerades under 1910-talet. Vid seklets
borjan hade Skogsinstitutets undervisning kritiserats, bland annat
av ldrositets egna lirare. Delvis som foljd av detta tillsatte Jordbruks-
departementet 1906 en utredning av bade den hdgre och ligre skogs-
undervisningen, som dven tog upp Skogsforsoksanstaltens verksamhet.
Utredningens betinkande ledde dll att Skogshégskolan 1914 ersatte
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Skogsinstitutet. Skogsforsoksanstalten och Skogshogskolan fick dirtill en
gemensam styrelse och de bada institutionerna placerades i nyritade och
storslagna lokaler beligna i Frescati pa norra Djurgarden i Stockholm.
I styrelsen, som utsigs av Kungl. Maj:t, ingick bland andra politiker
och sagverksdirektorer men ocksa en representant f6r Dominstyrelsen.
Vidare fick Skogsforsoksanstalten avsevirt mer resurser dll sitt forfo-
gande. Anstaltens érliga anslag, som 1902 hade legat pd 16 ooo kronor
(ndrmare 1 0oo 0oo kronor i dagens penningvirde), var 1913 uppe i cirka
47 000, for forsta gingen som ordinarie istéllet for extra stat. Det senare
innebar att anstaltens verksamhet inte lingre behovde ett drligt godkin-
nande fran riksdagen. Anstaltens forskning delades upp i fyra distinkta
entiteter: skogsavdelningen, naturvetenskapliga avdelningen (sedermera
avdelningen for botanik och marklira), skogsentomologiska laboratoriet
(inledningsvis del av naturvetenskapliga avdelningen) och avdelningen
for foryngringsforsok i Norrland (den si kallade Norrlandsavdelningen).
I samband med omdaningen blev Hesselman professor och tillika chef
for den naturvetenskapliga avdelningen. Aven anstaltens forestandare
Schotte erhéll professorstitel.?”

Forslagen i betinkandet var emellertid inte okontroversiella och de
kom att leda till ett infekterat meningsutbyte mellan utredningsminnen.
Dessa bestod av skogsbiologen Gunnar Andersson, jigmistaren och den
vid Mo och Domsjé verksamme Nils G. Ringstrand, den liberale riksdags-
mannen och botanisten Karl Starbick, jigmistaren och forestindaren for
Skogsinstitutet Anders Wahlgren, samt 6verjigmistaren vid Dominsty-
relsen Uno Wallmo. Den sistnimnde var 4ven utredningens ordférande.
I samband med att utredningsforslagen presenterades reserverade sig
Wahlgren och Wallmo mot en rad punkter i betinkandet genom sir-
skilda, timligen polemiska, yttranden. Wallmo var bland annat kritisk
till att betinkandet virderade vetenskap, teori och akademisk verksamhet
hégre dn praktisk erfarenhet. Han ville genomgaende se en uppvirdering
av praktikerns status i forhéllande till teoretikerns och akademikerns, och
han understrok dven behovet av statlig kontroll 6ver statens skog (exem-
pelvis var han kritisk till att bland annat representanter for det privata
niringslivet foreslogs ingd i styrelsen).?® Det var angeliget, framhéll han,
att "undervisningen ledes i den riktningen att praktiska skogsmin fostras
och att icke endast 'vetenskapliga ljus’ efterstrifvas” samt “att icke nigot
undervisningsimne drunknar i ’vetenskaplighet’”.>* Andersson forsva-
rade i sin tur utredningens forslag, och han kritiserade skarpt Wahlgren
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Ovre bilden: Statens skogsforsiksanstalt efter flytten 1916 till Frescati pd norra Djurgdrden i
Stockholm.

Undpre bilden: Det vixtfysiologiska och bakteriologiska laboratoriet vid Statens skogsforsiks-
anstalt efier flytten till Frescati.
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och Wallmo for att de in till det sista hemlighéllo [...] sin frin flertalets
avvikande mening”.3° Eftersom Wallmo var kommitténs ordférande bér
hans handlande betraktas som timligen anmarkningsvirt.

Meningsutbytet visar pa djupgiende skillnader i synen pé férhillan-
det mellan vetenskap och undervisning pa det skogliga omradet. Det
kan ocksd ses som ett destillat av hela den grinsdragningsproblematik
som priglat de lantbruksvetenskapliga institutionerna under 1900-talet.”
Wallmo och Wahlgren representerade en mer avniamarorienterad skogs-
vetenskap som med stod av talfora delar av jigmistarkollektivet forsokte
bromsa en alltf6r hiftig akademisering av skogsundervisningen.’*

Aven den skogliga markliran blev en stotesten. I betinkandet beskrevs
kunskapsomradet som “den uppblomstrande vetenskapen” vilken skulle
fi en successivt vixande betydelse. Vid sidan av ordinarie professurer i
skogsskotsel, skogsbotanik och skogsindelning féreslog utredningen att
Skogshégskolan skulle ha en extra ordinarie professur i skoglig mark-
lira, som dven inkluderade geologi, klimatologi och kemi. Utredningen
foregrep invindningar om kunskapsomridets obeprévade karaktir med
att staten borde ga i brischen for den vetenskapliga utvecklingen. Aven
om Wallmo inte explicit nimnde marklira i sin reservation, stillde han
praktiska mnen som skogsteknologi och avdikningslira mot biologiskt-
naturvetenskapliga som skogsbotanik och skogszoologi.?* I sitt remissvar
invinde Skogsinstitutets lirarkollegium mot marklareprofessurens nytta
men stodde dnda forslaget. I ett sirskilt yttrande reserverade sig dock
skogslektorn Herman Falk frin de 6vriga i lirarkollegiet och menade att
”sd godt som hela dmnet” skoglig marklira befann sig "pa de forbere-
dande undersokningarnas och experimentens stindpunkt”. Han menade
ddrfor att Skogsforsoksanstalten borde upparbeta ett kunskapsunderlag
och frambringa en forskare med kompetens innan en professur kunde
komma pi tal. Falks stindpunkt upprepades i Dominstyrelsens remiss-
svar. Dir angavs stindpunkten dessutom ha stod av Hesselman som sades
vara ovillig att understilla naturvetenskapliga avdelningen en extern pro-
fessor.’ Denna linje vann gehor, och nagon professur i skoglig mark-
lira inrdttades inte pa Skogshogskolan f6rrin 1938 — vilken da besattes av
Hesselmans lirjunge Olof Tamm.

I Sverige vixte skoglig marklira foljaktligen fram som ett forsknings-
imne med Hesselman och Skogsforsoksanstaltens naturvetenskapliga
avdelning som mittpunkt — och inte Skogshogskolan och skogsundervis-
ningen. Hesselman tog pé sig flera tidskrivande dtaganden. Han undervi-
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sade i marklira vid Skogshogskolans jigmistarkurs, ledde en taxering av
Virmlands skogsbestind — en forebild for riksskogstaxeringen som fran
och med 1923 aterkommande taxerat hela landets skog — samt utfors-
kade sambanden mellan skogens humusjord och foéryngring. Under
1910-talet anstillde anstalten Olof Tamm, Lars-Gunnar Romell och
Carl Malmstrém for olika skogsjordsundersokningar. Tamm anstilldes
for att analysera och klassificera sé kallad podsolmark, en skiktad typ av
mark som bredde ut sig i Norrlands barrskogar. Han fick dven i uppgift
att undersoka vixelverkan mellan nordsvenska skogstyper och markens
beskaffenhet samt att analysera forsumpningsprocesser. Romell virvades
for att bland annat studera utvixlingen mellan skogsjord och skogsluft
och Malmstrom f6r att bedriva férsumpnings- och dikningsundersok-
ningar. Dirtill anstilldes tre kemibitriden for att analysera de manga
jordprover som forskningsarbetet kom att generera. Mot 1910-talets slut
var skoglig marklira ett dtminstone delvis sjilvstindigt skogsbiologiskt
kunskapsomrade vars vetenskapliga syfte sammanforts med flera prak-
tiska skogsvardsproblem.3

Under 1920-talet fortsatte skogsbiologerna med den dubbla uppgif-
ten att beforska skogens jord och att etablera sig inom skogsniringen.
Ar 1925 utsigs Hesselman till Skogsforsoksanstaltens forestandare, men
fortsatte dven att leda naturvetenskapliga avdelningen. Malmstroms for-
sumpningsundersokningar fick stor inverkan pa skogsbiologins inrikt-
ning och pa diskussionerna om skogsvard. Bland annat togs frigan om
gddsling i skogen upp pa nytt som en f6ljd av dem.’” Tamm utférde en
rad olika undersokningar samt undervisade pa Skogshdgskolan i geologi
och marklidra. Under en kort period var han dven tillférordnad professor
i agrikulturkemi vid Alnarps lantbruksinstitut. Darutéver tilltridde han
1927 som president fo6r den nyskapade sammanslutningen Internatio-
nal Soil Science Society. Romell studerade f6r den internationellt kinde
markforskaren Sergej Vinogradskij pa Pasteurinstitutet utanfor Paris och
pabérjade senare en skogsbiologisk karridr i USA dir han bland annat
bidrog till att introducera Vinogradskij fér det amerikanska forskar-
samhillet.?®

Markforskarnas skogliga karridrer dgde rum inom det territorium
Hesselman hade stakat ut under 1910-talet. For Hesselman var den ideala
skogsbiologen vil forankrad i skogsskotselns praktik. Denne skulle dock
foretridesvis inte behandla tillfilligt uppkomna produktionsproblem
utan istillet friligga skogsbrukets naturlagar. Dessa idéer formulerade

63



JONSSON

han bland annat under ett féredrag om teori och praktik pa Skogshog-
skolan 1918. Till skillnad frin jordbruket dir teorin revolutionerat prakti-
ken byggde inte skogsskétseln ”pa nagon fastare vetenskaplig grundval”,
utan stod “dnnu spoérjande och famlande infér méinga av de sporsmal
och ingalunda de minst viktiga, som 4ro férknippade med utvecklingen
av en fullt rationell skdtsel av véra skogar”. Hesselman ansag att avstan-
det mellan praktikerns erfarenhet och akademisk forskning var alltfor
stort: "Skogsmannens undersokningar 6ver lagarna for vedmassans till-
vixt inom bestindet, hans studier 6ver gallringens inflytande innebira
ron av vixtbiologiskt intresse, som alltfor litet betraktats av den rene bota-
nisten.” Vid den hir tiden kontrasterades “anvind botanik” mot “ren
botanik”. Den forra var praktisk, den senare akademisk. Men samtidigt
som universitetens vetenskapsmin forringade den praktiska erfarenhe-
ten, fortsatte den hogre skogsundervisningen att nedprioritera dmnen
som botanik, kemi och zoologi. Dessa sigs som “grund- eller [...] hjilp-
vetenskaper” istillet for att skogsskotseln helt omstoptes till "tillimpad
naturvetenskap”. Skogsundervisningen motsvarade inte Hesselmans
ideal. I alltfor hog grad priglades den av tridpatologiska och skogs-
entomologiska ron, det vill siga mnen som “sysslade mera med de sjuk-
liga, abnorma tillstainden i skogen”. Verkligt vetenskapligt var det som
behandlade "lagarna for skogens normala liv”. Ur Hesselmans synvinkel
var irftlighetsldra, vixtfysiologi och marklira honnérsdisciplinerna som
skulle generera en "fast ryggrad” for skogsskotseln.?

Hesselman sig dessutom inte biologins skogliga tillimpning som
enbart en friga om wsbildning: "Jag menar att det skogsmannasga bor
se skarpare och det omdéme vara klarare, som nagot fatt blicka in i de
lagar, som bestimma skogens utveckling. Vetenskapen ensam kan ej
skapa en skogsman, men den utvecklar hans teknik och fordjupar hans
omdéme.”#° Skogsbiologin bidrog salunda 4ven till en form av bildning.
Enligt Hesselmans sitt att resonera skulle de utexaminerade jigmistarna
vara bittre rustade for sina kommande befattningar om de ocksi dgde
kunskap om de processer som involverade till exempel humusjordens
bakterier och vixtrotternas niringsupptagning.

Legitimeringsstrategin att forbinda praktiska problem med abstrakt
kunskap om naturfenomenen delades med flera samtida aktdrer inom
niraliggande omraden.#' Strategin hade dven begagnats i turerna kring
skogsundervisningen nagra ér tidigare. I syfte att argumentera for en
stirkt naturvetenskaplig forskning och teori problematiserade utred-
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ningen de tidsspann som skogsbruket byggde pi. "Den s. k. praktiska
erfarenheten”, fastslog den, kunde aldrig kompensera den omsorgsfullt
genomarbetade summan af foregiende generationers erfarenhet.” Orsa-
ken var "tridens linga lifslingd [dir] skogsskotaren sjilf endast endels
far se resultaten af sina atgéranden”. Ett liknande resonemang bildade
dven del av utredningens argumentation for att forligga den hogre skogs-
undervisningen till Stockholm och inte alternativen Uppsala universitet
eller ndgon kronopark i landet. Under vintertid skulle nimligen jigmis-
tarstudenten vistas "7 vdrt storsta kulturcentrum” och studera ”hvad fore-
giende generationer inhdmtat om skogens lif och utnyttjande”. Under som-
martid skulle undervisningen vara ambulerande. Betriffande alternativet
Uppsala universitet menade utredningen att den akademiska inriktning
som odlades dir stod i konflikt med den heltidsdedikation som praktiskt-
vetenskaplig forskning och undervisning krivde. Den var helt enkelt
ridd for att skogsbotanik, skogsteknisk kemi och skoglig marklira skulle
prioriteras bort till forman for botanik, kemi och geologi.**

Skogsbiologerna bedrev dven ett grinsdragningsarbete mot skogs-
vetenskapens kamerala arv. Runt sekelskiftet 1800 hade Forsawissenschaft
lanserats som del av den rationella skogsskotseln av kameralvetenskap-
ligt influerade preussiska skogshushallare som Georg Hartig och Johann
Heinrich Cotta. I enlighet med kameralvetenskapens 6vertygelse om
kvantifieringens enorma méjligheter for att kontrollera statens egendo-
mar utvecklade de en rad matematiska och statistiska berakningsprinciper
for att styra skogens avkastning. Mest inflytelserik blev den om uthéllighet
(Nachhaltigkeiz) eller uthéllig avkastning (nachhaltiger Ertrag). Meningen
med principen var att jimka samman samhillets méal om produktions-
optimering och vinstmaximering, naturens kapacitet och den linga tid
som l6per mellan skogens sidd och skérd. Skogen skulle odlas i rutor som
avverkades allteftersom de mognade och pa si sitt garantera ett jaimt flde
trid frin skogen till trivaruproduktionen.

Principerna om uthillig avkastning och produktionsoptimering var
inforlivade som mal for Skogsforsoksanstaltens verksamhet. Anstaltens
forskare anmodades att utreda forhallanden, som 4ro grundliggande for
skogarnas uthélliga avkastning”, vilket vid sidan av en rad mélsittningar
avsag “huru skogsmarken bor behandlas och vérdas for att dess alstrings-
kraft med avseende pa skogsbestanden ma bliva den stérsta méjliga”.++ Mig
veterligt ifrdgasattes inte dessa principer och mal av vare sig Hesselman
eller de andra forskarna pa Skogsforsoksanstalten. I ett vidare samman-
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hang var diremot principen om uthéllig avkastning inte sjilvklart fore-
kommande i skogliga riktlinjer. Den diskuterades till exempel i riksdagen
infor 1903 érs dtervixtlag men uteblev i lagtexten.®

Hartig och Cottas arv upptogs emellertid inte i sin helhet pa Skogs-
forsoksanstalten. Snarare distanserade skogsbiologerna, jimte andra akto-
rer, sin verksamhet frin kameral skogsskétsel och anslot sig till en biolo-
giskt underbyggd kritik mot kameralvetenskapen som vuxit fram under
1800-talets slut. I denna stilldes kameralvetenskapens matematiske-statis-
tiska reduktionism och den skog som skétts efter dessa principer mot bio-
logiska begrepp och en mer holistisk syn pa skogen — utan att principen
om uthéllig avkastning fordenskull évergavs. I bérjan av 1920-talet fick
kritiken ett nirmast programmatiskt uttryck hos Hesselman. Under ett
foredrag pé en skoglig branschtriff 1922 behandlade han en for honom
ogonoppnande studieresa till godset Birenthoren i tyska Anhalt:

Skogshushéllningen har linge haft [...] en matematisk period. Frigor, som
behandlade omloppstidens mest dndamalsenliga och ekonomiskt sett fordelak-
tigaste lingd, gallringarnas eckonomiska betydelse, tridslagens rintabilitet voro
de, som mest tilldrogo sig skogsminnens uppmirksamhet. [~ — -] I skogen ger
sig denna period tillkinna genom uppdragandet av likildriga bestind, kalhyg-
gesbrukets dominerande stillning, ett starkt gynnande av de tridslag, som i eko-
nomiskt hinseende ge den snabbaste och mest patagliga vinsten samt l6vtridens
tillbakatringande, framfér allt bokens. [~ — —] Landskapligt ger sig denna utveck-
ling starke tillkinna i skogsbestdndets karaktir; triden sta som soldater i linjerita
rader och skogen ir indelad i nistan matematiske regelbundna, fyrsidiga figurer.
Det ir ordning, reda och klarhet i skogen, en ordning passande for ett vil upplagt

bokhalleri.+®

Pi Birenthoren praktiserades istillet sa kallad Danerwaldwirtschaft, vil-
ken byggde pé principer utarbetade av den da inflytelserike skogsforskaren
Alfred Moller — som #ven skotte godsets skog. Skogen var fér denne, rap-
porterade Hesselman, "icke bara en samling trid av en viss alder eller av en
viss annan gemensam beskaffenhet, utan en slags organism, uppbyggd av
individer av olika art, men i sina levnadsvillkor innerligt forknippade med
varandra och paverkade av varandra. Skogsskotselns uppgift ar att bringa
denna organisms liv till hégsta fullindning”.47 Méllers sitt att betrakta
skogen gick stick i stiv med den kamerala skogsskotseln.

For Mollers tyska lirjungar innebar Dauerwaldwirtschaft bland annat
ett avstindstagande fran trakthuggning (samtidig avverkning av hela
bestand) till forman for bladning (selektiv huggning av trid). Dirtill fore-
sprikade de en reproduktion av skogsbestinden genom naturlig f6ryng-
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ring framf6r kulturinsatser som sadd och plantering. Hesselman anam-
made inte tyskarnas kritik av trakthyggesbruk, men 6vertog den kritik av
den matematiske-statistiska reduktionism som Méllers lira byggde pa.

Hesselman skiljde pa en skogsskotsel bedriven i enlighet med en
matematiskt-statistisk modell & ena sidan och en biologisk modell & den
andra. Den biologiska modellen kopplade han till marklira: "Denna mer
biologiskt betonade skogsskotsel, dir man medvetet séker framlocka
markens slumrande krafter utan att i férsta hand tinka pa stundens vinst,
bryter nu pid manga hill fram i Europa.”#® Hesselmans poing var att
skogsbiologin och féretridesvis den skogliga markliran visade att mar-
ken var ett paverkbart villkor f6r skogsodling och dirmed att jordméanens
beskaffenhet var av avsevirt ekonomiskt intresse. Han kontrasterade den
biologiska modellen mot den matematiskt-statistiska och dess formodade
kortsiktighet, ensidighet och okunnighet om marken som den verkliga
killan till vegetativ och ekonomisk tillvixt. Hesselman sig med andra ord
biologisk skogsskotsel som en praktik inriktad mot markens — och mer
precist mot det ovanliggande humuslagrets — beskaffenhet. Nu var detta
inte en grinsdragning mot matematik och statistik i sig, utan snarare mot
medlens 6verordnade status och felanvindning: "Den nya tiden med dess
harda krav pa 6kad produktion” hade berett vig for en skogsskotsel base-
rad pa markldra. Den matematiskt-statistiska perioden hade dock “lirt
skogsmannen rikna och kalkylera”. Det skulle han fortsitta med, men
med en matematik som getts ett "riktigt uttryck”.4? Foga férvanande var
alltsd den biologiska modellen, enligt Hesselman, ekonomiskt dverlig-
sen, modern och verkligt uthallig.

Den skogliga marklirans legitima dominer

Hesselman och hans lirjungar hade synbarligen inga problem med att
gora vetenskapliga karridrer. Deras arbete virderades hogt. Emellertid var
skogsbiologins och den skogliga marklirans praktiska fortjdnster och fors-
karnas forhéllanden till det handgripliga arbetet med skogen inte sjilv-
klara for alla. Skogsbiologerna kunde presentera aldrig si vetenskapligt
intressanta och nyskapande resultat om skogens jord, vegetation och pro-
duktionsformaga, men for att de skogliga avnamarna skulle uppfatta kun-
skapen som intressant var de tvungna att formulera dess nytta for skogs-
bruket. I kapitlet har jag visat att Hesselman och hans lirjungar gjorde
detta genom att bedriva ett medvetet grinsdragningsarbete: dels mot
agrara forskare, dels mot skogssktseln. Aven om det forekom polemiska
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meningsutbyten, som det mellan Wallmo och Andersson, syftade grins-
dragningsarbetet i forsta hand till att tydliggora den skogliga marklirans
roll som resurs for skogsbruket och stirka samarbetet med andra forskare
savil som med aktorer inom skogsniringen.

Med den férsta typen av grinsdragningsarbete betonade Hesselman
och hans lirjungar skogsjord och skogsmarksforskning som nagot unike i
forhallande till olika slags agrar markforskning. Malet med grinsdrag-
ningsarbetet var, menar jag, att tillskansa sig auktoriteten att formulera
problem som inte tidigare stillts av akerbrukskemister och andra jord-
bruksvetenskapliga forskare. Dirigenom kunde de framhilla skogens
jordmén som bédde ett legitimt vetenskapligt objekt och en friga av
visentligt skogligt-ekonomiskt intresse.

Forfarandet faller in i ett stérre monster. Skogsbiologin etablerades
som ett led i att effektivisera och rationalisera ett storskaligt skogsodlande,
skilt frin skogsbete och andra typer av agrar skogsanvindning. Grinserna
mellan skogs- och jordbruk har emellertid aldrig varit sjalvskrivna. Histo-
riskt har skogsbruk uppfattats som en egen niring med andra forutsitt-
ningar och uppgifter dn jordbruket, sirskilt i friga om tid och areal. Sam-
tidigt har skogsbrukets praktiker byggt pa jordbrukets. Tall och lirk "sas”,
”skots” och ”skordas” nir de "mognat” precis som rag och vete. Denna
dubbelhet kan skonjas i skogsbiologernas grinsdragningsarbete visavi de
agrara forskarna. A ena sidan menade Hesselman att han sysselsatte sig
med ett visentligen annorlunda studieobjekt och dirfor var i behov av
sirskilda metoder, teorier och institutioner. A andra sidan studerade han
mark som skulle underkastas visentligen samma behandling som dkern,
det vill siga kultivering.

Med den andra typen av grinsdragning understrok Hesselman och
hans lirjungar att det f6reldg en skillnad mellan deras teoretiska och forsk-
ningsinriktade verksamhet och den praktiskt orienterade skogsskotseln
och skogsundervisningen. De markerade dven gentemot skogsskotselns
kamerala arv och betonade istillet en mer holistisk och biologisk syn pa
skog och mark. Gentemot skogsskotseln, praktiken och praktikern for-
sokte Hesselman avskilja en sjilvstindig biologisk auktoritet med speci-
alistkunskaper om skogsbrukets naturlagar. Detta territorium avgrinsa-
des ocksd frin den akademiska, eller “rena”, botaniken. Samtidigt som
Hesselman drog grinser mot skogsskétseln var hans huvudsakliga drende
att forma skogsbruket och samarbeta med aktorer inom skogsniringen.
Den spinning som hir kan anas ir skenbar satillvida att Hesselman
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betraktade teoretisk kunskap som den rationella skogsskétselns “ryggrad”.
Idealt sett utgjorde teori och praktik tillsammans en odelbar helhet. For
att uppritthélla ett sidant forhéllande behévde de olika parterna definie-
ras. Spanningen var emellertid verklig eftersom teorins och praktikens for-
hillande inte virderades pd samma sitt av alla inom skogsniringen. Inte
minst framgar detta av diskussionerna om skogsundervisningen.

Vem stod da f6r praktiken? Givetvis dsyftade Hesselman traditionella
yrkesgrupper inom skogsbruket som jigmistare, kronojigare och skog-
vaktare (varav de forstnimnda ocksd bedrev f6rsoksverksamhet). Till prak-
tiken hérde emellertid 4ven skogsbolagsdirektorer och andra féretridare
for skogsindustrin. Trots att det forelag betydande personliga band mellan
svenska skogsforskare och exempelvis skogsbolaget Mo och Domsjé har
jag inte funnit beligg for explicita grinsdragningar gentemot industrins
foretridare.’® Detta kan betyda att samarbetet dem emellan var opro-
blematiskt och att skogsbiologerna inte behévde markera var parternas
inflytande bérjade och slutade. Men det kan ocksa betyda att parternas
domiiner inte var tydligt definierade och att detta inte medférde nagon
motsittning. I ett ssmmanhang representerade i s fall skogsbiologerna ett
industriintresse, i ett annat ett statligt intresse och i ett tredje ett vetenskap-
ligt intresse. En sidan forklaring dr sikerligen giltig &tminstone for forhal-
landet under tidigt 1900-tal. Troligt dr emellertid att det ocksa bedrevs ett
mer subtilt grinsdragningsarbete gentemot industrins foretridare som 4r
synligt i ett annat killmaterial an det som anvints hir. Sannolike blev i sa
fall detta grinsdragningsarbete mer explicit lingre fram under 19oo-talet
i takt med att skogsbiologins institutioner konsoliderades, byggdes ut och
akademiserades.
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Alltfér minskligt.
Veterinirhogskolans kamp
med och mot humanmedicinen

HENRIK BJORCK

Sveriges lantbruksuniversitet soker i dag uppgifter och legitimitet i en
mingd mer eller mindre nya riktningar — naturvérd, bistind, biologisk
méngfald och mycket mer dirtill. Tidigare var institutionen mer foku-
serad pd att som sektorsuniversitet ta ett sektorsansvar. Sektorn avsag i
sammanhanget nirmast lantbruksniringen. Men sektorn, i bestimd
form singularis, kan i det universitetspolitiska sprakbruket dven syfta pa
det svenska hogskolesystemet. De bada betydelserna drar it olika hall
samtidigt som de forenas i samma institution, dir relationen mellan dem
skapat spinning. Vilken sektor borde lirositet primirt ta ansvar for i
sokandet efter legitimitet och resurser?

Ett exempel pé hur lantbruksuniversitetet forhaller sig till sina upp-
gifter 4r utvirderingen Kvalitet och nytta 2018, med den i vart veterinir-
historiska sammanhang passande akronymen KoN 2018. I den bedémdes
kunskapens kvalitet av akademiska kolleger och nyttan av avnimargrup-
peringar med andra intressen. En institution som SLU har att balansera
mellan polerna kunskapen och nyttan.’

Utgangspunkter f6r en fallstudie

Att denna balansakt inte dr ny vill jag belysa i den féljande historien om
hur Veterindrinstitutet, som 1914 blev en hogskola, sokte sig en plats i
datidens hogre utbildningssystem. Detta system var forbundet med ett
system av professioner, vilka var inbegripna i en fortgiende dragkamp
om betydelsen av dominspecifika respektive mer generella kunskaper.
Avgrinsningarna runt och inom hégskolesystemet var foremal for for-
handlingar, och en jimkning i en del av systemet fick aterverkningar pa
andra delar. Eftersom sektorer och dominer implicerar grinser, vilka
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markerar vad som dr innanfér och utanfor, likt respektive olike, ska stri-
vandena att dra skiljelinjer och uppritta en sirskild kunskapsdomin
utforskas hir. D4 forskjutningar mellan dominer skedde pi marginalen,
i grinslandet mellan dem, ska dessa grinsdragningsprocesser studeras
utifran ett marginalistiskt perspektiv, som i sin tur utgdr frin att profes-
sionella intressen motiverade inmutningsstrivandena. For en profession
utgdr den kérspecifika kunskapsproduktionen en basal tillgang, 6ver vil-
ken det giller att ha kontrollen.>

Utifran dessa utgangspunkter intresserar jag mig fér hur den unga
Veterinirhogskolan forholl sig till den dldre medicinska vetenskapen i
sin kamp for akademiskt erkidnnande, men ocksa, eftersom grinser har
tva sidor, for hur den akademiska medicinens representanter sag pa den
veterindrinstitution som framhivde likhet och sirart i férhillande till den
etablerade kunskapen. Akademisk legitimitet var en tillging i kampen f6r
resurser till lirositets och kunskapsdominens uppbyggnad.

Men jag uppmirksammar inte bara relationer till en yttre kraft som
den medicinska vetenskapen, i férlingningen till den anslagsbeviljande
politiken, utan dven relationer mellan olika intressen inom veterinirka-
ren. Kampen om inflytandet 6ver den professionella kunskapsbildningen
aktualiserade fragan om relationen mellan forskning och utbildning, lik-
som den 4n mer allminna frigan om férhéllandet mellan teori och prak-
tik. Praktiken inbegrep avnimarintressen som 4ven de kunde generera
legitimitet och resurser, men som ocksa kunde st i ett spinningsforhal-
lande till en akademisering.

I framstillningen f6ljer jag ett fall frin borjan av 1900-talet som ger
konkretion 4t de Gvergripande frigorna: den process for att dterbesitta
professuren i patologisk anatomi (och bakteriologi) som tog sin borjan
1913 och slutade 1920, 1923 eller 1930, beroende pa hur man ser pa saken.
De aktorer som paverkade och paverkades av denna process sokte overtyga
om att ett beslut i en viss riktning var ritt och riktigt. Eftersom de gjorde
detta med sprakliga medel stir aktorernas sprakbruk i fokus. Sirskilt
uppmirksammar jag i meningsutbytena centrala begrepp som vetenskap
och forskning, vilka blev omstridda eftersom de var betydelsefulla, jimte
bestimningar till dem som medicinsk, veterinir, veterinirmedicinsk.?

Nir jag i det foljande presenterar roster och motréster sker det i syfte
att dvertyga om att inga grinsdragningar var sjilvskrivna och att det var
ett komplicerat, mycket minskligt spel att etablera grinser. Jag vill ocksa
hivda att de spanningar som det utvalda exemplet belyser inte ir origi-
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nella for Veterinirhogskolan eller det agrara filtet — eller det tidiga 1900-
talet. Om in inte tidlosa sd ar flera av dem perenner, sdsom den mellan
forskning respektive utbildning vid en fackhdgskola som ska meddela
undervisning pa vetenskaplig grund. En annan spinning ir den mellan
hégskoleuppgifterna forskning och utbildning & ena sidan och, a den
andra, den professionella praktik som hégskolan ska ta sikte pd och som
den resursférdelande politiken kanske dr mer intresserad av 4n av veten-
skapligheten. Ytterligare en dr spinningen mellan nya vetenskaper, som
kan drivas fram av utomdisciplinira sammanhang, och etablerade veten-
skapsomréaden, som kan ha stark intern normbildning. Lings dessa kon-
fliktlinjer var det mycket som stod pad spel for olika aktdrer och som
gjorde spelet pa marginalerna laddat.4

Genom presentationen av processens konkreta ging tillfors dessa span-
ningar nyanser som gor de schematiskt sammanfattande motsatsparen
mer minskligt komplicerade. Men innan vi kommer till dessa skeenden
ska vissa forutsittningar for dem klargéras.

Den institutionella bakgrunden

Under 1800-talet etablerades vetenskaplig forskning som en uppgift for
universiteten, vilkas primira uppdrag varit att utbilda imbetsmin for sta-
ten. Mot slutet av seklet och i borjan av 1900-talet spreds forestillningar
om att forskningsverksamhet dven skulle tas upp vid det som kom att
kallas fackhogskolor. De var primirt utbildningsanstalter, samtidigt som
vetenskapen utgjorde en resurs for en fackskola som s6kte hogskolestatus.
Strivandena att férena utbildning och forskning gav upphov till utdragna
kontroverser. Tvisterna kunde gilla detaljer, som stadgeformuleringar av
forkunskapskraven for sokande till liroanstalterna och av befordrings-
grunderna for deras lirare. De kunde ocksi gilla allménna frigor, som
vilka krav verksamheterna efter examen stillde pa utbildningen, nigot
statliga avnidmare kunde ha synpunkter pi mot bakgrund av den stat-
liga finansieringen. Fragor och detaljer fick laddning genom sina vidare
implikationer for olika aktdrer och intressenter.

Verksamheterna pa det agrara filtet faller in i det stérre ménster som
tog form i det framvixande hogre utbildningssystemet.’ Till lantbruks-
instituten i Ultuna och Alnarp fordes 1907 Centralanstalten for forsoks-
visendet pa jordbruksomridet, vilket gav upphov till ett triangeldrama
om var forskning skulle bedrivas och en eventuell hogskola forliggas.
Efter manga turer beslutade riksdagen 1931 att skapa Lantbrukshogskolan
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i Ultuna. Pa Skogsinstitutets domin tillkom 1902 Forstliga f6rsoksanstal-
ten, som strax bytte namn till Statens skogsforsoksanstalt. Efter en stor
utredning av bade den ligre och hégre skogsutbildningen ombildades
liroanstalten till Skogshégskolan, som tillsammans med Skogsforsoks-
anstalten 1915 fick nybyggda lokaler och en gemensam styrelse.

Veterindrutbildningen tillfér monstret ytterligare dimensioner, bland
annat genom sin relation till medicinen med dess etablerade status.®
Som pa lantbruksomradet fanns tva inrdttningar, dven om den dldre i
Skara kom att overflyglas av den 1821 6ppnade Veterinirinrittningen i
Stockholm. Till skillnad fran andra fackskolor benimndes lirarna dir
professorer redan frin starten. Liroanstalten ombildades 1867 till Veteri-
nirinstitutet, med studentexamen som intrideskrav, vilket ocksa var ori-
ginellt i ssammanhanget. Man 16d direkt under Ecklesiastikdepartementet
efter att tidigare ha styrts av Sundhetskollegium. Forst 1905 fordes insti-
tutet Sver till det jordbruksdepartement som bildades 1900; lantbruks-
instituten och Skogsinstitutet férdes direkt 6ver fran Civil- respektive
Finansdepartementet.

Linge hade flertalet lirare inom den veterinira utbildningen human-
medicinsk skolning. Att man pi olika héll ville forindra detta tillstind
belyses av ett yttrande vid en tysk veterinidrkongress som anférdes i en
svensk debattskrift frin 1874: “Dit medici med sin vetenskap kommit, dit
vilja ocksd vi.” Andra var skeptiska infor alltfor teoretiskt specialiserade
lirare: ?Om nagon icke har insigt i praxis, kan han icke dana djurlikare,
som dro praktiska.”” Utbildningsfrigorna bevakades av Svenska veteri-
nirlikareféreningen, i vilken institutets ldrare var tongivande.

Animalieproduktionens vixande betydelse kom att stirka lantbrukar-
nas intresse av ett ordnat veterindrvisende. Detta paverkade i sin tur for-
utsittningarna for att ordna utbildningen, som haft en slagsida mot histar
och militira avnamare. Efter olika turer beslutade riksdagen om nybyggen
for Veterinirinstitutet, vilka invigdes 1880.8

Den nya bakteriologiska sjukdomsférstaelsen kom sedan att paverka
ménga verksamheter pd den medicinska dominen. Efter initiativ av
Medicinalstyrelsen foreslog en likardominerad kommitté 1899 inridt-
tandet av en statsmedicinsk anstalt. Utredningens veterinir reserverade
sig dock mot forslaget att anstalten skulle ha ett allmint bakteriologiskt
laboratorium: de medicinska respektive veterinira specialistkompeten-
serna var s olikartade att laboratoriet definitivt borde delas i tva. Efter
otaliga turer — savil Veterinirlikareféreningen som Likaresillskapet kom
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att engagera sig i processen, och i riksdagen protesterade likare forbitt-
rat mot tanken att stympa deras medicinska anstalt — beslutades 1908
att inrdtta Veterindrbakteriologiska anstalten, skild fran Statsmedicinska
anstalten och istillet knuten till Veterindrinstitutet.” Den nya institutio-
nen skulle bistd Medicinalstyrelsen med olika praktiska fragor, bedriva
vetenskaplig forskning samt genom en laborator uppritthalla undervis-
ningen i bakteriologi vid institutet.

Det slutande 1800-talets biomedicinska utveckling medférde férind-
rade forutsittningar for Veterindrinstitutets verksamheter som gjorde de
relativt nya lokalerna omoderna. Det framholls bland annat att forsk-
ningen hade behov av laboratorier, savil fér den praktiska husdjursskot-
selns skull som f6r att Sverige inte skulle komma pa efterkilken i jim-
forelse med andra kulturnationer. Lirarkollegiet och olika kommittéer
utredde byggfragan. Efter flera bakslag beslutade riksdagen 1906, i den
reformiver som syftade till nationell uppryckning efter unionsupplos-
ningen, att Veterindrinstitutet skulle fi anslag till vilutrustade nybyg-
gen.”® De invigdes 1912 under stitliga former. Rektor John Vennerholm,
en kraftfull aktor i dessa skeenden, kreerades till hedersdoktor vid Veteri-
nirhégskolan i Berlin av en delegation dirifran. Han talade sedan om
veterindrvetenskapens “frigérelsekamp”, om hur den utvecklats till "en
med minniskolikarekonsten jimbérdig vetenskap” och dess liroanstalter
till full paritet med universiteten”."

Efter byggfragan kom fragorna om ldrartjanster och nya stadgar for
liroanstalten. Under arbetet med revideringen av stadgarna blev tre
sporsmal sirskilt omtvistade: uppgiften, befordringsgrunderna, disputa-
tionsritten.” Fragorna stod i relation till varandra: om uppgiften var att
meddela vetenskaplig undervisning borde lararna tillsittas utifran veten-
skaplig skicklighet, vilken limpligen manifesterades i en doktorsavhand-
ling. Lirarkollegiet hade redan fére sekelskiftet foreslagit inférandet av en
veterinir doktorsgrad, men 6nskade avvakta med denna friga for att inte
forsinka stadgerevisionen. Formuleringen av befordringsparagrafen ska
vi aterkomma till nedan. Den si kallade Loneregleringskommittén, som
utredde tjdnster och annat inom statens verk, anlade mer praktiska dn
vetenskapliga synpunkter pa portalparagrafens syftesformulering: verk-
samheterna borde ordnas utifrin undervisningens krav och det fanns
inget behov av att fora in frimjandet av vetenskapen som en sirskild
uppgift. Kommittén motsatte sig inte den féreslagna benimningen “hog-
skola”, men sag inget egentligt skil for ett namnbyte.
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I de stadgar som faststilldes 1914 16d portalparagrafen sa: ”Veterinir-
hégskolan har att meddela en pé vetenskaplig forskning grundad under-
visning i alla for en fullstindig veterindrutbildning erforderliga amnen.”
Samtidigt bestimde riksdagen att professorn i patologisk anatomi skulle
vara kompetent att uppritthalla undervisningen i bakteriologi, f6r den
hindelse Veterinirbakteriologiska anstaltens laborator framéver inte
skulle skota den. I staten f6r den nya hogskolan kom professuren dérfor
att bendmnas ”patologisk anatomi (och bakteriologi)”."?

Denna tjdnst hade blivit vakant nir professorn som undervisade i
patologisk anatomi dog 1913. Dirmed var scenen satt for det drama vi nu

ska folja.

Forsta forsoket

Att dterbesitta professuren skulle visa sig komplicerat och det kom att
krivas flera forsok for att lyckas. Den kontrovers vi ska utforska ir tydlig-
gorande pa sa sitt att aktorerna i och med den tvingades artikulera upp-
fattningar som annars kunde forblivit outtalade.

Till vikarie férordnades Sven Wall, forste besiktningsveterinir vid
Stockholms slakthus. Kéttbesiktning i fddoimneshygienens tjinst var en
sedan 1897 lagstadgad uppgift for legitimerade veterinirer, i vilken just
patologisk anatomi (och bakteriologi) stod i centrum.™

Nir professuren ledigforklarades sokte Wall den tillsammans med Olof
Stenstrom, statens konsulent vid bekimpandet av tuberkulos hos notkrea-
tur, och Hilding Magnusson, férestindare f6r Hushallningssillskapets
veterinirbakteriologiska laboratorium i Malméo. Wall och Stenstrom hade
tidigare sokt forestaindarbefattningen vid Veterinirbakeeriologiska anstal-
ten, men av sakkunniga inte ansetts kompetenta; Magnusson hade varit
anstaltens forste laborator.”s

Sakkunniga blev, efter vissa turer, Oluf Jensen, veterinirutbildad pro-
fessor i patologisk anatomi vid Veterinar- og landbohgjskolen i Képen-
hamn, jimte Ulrik Quensel och Carl Sundberg, patologiprofessorer vid
Uppsala universitet respektive Karolinska Institutet (KI). En tidigare
utsedd Kl-professor hade avsagt sig uppdraget sedan han funnit att de
sokandes skrifter inte motte samma kvalitetskrav som vid medicinska
liroanstalter.

Denna markering gav Jensen anledning att i sitt utlitande utligga den
patologiska anatomins funktion inom olika dominer. For likarna var
den grundliggande for sjukdomsliran. For veterindrerna hade den istillet
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John Vennerholm (1858—1931) var 190225 forestandare respektive rektor for Veterindrinstitutet
och -higskolan. Han verkade outtrotligt for de nybyggen riksdagen beslutade om 1906 och for
utbildningens hojande genom vetenskapen. For kéiren verkade han bland annat som redaktor
for Svensk veterindrtidskrift 1806—1931. Han var dven verksam pi andra arenor, som i styrel-
serna_for Djurskyddsforeningarnas centralforbund och Skandinaviska kreatursforsitkringsbo-
laget. Pi bilden ses Vennerholm med Gustaf'V vid invigningen av det nya Veterindrinstitutet
1912,
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“et praktisk Formaal, idet Kodkontrollen som bekendt for en vasentlig
Del er opbygget med den som Grundlag: dette Forhold prager i hoj Grad
den veterinzre pathologisk-anatomiske Litteratur, og det bor utvilsomt
ogsaa paavirke Undervisningen ved Hojskolerne og altsaa ogsaa tages med
i Betragtning ved Besattelse af Lererposter i Faget”. Han gick sedan ige-
nom de s6kandes utbildning, liksom vilka erfarenheter de férvirvat genom
olika befattningar och studieresor. Jensens genomgéing av skrifterna gav
upphov till kritiska anmirkningar, men vid en samlad bedémning fann
han alla tre s6kande kompetenta, med Wall som den frimste.

De bida likarna gjorde en annan bedémning. En av dem deklarerade
att han saknade erfarenhet inom “det speciellt veterinira omradet” och
att han skulle granska de s6kandes arbeten frin “mera allméinna veten-
skapliga synpunkter”. Bada forklarade att de i princip utgick frin samma
mattstock som for en universitetsprofessur, vilket i praktiken innebar
att de enbart bedémde de sokandes skrifter. I deras framstillningar 4r
sa adjektivet "vetenskaplig” mycket frekvent, girna i anslutning till sub-
stantiv som synpunkt, behandling, bearbetning. Till skillnad frin Jensen
behandlade likarna inte de sokande i bokstavsordning, utan bada bor-
jade med Wall. Hans skrifter dgnades en synnerligen detaljerad kritik.
Magnusson och Stenstrom fick inte lika stort utrymme, men slutsatsen
blev densamma. Ingen av veterinirerna holl mattet ur vetenskaplig syn-
punkt. Alla forklarades inkompetenta.

Magnusson drog tillbaka sin ansékan. Han menade att likarna satt
sig till doms 6ver dmnen de inte behirskade och kontrasterade dem mot
Jensen, som till skillnad frin svenskarna vunnit virldsrykte som veten-
skapsman.

Wall blaste istdllet till strid. I en sextiosidig forsvarsskrift dissekerade
han alla anmirkningar likarna riktat mot hans arbeten. Aberopande en
stor mingd inhemska och utlindska auktoriteter, medicinare och vete-
rindrer, fann han att bara viss detaljkritik var berittigad, samtidigt som
ménga anmirkningar kunde riktas mot likarnas oférsonliga kritik. Kon-
klusionen av denna bevisning blev att antingen maste medicinprofesso-
rernas eller veterinirprofessorns slutsatser vara otillforlitliga. Eftersom det
vore orimligt att i detta fall misstro Jensen var likarnas omdémen min-
dre tillforlitliga, forklarade Wall. Lirarkollegiet behovde inte folja deras
uppfattning.

Avslutningsvis framgick att Wall hade svért att virja sig mot miss-
tanken att likarna tinkte pd en annan kandidat till befattningen. Folke
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Henschen, laborator i patologisk anatomi vid KI och son till den kinde
KI-professorn Salomon Henschen, hade forhort sig hos Veterinirhégsko-
lans rektor redan innan sista sakkunnigutlitandet inkommit. Efter detta
reste han till Tyskland for att forvirva veterinirmedicinska erfarenheter.
Om kollegiet gav likarna ett fértroendevotum nu, kunde det kanske
tvingas foresld Henschen som professor sedan, menade Wall.

Det kan da befaras, att de svenska veterindrernas hig och intresse for vetenskap-
liga studier avtager, d& de fa platser i riket, varmed veterinira vetenskapsmin
kunna belonas, givas till likare med forbigiende av forgjinta veterinira veten-
skapsidkare, vilkas arbeten av de humanmedicinska sakkunniga, som det synes
planmissigt och till forman for konkurrerande likare, underskattas. Veterinir-
hégskolan blir d& en veterinirhdgskola till namnet, men icke till gagnet.lé

Nir ldrarkollegiet sedan skulle avge sitt forslag blev frigan hur man
skulle ta stillning till de motstridiga bedomningarna. Hur gora avvig-
ningen mellan ”det speciellt veterinira” och “allminna vetenskapliga syn-
punkter”?

I sitt votum forklarade en professor att de oforenliga slutsatserna hade
sin grund i olikartade utgangspunkter. Eftersom Jensen utgitt frin en
praktisk veterindrsynpunkt och ett bredare underlag var hans omdéme
rimligare, 4ven om ocksd han hade anmirkningar mot somliga arbeten.
Den dnnu inte tvd r gamla Veterinirhogskolans professorer skulle i for-
sta hand utbilda veterinirer. Om de vetenskapliga kraven pé lirarna i
detta skede sattes alltfor hogt kunde det bli svirt att rekrytera limpliga
personer. En annan professor drev resonemangen vidare. Likarna hade
granskat de sokande utifrin en synvinkel som syftade mot ett mal som
inte stod i samklang med hogskolans stadgade uppgift. Sa linge liro-
anstalten inte var en universitetsfakultet, si linge den saknade promo-
tionsritt, sa linge den var en fackskola med vetenskaplig forskning som
medel men inte som mal, si linge var det ocksd kollegiets skyldighet att
inte tappa den rent veterinira synpunkten i sin bedémning. En tredje
larare betonade att det var fraga om just en lirarbefattning och att likarna
saknade erfarenhet av det specifikt veterinira omradet. Alla gick de pa
Jensens kompetenslinje och placerade Wall forst.

Av annan uppfattning var John Lundgren, professor i anatomi och
histologi som hade varit stridbar férestindare for Veterinirinstitutet. Han
konstaterade att de sakkunniga nog utgatt fran olika mattstockar och att
Jensen beaktat fler meriter 4n de vetenskapliga skrifterna. Fér Lundgren
var det klart, i ljuset av stadgarnas kompetensvillkor for professur, att

83



BJORCK

minimifordran var minst ett sjilvstindigt arbete som uppfyllde hivd-
vunna universitetskrav. "Kollegiet har si mycket storre skl att vidhalla
denna fordran, som Kollegiet hos Kungl. Maj:t nyligen gjort underdénig
framstillning om promotionsritt f6r Hogskolan.” Den grins hans kol-
leger dragit mellan likarnas och veterinirens utlatanden ville Lundgren
sudda ut. Han tyckte nimligen inte att Jensens slutsats foljde av dennes
ménga anmirkningar och tog dirfor istillet fasta pa hans detaljkritik. De
tre sakkunniga blev da mer lika. Samtidigt blev Lundgrens slutsats mer
olik kollegernas. Ingen s6kande var kompetent.

John Vennerholm gick pa samma linje. "Da vi nu ryckt upp till Hog-
skola” méste kraven pé professorer vara “likvirdiga” med universitetens,
forklarade rektor, som fann det svért att inte folja de svenska sakkunniga
eftersom bedomningsgrunderna maste vara “desamma vid de olika hog-
skoleinstitutionerna”. Jensen hade nog mer 4n likarna utgate fran ldrar-
rollen, samtidigt som hans bedémning av Wall liknade likarnas om man
tog fasta pa anmirkningarna. Wall — liksom Stenstrém — var dnnu inte
“mogen for den sokta ldrarestolen, till vilken ju dven hor ett vetenskapligt
forskningsarbete sisom en huvuduppgift vid sidan av dess innehavares
liraregirning”.

Slutresultatet blev alltsa att lirarkollegiet med tre réster mot tva fore-
slog Wall till professuren.

Vi ser att olika spdnningar och grinsdragningar var i spel i proces-
serna. Likarna var mindre benigna att tala om grinser utifran sin veten-
skapliga synpunkt, vilken de nog uppfattade som Gverordnad genom sin
allmingiltighet. Mer grinsmarkerande var veterinirerna, som utifrdn sin
synpunkt sig likheter med den ”allminna” medicinen samtidigt som de
hivdade en sirart utifrin sin domins specifika forutsittningar och krav.
For rektor Vennerholm blev det en komplicerad balansakt att hivda en
likhet med universiteten, vilken gav legitimitet i forhallande till veten-
skapens viktare och anslagsgivande myndigheter, och samtidigt kriva
respekt for en olikhet, vilken gav sjilvstindighet i férhillande till dem
man ville likna och legitimitet i férhallande till veterinirkiren och avni-
marna av hogskolans tjanster. Humanmedicinen med dess vetenskaplig-
het var for veterindrerna en tillging men 4ven ett hot, nigot att kimpa
med men ocksi mot.

Innan styrelsen tagit upp drendet levererade Wall en detaljerad vid-
rikning med Lundgrens och Vennerholms f6rs6k att harmoniera Jensens
och likarnas utlatanden. I princip héll han med om att likartade grun-
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PC f/“f {
John Vennerholm kndts till Veterindirinstitutet som trettiodring och blev efter négra dr professor
i kirurgi. Som driven kliniker och lirare publicerade han stora handbicker och andra skrifter
pa olika sprik. Han var knappast skolad som forskare, men blev 1907 medicine hedersdoktor
i Uppsala och 1912 veterinirmedicine hedersdoktor i Berlin. Bilden dr frin den moderna ope-
rationssalen i den nya Veterinirhigskolan — vid det gamla Veterindirinstitutet hade undersik-
ningarna fiitt skotas ute pa girden.

der skulle gilla for bedémningen av Veterinirhdgskolans professorer
som for de medicinska fakulteternas. Men eftersom det rérde sig om
olika omriden fann han det orimligt att omdomet frén en virldsberomd
veterinir skulle missaktas i jimforelse med lokala likares bedémningar.
”Jag kan ndmligen ej forstd, hur i var tid, som ir specialstudiernas tid, en
humanmedicinsk forskares utlitande fir gilla mer 4n en veterinirmedi-
cinsk vetenskapsmans vid tillsittandet av en professur vid Veterinir-
hogskolan.”

Uppmanad av rektor Vennerholm inkom Lundgren med en férkla-
rande skrivelse. Han riktade sig inledningsvis till kollegerna. Deras “rent
veterindra” synpunkt fann han egendomlig i ljuset av kollegiets mang-
driga stravanden att ordna undervisningen efter universitetsprinciper. Att
gd emot sakkunniga som man sjilv utsett var obetinksamt. Kollegiets
medlemmar hade inte samma forutsittningar som universitetsprofesso-
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rerna att bedéma sokandes kompetens enligt de nya stadgarna fran 1914
— de hade sjilva tillsatts pa andra grunder och hade varken behévt for-
svara eller beddma nigon gradualavhandling. De kunde behova sakkun-
nig hjilp eftersom det var visentligt att svara upp mot myndigheternas
vilvilja gentemot veterindrundervisningen. I sak menade Lundgren att
Walls klagoskrifter gav exempel pa det slags tillvigagangssitt alla sak-
kunniga kritiserat honom fér. Han hade inte heller funnit den allminna
avoghet mot veterindrer som Wall ville tillskriva likarna.

Aven Vennerholm inkom med en skrivelse. Eftersom han och Lund-
gren var i minoritet fann han Walls inlaga egendomlig: det var som att
overklaga en reservation. Stringt taget var han av samma uppfattning
som Lundgren, bortsett frin dennes uppfattning om kollegiets "allminna
kompetens att bedoma veterindrvetenskapliga arbeten”.

Nir styrelsen till slut behandlade 4rendet fann den att ingen av de
sokande for tillfillet var fullt kompetent. Man insag att det kunde vara
vanskligt att rekrytera vilkvalificerade krafter till en liroanstalt som var
ensam pa sitt omride samtidigt som den skulle "6verga fran fackskolans
till hogskolans stadium”. Men trots initiala problem var det avgérande att
den nya Veterindrhdgskolan fick en lararkir som var fullt fértrogen med
den moderna vetenskapens metoder.

Da Wall begirt entledigande och ingen annan anmilt intresse av att
vikariera férordnade man laborator Folke Henschen.

Innan Kungl. Maj:t fattat beslut inkom Wall med slutpidminnelser, i
vilka han frimst uttolkade olika paragrafer i hogskolans stadgar. For att
hivda den “sjilvstyrelse, som ifrdga om vetenskapliga institutioner i vért
land ansetts befordra och gynna vetenskaplig forskning och utveckling”,
menade han att kollegiets bedomning och forslag maste ges foretride
framfor styrelsens. En utnimning efter sidana principer skulle bekrifta
veterindrvetenskapens autonomi. ”Ett kollegialt samarbete med medicin-
ska forskare synes mig bist frimjas genom att bada dessa med varandra
besliktade forskningsgrenar fa var for sig fritt utvecklas utan nagot den
enas féormyndarskap over den andra.” Walls inlaga var pa sitt sitt foljd-
riktig efter det att han f6rst kritiserat de sakkunniga och sedan delar av
lararkollegiet.

Vil sa intressant i vart perspektiv dr en petition i drendet som ocksa
skickades till Kungl. Maj:t. Den var undertecknad av 334 veterinirer frin
hela landet. Man kontrasterade ett forr, da veterindrundervisningen lag i
handerna pé likare, mot ett nu, da de ersatts av specialutbildade veterini-

86



ALLTFOR MANSKLIGT

rer samtidigt som intresset for veterindrvetenskapen vixte. Styrelsen hade
inte tagit hinsyn till denna glidjande utveckling. Medicinsk teori kon-
trasterades mot veterindr praktik. "Hur skall en minniskolidkare kunna
foreldsa i histens, notkreaturets, farets, hundens och fjiderfiets sjukdo-
mar?” I petitionen framhélls det som avgérande att hogskolans professo-
rer atnjot fortroende hos veterindrkaren och avnimarna av dess tjdnster.
”Vi maéste ha veterinir specialutbildning, da s stora virden sta pa spel
for vart land och vara lantmin.” Likartade teman turnerades i en annan
petition fran 13 Stockholmsveterinirer.

Dessutom inkom en skrivelse fran kollegiemajoriteten med anledning
av kollegieminoritetens skrivelser, nirmast Lundgrens. Hans pastaende
att kollegiet linge strivat efter att ordna undervisningen efter samma
principer som vid universiteten var osant eftersom man aldrig skt
infora dessa mer fria studieformer. Foreldsningar och kliniktjinstgoringar
var obligatoriska, delkurserna bestimda till omfing och innehéll samt
bundna till en plan som syftade till att reglera studietiden. I enlighet med
syftet i stadgan, att meddela undervisning i alla f6r en fullstindig veteri-
nirutbildning erforderliga dmnen, "4r Veterindrhogskolan salunda med
avseende pd undervisningens anordnande nirmast att betrakta som en
folkskola, och den vetenskapliga forskningen ér dirfor enligt var mening
mera ett medel att pd bista sitt fylla Hogskolans dndamal, men ej dess
huvudsakliga uppgift”. Det speciellt veterinirvetenskapliga kontraste-
rades mot det allmint vetenskapliga: att folja den veterinirsakkunnige
var det enda rimliga. Med harm tillbakavisade man Lundgrens sitt att
frankinna kollegieledaméterna kompetens att bedéma kompetensen till
professorsbefattningar.

Vi konstaterar att det for aktorerna var betydelsefulla fragor som stod
pa spel i dragkampen om den professionella kunskapsproduktionen, lik-
som att det fanns divergerande uppfattningar 4ven inom kollegiet och
veterindrkaren.

Kungl. Maj:t valde i januari 1917 att f6lja styrelsen. Ingen sokande var
kompetent.

Andra forsoket

Samtidigt bestimde Kungl. Maj:t att den alltjimt obesatta tjdnsten skulle
utlysas pa nytt till hésten. Dé tog Veterinirlikareforeningen upp diskus-
sionsfragan "Kan och bor professuren i patologisk anatomi och bakterio-
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logi vid veterinidrhogskolan innehavas av en person, som icke 4r exami-
nerad veterinir?” Som en bakgrund refererades uttalanden fran 1916 — i
samband med aterbesittandet av professuren i fysiologi — vilka ansags
innebira ett principiellt stillningstagande for kravet pa veterinir allmin-
bildning. Hogskolans lirare kunde inte pd universitetsvis fritt vilja hur
linge de skulle uppehilla sig vid en sjilvvald brikdel av sitt liroomrade.
Stadgans befordringsparagraf, § 18, presenterades:

skall avseende i férsta rummet fiistas 4 graden av ddagalagd vetenskaplig skicklig-
het hos de sékande i de imnen, som lirarbefattningen omfattar. Vid bedomandet
av sokandens skicklighet skall hinsyn tagas 4ven till dagalagd férmaga att med-
dela vetenskaplig undervisning samt i friga om de kliniska lirarbefattningarna
jamvil till féregdende praktisk verksamhet sdsom veterinir.”?

Hirtill refererades lirarkollegiets ursprungliga férslag. Detta rymde en
precisering — “ddagalagd vetenskaplig, speciellt veterindrvetenskaplig,
och praktisk skicklighet” — jimte ett férordande av veterinirer som sak-
kunniga. "Ifrdgavarande bemddanden fran lirarkollegii sida bottna tydli-
gen i den uppfattningen, att veterinirvetenskap dr nagot specifikt, ndgot
fran andra vetenskaper avgrinsat.” Grinserna kunde se olika ut for olika
dmnen, men for att ritt bedéma de abnorma tillstinden inom patolo-
gisk anatomi fordrades bland annat kunskap om husdjurens normala
anatomi. En parallell gjordes till Tandlikarinstitutet, dir ordinarie lirare
maste vara legitimerade tandlikare.

Efter diskussion beslutade féreningen att besvara den uppstillda fri-
gan med ett 7¢. Inledningarna skickades till Kungl. Maj:t, dir drendet
sedan kom att bli vilande fram till 1923.

De so6kande var som vid forsta forsoket veterindrerna Hilding Magnus-
son, Olof Stenstréom, Sven Wall. Likaren Folke Henschen var nytillkom-
men. Henschen hade alltsa uppritthillit professuren, samtidigt som han
foljt foreldsningar i veterindrutbildningen. Han hade foretagit studiere-
sor och publicerat alster med veterinir inriktning. Behandlingen av dren-
det tog tid. Det kom att kompliceras av att tilligget ”(och bakteriologi)”
avligsnades ur tjinstebenimningen efter utlysningen, samtidigt som
Henschens vikarierande gav honom erfarenheter han inte haft vid ansok-
ningstillfillet.

Lararkollegiet fick svédrigheter att enas om och virva sakkunniga.
Bland de tidigare granskarna avbdjde Uppsalamedicinaren Ulrik Quensel
bestimt, men Kl-professorn Carl Sundberg tackade ja in en gang. Pa vete-
rindrsidan foreslogs ater Oluf Jensen jimte dennes kollega Andreas Fredrik
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Folger, dven han patologiprofessor vid Veterinar- og landbohgjskolen.
Reservationer inom kollegiet gjorde att Folger avbojde, varpa Jensen vill-
korade sitt tidigare ja. Efter ett fruktldst forsok att utverka tjdnstledighet at
forestandaren f6r Veterindrbakteriologiska anstalten beslutade kollegiet att
anyo fraga Folger och samtidigt utse ytterligare en likare. Efter det att tre
svenskar tackat nej kom ett ja frin Francis Harbitz, professor i patologisk
anatomi vid Universitetet i Kristiania.™

Det blev alltsd ett jamnt antal sakkunniga, tva likare och tva veteri-
nirer. Som historiker férnimmer man uppladdningen genom de gamla
protokollsutdragen. Frontbildningen blev tydlig.

Sundberg forklarade inledningsvis, mot bakgrund av en reservation
mot utseendet av honom, att denne kollegieledamots uppfattning innebar

att veterindrhdgskolans uppgift neddrages fran den stillning av hégskola, dit den
sirskildt efter sin omorganisation strifvar, [till] att vara blott en fackskola med
alldeles 6fvervigande praktiska uppgifter och ¢j en hogskola. All medicinsk his-
toria visar, att dir vetenskapen satts ur hogsitet och den praktiska nyttan blifvit
visentligen bestimmande, dir har stillastéende blifvit f5ljden, d.v.s. tillbakaging.

Skulle Veterinirhdgskolans 6nskan om en egen doktorsgrad anses beritti-
gad méste man ta avstand frin en sidan uppfattning, férklarade Sundberg.
Som vi ser gav han sjilv uttryck f6r en bestimd uppfattning om férhéllan-
det mellan kunskapen och nyttan. Sundberg stod sedan fast vid sin tidi-
gare bedomning, vilken uppdaterades. Sedan sist hade till exempel Wall
blivit veterinirmedicine doktor i Leipzig, men han behandlades frimst
genom bemotanden av anmirkningarna i sin forsvarsskrift. Med beklagan
kunde Sundberg inte finna honom eller nigon annan veterinir kompe-
tent. Det var ddremot Henschen.

Samma bedomning gjorde den norske likaren. Men han fann dven
Wall kompetent, om dn med stor tvekan.

Jensen forklarade att det var med betinkligheter han atagit sig upp-
draget och att divergenserna forra gingen bottnat i olikartade perspek-
tiv. Den litteratur i patologisk anatomi som veterindrer bérjat producera
arbetade med grévre grundliggning och hade sitt viirde i detta, forklarade
han. Fér likarna var filtet mer genompldjt och de satte darfor storre
virde pa férdjupning i detaljer. Eftersom han inte fatt nagon vigledning
i hur de svenska paragraferna borde tolkas hade Jensen utgatt frin de
synpunkter man skulle ha anlagt i Danmark och Tyskland. Han fann
alla veterinirer kompetenta och satte Wall forst, trots de invindningar
man kunde ha mot honom. Henschens arbeten inom humanpatologin
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holl hog klass, men de veterinidra bestod av enkla fallbeskrivningar och
rymde rena missuppfattningar. De hade en tydlig karaktir av hastverk.
Jensen menade att detta inte holl mattet, ungefir som att ingen medi-
cinsk fakultet till professor skulle utse en veterinir som kompletterat med
lite humanmedicin.

Aven den andre veteriniren fann alla veterinirsokande kompetenta,
med Wall som etta. Henschen hade i sina veterinira skrifter bland annat
citerat i andra hand och dragit férhastade paralleller mellan héns och
minniskor. Likvil var han kompetent i veterinir patologisk anatomi, om
in med tvekan, men definitivt inte i bakteriologi.

Nir ldrarkollegiet sedan skulle ta stillning upprepades teman frin férra
gangen, liksom vindningar av typen "det rent veterindra omradet” och
“rent vetenskaplig forskare”. Undervisningsaspekten betonades. Nagon
kontrasterade ett val av forskningsimne med praktisk betydelse for hus-
djursskétseln mot en inomakademisk fordjupning. Kollegieledaméterna
foljde de veterindrsakkunniga och fann alla veterindrer kompetenta. Alla
utom en satte Stenstrém forst. Nagon menade att Henschens kunskaps-
brister gjorde att han inte formadde bedoma vad som var huvudsak res-
pektive bisak for den praktiserande veterindren. Hans grundliga veten-
skaplighet i allmidnhet kunde inte kompensera f6r denna brist. Fyra av
sex fann honom dock kompetent, med storre eller mindre tvekan. Men
den nye fysiologiprofessorn tvekade inte. Han satte Henschen forst, f6ljd
av Stenstrom. Slutresultatet blev alltsd att lirarkollegiet gav Stenstrom ett
tydligt férord.

Henschen inkom med en besvirsskrivelse, i vilken "vetenskaplig” 4r en
hégfrekvent adjektivbestimning som kontrasteras hart mot “veterinir”.
Hans kritik gick ut pé att kollegiet hade "pa den vetenskapliga skick-
lighetens bekostnad tillimpat for forfattningarna frimmande, ensidigt
veterindra synpunkter”. Vad gillde det dmne skickligheten skulle pro-
vas i kunde den patologiska anatomin inte forstas i den tringre bemir-
kelsen husdjurens patologiska anatomi; "denna mening delas sikerligen
av alla vetenskapligt arbetande patologer”. Henschen gick sedan igenom
hur hans kompetens och skicklighet som vetenskaplig forskare och larare
bedémts av sakkunniga och kollegieledaméter, allt illustrerat med manga
citat. Slutsatsen blev att han tveklost skulle placerats forst om kollegiet
hade f6ljt § 18.

Skilet till att s3 inte skett var, forklarade Henschen, att han "sdsom icke-
veterindr icke ansetts limplig att beklida professur vid Veterinarhégskolan”.
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Han hade forstaelse for onskan om veterinirkunskaper, men menade att
allmin veterindr bildning kunde férvirvas utan att avligga examen. De
studier han bedrivit under sina mer n tre ar vid hogskolan var nog minst
lika resultatrika som fyradriga veterindrstudier. Att det tidigare kravet pa
veterindrexamen hos lirarna hade tagits bort i de nya stadgarna torde bero
pa att man ville hoja lirarkarens kvalitet genom att besitta varje professur
med den sokande som var vetenskapligt skickligast. Henschen yrkade att
han skulle utnimnas. Utgingen av befordringsirendet hade principiella
betydelser, forklarade han avslutningsvis. Den vetenskapliga utvecklingen
var mest betjint av att olika grinser 6verskreds. Om man godtog lirar-
kollegiets tolkning av stadgarna, med dess subjektiva limplighetshansyn,
skulle "den vetenskapliga nivan sinkas vid vara pa vetenskaplig forskning
grundade hogre liroanstalter”.

Aven Wall inkom med besvir. Han vinde sig mot att lirarkollegiet
forordat Stenstrém, trots att ingen sakkunnig satt honom férst.

I sitt yttrande 6ver besviren hinvisade kollegiet till de férarbeten till
stadgarna som vi sett dven hade ventilerats vid Veterinirlikareféreningens
diskussion. Att preciseringen “speciellt veterinirvetenskaplig” lyftes ut ur
slutforslaget berodde pa att den ansags uttrycka en sjilvklarhet. En kol-
legieledamot hade forklarat "att da hégskolans dndamal vore att utbilda
veterinirer, s f6ljde ddrav, att de amnen, som ldrarebefattning vid hog-
skolan omfattade, och i vilka sokande hade att styrka sin kompetens,
maste vara veterindrvetenskapliga, och att bestimmelsen ’speciellt vete-
rindrvetenskaplig’ silunda vore &verflodig”. Veterinirinstitutets direk-
tion godtog uppfattningen att det var friga om en sjilvklarhet som inte
behovde utsigas. Sedan den nya stadgan tritt i kraft hade denna uppfatt-
ning ocksa kommit till uttryck vid tillsittningen av fysiologiprofessuren
och di bitritts av Veterinirhdgskolans styrelse. Eftersom den sedan idven
bitriddes av Kungl. Maj:t, som avvisade besvir fran sokande utan veteri-
nirutbildning, hade kollegiets tolkning av stadgeformuleringen fitt sank-
tion dnda upp i hogsta instans.”

Kollegiet bestred den mycket allmidnna uttydning Henschen ville ge
dmnet eftersom det vid Veterinirhogskolan handlade om just vererindr
patologisk anatomi. Varken sakkunniga eller kollegium hade fornekat
hans skicklighet inom det humana omradet, men hir gillde saken nagot
annat.

Att professorerna Sundberg och Harbitz e yttrat sig dver hans veterinira arbeten
ir ju ldce forklarligt, men av de veterinirsakkunniges uttalanden dirdver synes

91



BJORCK

dock bristerna i hans veterinira utbildning tydligt framgd och deras kritik diréver
dr i vissa fall lika nedgérande som de medicinska sakkunniges éver en del av de
veterinira sdkandenas arbeten.

Kollegiet bestred dven idén att den forkovran Henschen dgnat sig at skulle
motsvara en fullstindig veterindrexamen. Till Wall sade man att place-
ringen av honom grundade sig pi den bristande sjilvkritik samtliga sak-
kunniga framhéllit; flera hade ocksé ifragasatt hans ldrarskicklighet.

Den nye fysiologiprofessorn vinde sig mot kollegiets yttrande och
motiverade sitt tidigare votum for Henschen. Han framhéll betydelsen av
veterinira specialkunskaper, men menade att de kunde forvirvas dven av
icke-veterinirer. Ett vetenskapligt arbete kunde inte diskvalificeras for att
det saknade en viss beteckning, speciellt inte inom de teoretiska amnena,
dir det var "svirt eller omajligt att draga nigon grins mellan specielt
veterindrvetenskapliga och allmint biologiska arbeten”. Sa var fallet for
den patologiska anatomin, dtminstone dess allmidnna del.

Magnusson och Stenstrom inkom ocksé med besvir, Wall med besvir
over Henschens besvir. En av dem protesterade mot fysiologiprofes-
sorns avvikande uppfattning. Denne hade ett par ér tidigare framhallic
den avgorande betydelsen av speciellt veterindra kunskaper, i konkurrens
med icke-veterinirer, en uppfattning som godtogs av lirarkollegiet och
ledde till hans utnimning da, men som han ville fringd nu. Alla tre vete-
rindrerna framholl betydelsen av veterindrkunskaper. Henschen ansags
inkompetent inom weterindr patologisk anatomi och bakteriologi av de
veterindrsakkunniga. I sin besvirsskrivelse hade han inte ens forsokt gora
gillande att han var kompetent i bakteriologi utan bara ignorerat denna
del av ginsten. Det var lika otillstindigt att Henschen omdefinierade
professuren som att han dberopade meriter efter specimineringstidens
utging. Alla yrkade att de sjilva skulle utnimnas.

Stillningstagandena

Vi ser att Veterindrhogskolans styrelse hade en palett av stindpunkter att
ta stillning till infor sitt beslut. Skrivelsen till Kungl. Maj:t blev diploma-
tisk. Man forklarade att det knappast gick att bortse frin bakteriologin,
men att patologin var det priméra. Fér denna professur vid Veterinir-
hégskolan var i sin tur "den rent veterinira patologiska anatomien” avgé-
rande, men styrelsen fann sig samtidigt bunden av stadgans foreskrift att
i forsta rummet fista avseende vid den vetenskapliga skickligheten. Man
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konstaterade att Henschens arbeten i veterinirpatologi inte kunde sitta
honom fore de medsokande, "men d4 man sedan har att bedoma hans
kompetens verhuvudtaget fran rent vetenskaplig synpunkt” var han den
fraimste. Styrelsen forordade honom.

Den korta skrivelsen atfoljdes av enskilda uttalanden som motive-
rade det egna stillningstagandet. Styrelsens ordférande, justitieridet Pehr
von Seth, vigde olika aspekter mot varandra i en resumé. Overgingen
frin fackskola till hogskola innebar en likhet som medférde att kraven
pa lirarnas vetenskapliga formédga maste likna dem for universitetspro-
fessorer. Men den unga Veterinidrhogskolan kunde inte rikna med att
fi manga sokande som arbetat linge inom en professurs imnesomrade,
varfor man fick viga in de framtidsférhoppningar som kunde knytas till
en sokande. Hinsyn skulle i forsta hand tas till veterinirpatologin, forkla-
rade ordféranden, men ju svarare avgérandet var, desto storre betydelse
fick man tillmita prestationer utanfor det specifika filtet. Utifran dessa
utgingspunkter kom von Seth fram till slutsatsen att, "ehuru de s6kandes
specimina pa det rent veterinirvetenskapliga omradet icke dro dgnade att
giva nagon av dem bestimt féretride framfor de 6vriga, Henschen likvil
genom allmint vetenskaplig liggning och férmaga ir den, som ingiver de
bista férhoppningarna for framtiden”. Befordringsparagrafen gjorde att
Henschen, trots sina brister, borde utses till tjansten, vilket vore “mest
dgnat att befordra hogskolans utveckling till en hird for pa vetenskaplig
forskning byggd undervisning”.

Styrelseledamoten Eric Miiller, anatomiprofessor vid KI, framtridde
som en femte sakkunnig med ett tjugosidigt, retoriskt kraftfullt utla-
tande, i vilket "vetenskaplig” dr ett stindigt aterkommande adjektiv. Han
utgick frin styrelsens yttrande om de s6kande 1916 och frigade sig om
nagot framkommit som gav anledning till en 4dndrad bedémning. En
genomgang visade att sd inte var fallet. Att veterindrerna inte var kompe-
tenta berodde inte pa att veterinirer skulle vara of6rmégna att 16sa veten-
skapliga uppgifter, “utan det beror dirpa, att dessa tre sokande sakna
den skolning, som 4r nédvindig”. Deras vetenskapliga brister framtridde
tydligt i jimforelsen med Henschen.>°

Betriffande Henschen framtridde Miiller som en string granskare
av varje ifrgasittande av hans kompetens. Till exempel hade han tagit
fram statistik som visade att antalet obduktioner inte alls sjunkit under
Henschens tjanstgoringstid. De "rent veterinira studier” som behovdes
hade denne 4gnat sig 4t med stor energi, visserligen efter speciminerings-
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tidens utgang, men hir kunde man inte vara si formalistisk, menade
Miiller. Att bakteriologin ingitt i forutsittningarna for sakkunnigutla-
tandena var en av fi omstindigheter som han inte kommenterade med
en iver som kunde ge upphov till kullerbyttor i resonemanget. Till exem-
pel avfirdade Miiller helt danskarnas kritik av Henschens veterinir-
patologiska skrifter eftersom de befann sig ”pa samma kvalitativt hoga
standpunkt” som hans humanpatologiska arbeten, trots att han sjilv lite
tidigare deklarerat att de inte rymde “ndgra nya fynd och utredningar
av storre virde”. Human- och veterinirmedicinen var i sjilva verket sa
intimt férbundna att inget av Henschens arbeten foll utanfor liroomra-
dets grinser. Att som lirarkollegiet lata praktiska meriter vara utslagsgi-
vande var otillstindigt och vittnade om en total brist pa forstielse f6r en
teoretisk professur och dess betydelse for praktiken. Eftersom Henschens
vetenskapliga skicklighet var si 6verldgsen stod kollegiets forslag i strid
med Veterinirhogskolans stadgar, mullrade Miiller.

Veterindren Gustaf Kjerrulf, vilken som medicinalrad representerade
Medicinalstyrelsen, forklarade att ingen hade mer 4n han 6nskat féresla
en veterindr till professuren. Men han ansag sig likvil skyldig att férorda
Henschen, med hinvisning till foreskriften att avseende i forsta rummet
skulle fistas vid vetenskaplig skicklighet.

Lantbruksstyrelsens generaldirektor, Wilhelm Flach, klargjorde sin
uppfattning att Veterinirhdgskolans frimsta uppgift var att utbilda prak-
tiska yrkesmin, som Skogshogskolan utbildade skogstjanstemin och
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) ingenjérer f6r industrin. Kunde liro-
anstalten fylla denna betydelsefulla uppgift om ldrarna i centrala imnen
saknade veterinir utbildning och erfarenhet? Flach tvivlade. Han ansl6t
sig med stor tvekan till styrelsens majoritet och deklarerade att han
hade f6ljt ldrarkollegiets férslag om han inte varit bunden av stadgarnas
ordalydelse.

Det dr som att Flach sig sig n6dd och tvungen att résta mot sin 6ver-
tygelse. En tolkning av detta ir att han under métesdiskussionen hade
overtygats om att den enda majliga tolkningen av befordringsparagrafen
var en annan dn lararkollegiets. En vidare tolkning 4r att nyttan i detta fall
fick vika for kunskapen, en kunskap som inte definierades av Veterinir-
hégskolan och lantbrukssektorn. Vi sig att medicinaren Miiller med kraft
hade utlagt den ritta forstielsen av teorins betydelse for praktiken.

Den ende i styrelsen som inte inkom med ett eget yttrande var prak-
tikens man, godsigare John Scharp.
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Genom sin driftighet vann John Vennerholm inflytande jver de svenska veterindrernas utbild-
ning och organisering. Han stir huggen i sten pa Veterinirhogskolans gird. Bysten dver honom
restes 1926 av en annan av de institutioner som han verkade for och genom, Svenska veteri-
ndrlikareforeningen, vars ordforande han var under 18 dr. Bilden dr frin hundradrsdagen
av Vennerholms fodelse, 1958, di en minneshigtid anordnades. Han har dven uppmdrksam-
mars i en tysk medicinhistorisk avhandling och en svensk avhandling om djurskyddsrorelsens
idéhistoria.

Den ende som reserverade sig mot beslutet att sitta sig 6ver lirarkol-
legicts forslag var rektor Vennerholm. Han férklarade att det sedan flera
decennier funnits strivanden att etablera veterinirvetenskapen “som en
frigjord och sjilvstindig forskningsgren vid sidan av sin systervetenskap,
den humana medicinen”. For alla som intresserat sig for veterindrvisen-
dets hojande var det en stor besvikelse att den yngre forskningsgrenen
inte fick prova sina vingar. Aven om de veterinirutbildade aspiranterna
skulle vara mindre vetenskapligt drivna sa hade de fran bérjan intres-
serat sig for veterindr forskning. Den likarutbildade hade bara gjort det
de senaste aren och skulle kanske, nir utnimningen vil var klar, mest
odla det filt han var skolad for. Rektor stod fast vid kollegiets férslag och
dess tolkning av befordringsparagrafen, alltsa att en sokandes skicklighet
skulle visas i de dmnen som ldrarbefattningen omfattade.

95



BJORCK

Infor Kungl. Maj:ts avgérande inkom Henschen, Stenstrém och
Wall med slutpaminnelser. Alla kunde dberopa minst en auktoritet: Wall
de sakkunniga utifrin en enkel matematik, Stenstrom lirarkollegiet,
Henschen styrelsen. Paiminnelserna faller mestadels in i bekanta ménster,
men vi kan notera Walls bild av hur han och hans jimngamla veterinir-
forskare var autodidakter, utan det slags vetenskapliga handledning som
kunde fas vid exempelvis KI.

Arendets avslutning varen 1920 blev dock ingen slutpunket utan his-
torien fick en lite sorglustig fortsittning. Under vintan pa beslut dtertog
Henschen sin ansokan — han hade fatt den professur i patologisk anatomi
vid KI som han s6kt. Kungl. Maj:t utnimnde ingen ordinarie innehavare.

I den uppkomna situationen sokte Veterindrhogskolan utverka moj-
lighet att kalla en berdmd tysk veterindrpatolog. Denne var positiv men
stillde vissa ekonomiska villkor. Medicinalstyrelsen fann 16sningen god,
men Statskontoret ogillade tanken att 4t en viss innehavare av ordinarie
statsbefattning ge 16neforméaner utover stat. Stenstrém fick vikariera.>

Ett ar senare utlystes tjinsten pd nytt, med Stenstrém och Wall som
enda sokande. Lirarkollegiet lyckades engagera samma sakkunniga som
forra gingen. Denna gang fann dven likarna, med storre eller mindre tve-
kan, att veterinidrerna var kompetenta. Kollegiet satte enhilligt Stenstrom
fore Wall. Efter en vinda med besvir férordade styrelsen Stenstrom, som
utnimndes av Kungl. Maj:t vintern 1923. Samtidigt behandlades Veterinir-
likarefreningens sedan 1917 vilande fraga, vilken lades till handlingarna.>

Ett halvar senare dog Stenstrom.

Till vikarie utsdgs assistenten vid patologisk-anatomiska avdelningen,
Albert Hjidrre, som avlagt veterindrexamen dret innan och bara var 25 ar.
Han hade stimulerats av Henschen, utgav 1923 sin forsta vetenskapliga
skrift och publicerade och fortbildade sig sedan samtidigt som han var
tillforordnad professor. I slutet av 1927 utlystes sd tjinsten, med Hjirre
som ende sdkande. Aven om det drdjde till 1930 for en av de sakkunniga
ate bli firdig — Henschen — fann alla den sékande kompetent. Sedan gick
utnimningen snabbt. Hjirre hade under tiden blivit veterinirmedicine
doktor i Berlin och just disputerat dven vid KI, pa dispens.

Veterinirbakteriologiska anstaltens forste forestindare dog samma éar
som Stenstrom. Sven Wall utnimndes till eftertridare. Han utvecklade
1931 vidare intressen i den mirkvirdiga skriften De tre tinkesitten, ett
slags 6vning i konstruktiv filosofthistoria, men var mindre lyckosam i
forestindarrollen. Medicinalstyrelsen agerade omsider for att avligsna
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honom och efter olika turer och forsvarsskrifter fértidspensionerades han
1938. Anstalten omorganiserades och Hjirre blev forestindare.>*

lakttagelser pd marginalerna

De spinningar vi utforskat hiar upphivdes inte genom att den kontro-
vers vi foljt avslutades. Ett exempel pa detta dr Veterinirhogskolans rek-
torsval 1956, di valet stod mellan en likare och en veterinir och slutade
med att veterindren utnimndes. Ett exempel pa att spinningarna inte
ska overvirderas 4r att KI 1971 till fysiologiprofessor utsig veteriniren
Bengt Andersson, som kallades "Get-Anders”. Det dr méjligt att grins-
bevakningen blivit mindre laddad, men nir Veterinirhdgskolan i borjan
av 1900-talet tillkimpade sig erkinnande och position inom det hégre
utbildningssystemet var grinsdragningarna betydelsefulla. En avgérande
markér var vetenskapen, som kunde betraktas frdn olika sidor.

At likarna, i egenskap av vetenskaplighetens vikrtare, var mindre
bendgna att tala om grinser kan tyckas lite forvinande. Men att de inte
ville tala om grinser innebir alls inte, som vi sett, att de inte ville dra
grinser. De hade manga synpunkter pa den medicinska vetenskap som
veterindrerna dkallade men inte sjilva definierade eller ridde 6ver. Den
nominellt inkluderande kategori som medicinarnas “allminna veten-
skapliga synpunkt” utgjorde var foga universell. I praktiken utgick den
fran ett partikulirt medicinperspektiv. Nir likarna diskuterade andra
lirosdten gick till exempel alla jimforelser till de medicinska fakulteterna;
hir kan noteras att K1, till skillnad frén andra fackhdgskolor, stod under
overinseende av universitetskanslern. I den sprakliga praktiken har vi sett
att “vetenskaplig” var en synnerligen frekvent adjektivbestimning for
likarna. Den kunde kontrasteras si skarpt mot “veterinir” att veterinir
fick ett drag av icke-vetenskaplig, till exempel kunde veterinir utbildning
framstd som mindre vetenskaplig.

Ur medicinarsynvinkel fanns knappast principiella olikheter mellan
human- och veterinirmedicinsk forskning — det rérde sig inte om en
skillnad i art utan i grad, nirmast graden av vetenskaplig skicklighet. I
linje med detta sag sig likarna vil kvalificerade att virdera denna skick-
lighet. De tillerkéinde sig kompetensen att bedéma veterindrmedicinska
arbeten dven om de sjilva inte dgnade sig at sidana. De likare vi foljt var
ocksd mindre benigna att tala om grinsen till praktiken, vilken nirmast
framstod som ett enkelt utflode av teorin. For patologiprofessor Sundberg
sdg vi att en betoning av nyttan innebar en tillbakaging for kunskapen.
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Medicinsk forskning var stringt taget en kulturgirning, nagot Sverige
maste virdera for att forsvara sin plats bland kulturnationerna.

Veterinirerna var mer benigna att markera grinser. De uppfattade
likheter med den “allmdnna” medicin som gav legitimitet, men de sig
ocksd en sirart utifran sin domin. Den “rent veterinira synpunkten” var
oppet partikuldr, i viss man exkluderande. For veterindrprofessorerna
implicerade bestimningen “veterindr” knappast icke- eller ovetenskap-
lig, utan snarare annan-vetenskaplig. I befordringsparagrafen lade de inte
betoningen enbart pi graden av ddagalagd vetenskaplig skicklighet, som
lakarna, utan minst lika mycket pd preciseringen 7 de dmnen, som lirarbe-
fattningen omfattar. Veterindrernas betoning kunde samtidigt skapa pro-
blem i métet och mitningen med ett akademiskt perspektiv, till exempel
blev bilden av en pa vetenskaplig forskning grundad utbildning tvetydig
ndr veterindrprofessorer liknade Veterindrhogskolans undervisning vid en
folkskolas.

Veterinirmedicinen var olik men likvirdig. Relationen till human-
medicinen borde vara horisontell, "utan nigot den enas formyndarskap
over den andra”, som Wall uttryckte det. Veterindrerna var mest kompe-
tenta att filla omdémen pa sin domin. Den veterinira kunskapen hade
ocksa en 6ppnare, mer avspanad grins mot nyttan. Hogskolan hade tyd-
liga band till de praktiserande veterinirerna, i forlingningen till avni-
marna av professionens tjdnster, nigot som innebar en majlighet till en
annan sorts legitimitet in den akademiska. Aven om rekrtor girna talade
om likvirdigheten med universiteten var andra mer benigna att gora
jimforelser med KTH, Skogshogskolan, Tandlikarinstitutet. Som vi
noterade inledningsvis kunde hinvisningar till praktiken och betydelsen
for landets lantbrukare sla an hos anslagsbeviljande politiker.

For den unga Veterinirhogskolan innebar nirheten till den etablerade
medicinska vetenskapen bide méjligheter och hot. Fér den som blickar
nedat i en statushierarki kan det tyckas vara en sjilvklarhet att samma
regler ska gilla for alla, att vetenskapen och dess enhet inte ska splittras
av grinser och sirlosningar. Men f6r den som har blicken vind uppat kan
det synas uppenbart att dessa allminna regler reproducerar den &verord-
nande position som innehas av den som bestimt mattstockarna — indika-
torerna pa vetenskaplig excellens, med dagens sprakbruk — samtidigt som
de underordnar och missgynnar angrinsande dominer med sina speci-
fika forutsittningar. Humanmedicinen var nigot att kimpa med men
ocksa mot.
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Trots olikheterna var det mycket veterinirerna och likarna hade
gemensamt, som dkallan av vetenskapen i sokandet efter legitimitet och
resurser. De forenades dven i aberopandet av behovet som en grund i sin
argumentation, samtidigt som det var oklart vem som hade behov. Det
kunde réra sig om husdjursniringens behov av veterinira undersokningar
eller landets behov av att inte komma efter i den internationella medicin-
ska forskningen, men veterinirernas och likarnas egna behov av resurser
till sina institutioner nimndes knappast. Parterna férenades ocksa av att
nagot stod pa spel. Fér medicinarna gillde det deras position som aukto-
ritet vad gillde beddmningar av medicinsk vetenskap, for veterinirerna
ritten att filla avgorandet i veterinirmedicinska fragor som hade ater-
verkningar nedstroms.

Den kontrovers vi utforskat i denna framstillning rymde en grins-
dragningsproblematik. Vem besatt kompetensen att bedéma hybriden
“veterindrmedicinsk vetenskap” — veteriniren eller medicinaren? For vete-
rindrerna gillde det i forlingningen kontrollen 6ver den formella kun-
skapsbasen, en basal tillgang f6r professioner. Om kontroll skulle borja
utdvas av yttre krafter, sig medicinare eller jordbrukspolitiker, vore pro-
fessionens integritet och relativa autonomi hotad. Under striden o ord
— vad ir veterindr”, “medicinsk”, "veterinirmedicinsk vetenskap”? — lag
en strid med ord.”

Problematiken ir inte originell vare sig for Veterinirhdgskolan eller
bérjan av 1900-talet. Andra fall som diskuteras i denna bok visar dven
de hur vetenskapens grinser dras i starke tids- och aktorspriglade proces-
ser. Samtidigt dr de konkreta fallen inskrivna i mer tidlésa och struktu-
rella motsittningar, som den spinning mellan kunskapen och nyttan som
alla fackhogskolor haft att forhalla sig till sa linge de funnits. En profes-
sionsutbildningsanstalts kamp for akademiskt erkinnande kan leda till
akademisering, liksom politiskt erkinnande av olika behov kan leda till
politisering.
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Noter

I.

KoN 2018 finns tillginglig pa: https://internt.slu.se/Organisation-och-styrning/
uppfoljningar-och-indikatorer/forskningsutvarderingar-kvalitet-och-nytta/kvalitet-
och-nytta-2018/ (kontrollerad den 17 oktober 2019); jfr den tidigare utvirderingen
KoN 09: https://internt.slu.se/globalassets/mw/org-styr/planering-utveckling/upp-
foljning-utvardering/kon_a_webb.pdf (kontrollerad den 17 oktober 2019). Den
spinning som exemplifieras genom aberopandet av dessa tidsenliga granskningar
kan dven forstds i termer av de dn mer abstrakta kategorierna teori och praktik. Den
grundliggande spinningen har priglat fler professionsutbildningar in den veteri-
nira; till exempel har den fér handelsutbildningens omréide tematiserats genom att
dberopa antika gudomar, se Lars Engwall, Mercury Meets Minerva: Business Studies
and Higher Education: The Swedish Case (Oxford, 1992).

Systemaspekten betonas i Andrew Abbott, 7he System of Professions: An Essay on the
Division of Expert Labor (Chicago, 1988); kunskapsaspekten i Thomas Brante, Den
professionella logiken: Hur vetenskap och praktik forenas i det moderna kunskapssamhiil-
let (Stockholm, 2014). Mitt dvergripande grinsbevakningsperspektiv ir i linje med det
i Thomas E Gieryn, Cultural Boundaries of Science: Credibility on the Line (Chicago,
1999), med dess utgangspunkt i empiriske vilunderbyggda fallstudier; for en diskus-
sion kring upptagenheten av grinser, se Ilana Friedrich Silber, "Space, Fields, Boun-
daries: The Rise of Spatial Metaphors in Contemporary Sociological Theory”, Social
Research 62:2 (1995). For mitt mer konkreta perspektiv, med dess fokus pa kontrover-
ser och sprakbruk, se min ”A Distinguished Scientific Field?: Pursuing Resources and
Building Institutions for Engineering Research in Sweden, 1890-1945”, History and
Technology 32:4 (2016) och dir anford litteratur.

Mitt sprakbrukshistoriska perspektiv 4r influerat av tanken pd i grunden omstridda
begrepp som den utvecklas i William E. Connolly, 7he Terms of Political Discourse, 3:¢
uppl. (Oxford, 1993).

For paralleller till det tekniska omridet, se min Staten, Chalmers och vetenskapen:
Forskningspolitisk formering och sociala ingenjorer under Sveriges politiska industrialise-
ring 1890-1945 (Nora, 2004); fler paralleller belyses i Jonathan Harwood, Zechnology’s
Dilemma: Agricultural Colleges between Science and Practice in Germany, 1860—1934
(Bern, 2005), vars modell i kap. 6 relateras till andra linder, verksamhetsomridden och
tider.

En 6versike ges i Lennart Hjelm, Lirdom pa Ultuna: Lantbruksvetenskapernas utveck-
ling i Sverige (Uppsala, 1986).

Veterinirkarens historia skildras i Inga Hellberg, Studier i professionell organisation:
En professionsteori med tillimpning pé veterindiryrket (Goteborg, 1978). Oversikter dver
utbildningen ges i Carl G. Schmiterléw, ”Veterinirmedicinsk undervisning under
200 ar”, 1 Bot for boskaps sot: Svensk veterindrmedicin 200 dr (Skara, 1975) och John
Vennerholm, “Efter hundra ar”, i Veterinirhigskolan hundra dr: Ndgra publikatio-
ner i anslutning till dess jubileum (Stockholm, 1921). En mer detaljerad skildring av
i forsta hand Veterinirinrittningen i Stockholm 4r Hans Blomqvist, Veterindrinritt-
ningen i Stockholm 1821-1880 (Stockholm, 2006), som utgdr fran ett manuskript av

Ivar Dyrendahl.
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Om veterinir-undervisningens ovdnande i virt land (Lund, 1874), 16, 10.

Prop. 1875:40, Angdende Gkadt anslag till linsveterinirer samt for veterinirundervis-
ningens behof.

Prop. 1908:154, Angdende inviittande af en veteriniir-bakteriologisk anstalt; jfr Motzi
Eklof, Fallet Blinda: Statens serumtillverkning, en skandal och vetenskaplig krishante-
ring (Malmképing, 2018).

Prop. 1906:111, Angéende uppforande af nya byggnader for veterindrinstitutet m.m.
“Invigningen af det nya Veterinirinstitutet”, Svensk veterindrtidskrift 17 (1912), 327.

Material finns i konseljakter 14 januari 1914 nr 1 och 30 oktober 1914 nr 11, Jordbruks-
departementet, Riksarkivet (RA); jfr prop. 1914A:46, Angiende stat for veterinirhig-
skolan m.m.

SES 1914:372, Kungl. Maj:ts nidiga stadgar for veterinirhigskolan, S 1; Jordbruksut-
skottets utlatande 1914A:32, [ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat for
veterindrhogskolan m.m. jamte tre i dmnet vickra motioner.

SES 1897:109, Lag angiende kittbesigtning och slagthus, § 4.

Materialet finns samlat i konseljakt 26 januari 1917 nr 21, Jordbruksdepartementet,
RA, men ir betydligt mer littillgingligt i sammanstillningen Sven Wall, red., Hand-
lingar rorande tillsittandet av den dr 1914 den 7 december ledigforklarade professuren i
patologisk anatomi (och bakteriologi) vid Kungl. Veterinirhigskolan (Stockholm, 1917).
Jamforelser med primirmaterialet har klargjort att avskrifterna ir tillférlitliga, varfor
citaten i detta avsnitts redogorelse for drendets ging kommer ur denna skrift (med
undantag for citatet nedan ur Walls Frsvarsskrift, som har en egen not). Samman-
stillningens mycket detaljerade forteckning dver det kronologiskt disponerade inne-
hallet gér ytterligare referenser redundanta.

Sven Wall, Forsvarsskrift med anledning av professor U. Quensels och professor C. Sund-
bergs sakkunnigeutlitanden om t.f. professor Walls skicklighet till det av Wall sokta profes-
sorsimbetet i patologisk anatomi (och bakteriologi) vid Veterindrhigskolan (Stockholm,
1916), 49. Jfr Folke Henschen, Min linga vig till Salamanca: En likares liv (Stock-
holm, 1957), 117fF. Till bilden hér att Henschen sjilv blivit inkompetensforklarad 191z
och i en forsvarsskrift vint sig mot bl.a. Carl Sundberg. Idem, 7i// Karolinska institu-
tets liirarkollegium (Stockholm, 1911).

Konseljakt 2 februari 1923 nr 11, Jordbruksdepartementet, RA; jfr “Protokoll hallet
vid Svenska veterinirlikareforeningens drsméte 4 Veterindrhdgskolan i Stockholm
l6rdagen den 27 okt. 19177, Svensk veterindirtidskrift 23 (1918), 74—87. SES 1914:372,
§ 18.

Materialet f6r den nirmaste framstillningen finns samlat i konseljakt 30 april 1920
nr 18, Jordbruksdepartementet, RA, till vilken jag gor en generell hinvisning.
Konseljakt 20 oktober 1916 nr 14, Jordbruksdepartementet, RA; centrala aktstycken
tryckta i "Professuren i fysiologi vid Veterinirhogskolan”, Svensk veterindrtidskrift 21
(1916), 330-380.

Den stridbare Miiller ansags agera hardfort dven inom Kl:s lirarkollegium, jfr Solveig
Jilich, Skuggor av sanning: Tidig svensk radiologi och visuell kultur (Linkdping, 2002),
294.
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Konseljakt 18 juni 1920 nr 4, Jordbruksdepartementet, RA.
Konseljakter 2 februari 1923 nr 10 och 11, Jordbruksdepartementet, RA; jfr statsrdds-

protokollet 2 februari 1923 nr 11.

Konseljakter 26 oktober 1923 nr 10 och 27 juni 1930 nr 18, Jordbruksdepartementet,
RA.

En oversike ges i Albert Hjirre, red., Statens veterinirbakteriologiska anstalt: Kortfat-
tad redogorelse for dess tillkomst, organisation, verksambet och nybyggnader (Stockholm,
1944).

Som en illustration av problematikens vidare aktualitet utgér stycket en omskrivning
av ndgra formuleringar i min Staten, Chalmers och vetenskapen, 3s3.



Kampen om schemat.
Smabrukssystemet och
agronomutbildningens
avakademisering

PER LUNDIN

Det viktigaste steget i reformeringen av den hégre lantbruksundervis-
ningen var statsmakternas beslut att hosten 1932 inritta Lantbrukshog-
skolan i Ultuna. Fram till dess hade den hogre lantbruksundervisningen
fraimst utbildat prakriska jordbrukare (i realiteten innehavare eller for-
valtare av stora girdar) och tjinstemin (huvudsakligen lantbrukslirare
eller jordbruksradgivare). Nu skulle den 4ven producera vetenskapsmin.
Intridesfordringarna skirptes i ett slag, utbildningen forlingdes fran tva
till tre ar, grundliggande matematiskt-naturvetenskapliga dmnen fick en
framtridande plats pa schemat och en uppdelning av utbildningen i tre
linjer mojliggjorde amnesmassig fordjupning. En akademisering av agro-
nomutbildningen hade dgt rum.’

Det var framfér allt den nya hogskolans studenter som tilltalades av
akademiseringen. Inte minst sig de akademiseringen som I3sningen pa
kérens statusproblem. Fér att “agronomens stillning pa den sociala rang-
skalan” skulle bli mer tillfredsstillande behovde Lantbrukshégskolan bli
en “verklig hogskola”, det vill siga jamstillas med universiteten och andra
hogskolor. Men just dirfor, menade flera av studenterna, borde akademi-
seringen ha drivits annu lingre. De teoretiska forkunskapskraven var for
laga, de praktiska fér hoga, och studierna borde inte vara linjebundna
utan fria som vid universiteten. De villovliga ambitionerna till trots hade
den nya hogskoleutbildningen endast blivit en “halvmesyr”.>

Fran agronomutbildningens traditionella avnimare — storjordbruket,
jordbrukets yrkesskolor och hushallningssillskapen — flédade dock andra
tongangar. I synnerhet jordbrukets yrkesskolor menade att akademise-
ringen hade gatt alldeles for langt. Undervisningen vid Lantbrukshogsko-
lan var, som rektorn for Bjirka-Siby lantbruksskola Karl Vieweg uttryckte
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det, “sikerligen till nytta for dem, som skola fortsitta med vetenskapliga
studier, men icke for det stora flertalet, som skola ga ut i undervisning-
ens och det praktiska jordbrukets tjinst”.> Denna linje stttades av hus-
hallningssillskapen och storjordbruket. I detta kapitel hivdar jag att de
traditionella avnimarnas motstand mot akademiseringen var starke bidra-
gande till att agronomutbildningen lades om efter endast tio ar. Detta
beslut som tridde i kraft viren 1943 innebar en pataglig avakademisering
av utbildningen, eller som hégskolans studentkar forbittrat uttryckte det,
”ett markerat steg bakdt i utvecklingen och ett dventyrande av Lantbruks-
hégskolans karaktdr av en hogskola”.# Studenternas protester vigde dock
litt. Avnidmarna fick som de ville. Det skulle dréja nistan tjugo ér, till
1962, innan en dterakademisering av utbildningen dgde rum.

I kapitlet underséker jag den akademisering av agronomutbildningen
som skedde i samband med bildandet av Lantbrukshégskolan och de
meningsskiljaktigheter som den vickte.® I sak avgjordes frigan om vil-
ket utbildningsideal som skulle vara radande vid den unga hogskolan
av undervisningsplanen. Meningsskiljaktigheterna handlade dirfér i alle
visentligt om undervisningsplanens utformning. Vad som i efterhand
kan framsta som schematekniska detaljer var f6r de involverade akt6rerna
stridsfragor av forsta rang. Det var med andra ord en kamp om schemat
som dgde rum, och det 4r denna kamp som befinner sig i centrum for
min analys.”

Men varfor ifragasatte de traditionella avnimarna akademiseringen
overhuvudtaget? Och hur kommer det sig att de fick gehor for sin linje?
Svaret, menar jag, star framfor allt att finna i det stdrre jordbrukspolitiska
sammanhanget. Jag vill sirskilt trycka pd betydelsen av att reformeringen
av den hogre lantbruksundervisningen sammanf6ll med storhetstiden for
smabruket som jordbruksideal.

Det konkurrerande storjordbruksidealet spelade vid den hir tiden inte
samma centrala politiska roll som det en ging gjort. Idealets tillbakaging
betingades av att dess politiska forankring forsvagats i och med de liberala
partiernas och Socialdemokraternas 6kade inflytande samt att smabruket
vidmakthéll och narmast forstirkte sin position som den dominerande
jordbruksformen under 1900-talets forsta fyra decennier. Cirka tre fjirde-
delar av landets jordbruk under denna period kan beskrivas som sma-
bruk (det vill siga brukningsenheter med en storlek pa hogst s—10 hektar)
och endast en hundradel som storjordbruk (gardar pa roo hektar eller
mer). Aven sett till dkerareal utgjorde storjordbruken inte mer in drygt
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10 procent.® Dirmed sagt var inte storjordbruksidealet utan betydelse.
Miktiga delar av lantbruksniringen slot fortfarande upp bakom det. Nir
det gillde agronomutbildningens akademisering kommer jag dock att
forfikea att storjordbrukets och sméabrukets foretridare i alle visentligt
bildade gemensam front. Den stora skillnaden dem emellan var att de
forra inte var en drivande kraft i motstaindet mot akademiseringen. Som
vi ska se hade det att géra med att deras historiskt starka koppling till
agronomutbildningen successivt forsvagats 6ver tid. Det stod dérfér inte
lika mycket pa spel f6r dem.

Politiskt konsoliderades smabruksidealet under 1900-talets forsta ar i
och med att Norrlandsfrigan och egnahemsfragan blev féremal for statliga
atgirder. De bada fragekomplexen hade vuxit fram ur den jordpolitiska
problematiken som blivit alltmer akut i takt med tillvéixten av egendoms-
16sa grupper pa landsbygden. Nybildning av smabruk genom antingen
kolonisering i Norrland eller etablering av egnahem (genom utstyckning
av jordlotter) uppfattades som losningen pa ett allvarligt socialt problem.
Aven forestillningen att smabruk kunde vara ekonomiske effektiva vann
allmin spridning vid den hir tiden. Detta hade att géra med att jord-
bruksproduktionen forindrades i riktning mot animaliska livsmedel, och
det var ett omrade dir smabruket uppfattades vara konkurrenskraftigt.
Smabruket borjade ses som en framkomlig moderniseringsvig for det
svenska jordbruket, och under de efterféljande decennierna formades det
politiskt-ekonomiska systemet pa jordbrukets omrade i stor utstrickning
av smabruksidealet.

Aven om dert vid 1930-talets mitt hade blivit tydlige att smabruks-
politiken inte uppnatt sina sociala mal och att smibruken inte var si
effektiva som antagits, fortsatte smébruksidealet att dtnjuta politiskt stod.
Inte minst skedde det genom att Per Edvin Skéld, Socialdemokraternas
ledande jordbrukspolitiker, tridde fram som en av smébrukspolitikens
fraimsta forsvarare. Det spelade sikert ocksa roll, som ekonomihistorikern
Mats Morell noterat, att smabrukssystemet dven gynnade storjordbruket
i den meningen att detta kunde silja marginella jordar till spekulerande
smabrukare med god fortjinst.?

Smébrukssystemet stod alltsa i zenit vid tidpunkten for Lantbrukshog-
skolans bildande. Foretridarna for systemet omhuldade ett utbildnings-
ideal som stod i bjirt kontrast till den vetenskapligt grundade och specia-
liserade agronomutbildning som introducerats vid den nya hogskolan. De
menade att agronomutbildningen maste vara praktiskt orienterad och all-
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sidig. De befarade att alltfor vetenskapligt specialiserade agronomer skulle
forlora nirheten till bonden och dennes jord. En hégskoleutbildad agro-
nomprofession ingick dirfor inte sjilvklart i deras uppfattning om hur
jordbruket bist skulle moderniseras. Akademisering var enkelt uttrycke
inte en trend som gynnade smabruket. Detta menar jag 4r den viktigaste
forklaringen till det hardnackade motstindet mot akademiseringen.

Agronomen, agronomutbildningen
och sméabrukssystemet

Traditionellt hade de tvd statliga lantbruksinstituten i Ultuna (bildat
1849) och Alnarp (1862) utbildat agronomer for de stora jordbrukens
behov. Majoriteten av de agronomer som utexaminerats fore sekelskiftet
blev antingen innehavare eller forvaltare av stora girdar. Detta forhal-
lande dterspeglades i institutens undervisning som enligt 1892 drs stadgar
syftade till att ligga en siker grund “f6r elevernes utbildning till kunnige
och skicklige landtbrukare”.* Vid slutet av 1920-talet, nir planerna pa
att ersitta de tva lantbruksinstituten med en lantbrukshogskola borjade
materialiseras, sag dock agronomkarens sammansittning helt annorlunda
ut. En dominerande del av de utexaminerade agronomerna tog nu tjinst
som antingen ldrare vid lantbruks- och lantmannaskolor eller konsulen-
ter hos hushéllningssillskapen.” Den tyngdpunkesforskjutning som gt
rum var ett resultat av smabrukssystemets framvixt.

De forsta lantbrukslirarna hade dock inte mycket med smabrukare att
gora, och for 6vrigt hade fa av dem agronomisk utbildning. De lantbruks-
skolor som funnits sedan 1840-talet hade de godsigardominerade hus-
héllningssillskapen som huvudmin och utbildade frimst arbetsbefil for
de storre jordbruken. Lantbruksskolan som med sin militaristiska disci-
plin fostrade for storjordbrukens hierarkier tilltalade inte de sjilvigande
bonderna, och under 1880-talet etablerade den framvixande bonderdrelsen
en alternativ skolform med syftet att utbilda blivande 4gare eller brukare
av mindre lantegendomar. Lantmannaskolan som den kallades blev med
sin demokratiska undervisningsmodell en viktig symbol f6r den svenske
bondens bildningsstrivanden, och den utvecklades snabbrt till den domine-
rande skolformen inom den ligre lantbruksundervisningen. Lantmanna-
skolans framgingar medforde att de tvi skolformerna nirmade sig varan-
dra. Under det tidiga 1900-talet blev den ligre lantbruksundervisningen en
del av den mot smabrukare orienterade jordpolitiken. ”Smébrukarunder-
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Viktiga arbetsuppgifter for hushillningssillskapens konsulenter var utbildning, upplysning och
radgivning till smabrukens fromma. Medlen for att modernisera smabruken var ofia enkla,
som introduktionen av tekniker for stenrijning.

visningens ordnande”, som det hette frin statligt hill, ledde bland annat «ill
att lantbruks- och lantmannaskolorna fick agronomiske utbildade forestin-
dare. Samman med att antalet lantmannaskolor fortsatte att stiga innebar
det att efterfrigan pa utbildade agronomer 6kade.™

Till den 6kade efterfragan bidrog dven konsulentvisendets tillkomst.
Sedan 1800-talets mitt hade de ldnsvis organiserade hushllningssillska-
pen anstillt s kallade linsagronomer. Dessa kringresande radgivare och
lirare hade dock varit fa dill antalet. Detta forindrades i och med sma-
brukspolitikens genombrott. Norrlandsfrigans utredning resulterade i att
1907 érs riksdag beslutade om statsbidrag till avloning av tolv i Dalarna
och Norrland kringresande jordbrukskonsulenter (som linsagronomerna
frin och med den tiden kom att benimnas) i hushallningssillskapens
regi. Nédgra ar senare beviljades stdd till ytterligare tio konsulenter i sodra
och mellersta Sverige. Konsulenternas arbetsuppgifter preciserades till att
gilla ”frimjandet av det mindre jordbruket”.”
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Vid tidpunkten for Lantbrukshégskolans inrdttande verkade siledes
en storre del av agronomkaren inom ramen fér smabrukssystemet. Som
lirare vid den ldgre lantbruksundervisningen och konsulenter hos hus-
hallningssillskapen utbildade, upplyste och radgav agronomerna sma-
brukare. Dirtill var det agronomiskt utbildade tjinstemin som forvaltade
egnahemsldneverksamheten, smdabrukssystemets hornsten. Den hogre
lantbruksundervisningen och de agronomer den producerade fungerade
ddrigenom som ett viktigt medel f6r smabrukens modernisering. For
smabrukssystemets foretridare, och bland dem aterfanns manga av de
agronomer som verkade inom detta system, var en bondenira, allsidigt
utbildad agronomprofession en viktig komponent i realiserandet av den
valda moderniseringsvigen.

Med universitetet som forebild

Trots den genomgripande forindring av agronomkarens sammansitt-
ning som 4gt rum hade inte lantbruksinstitutens undervisning nimnvirt
anpassats direfter. Fortfarande vid 1920-talets slut dikterades undervis-
ningen i allt visenligt av 1892 ars stadgar. Men kraven pa en reforme-
ring av den hogre lantbruksundervisningen 6kade, och efter manga och
langa turer ledde de till att jordbruksministern hdsten 1926 tillsatte en
utredning med uppgift att ta fram f6rslag pa hur den hégre lantbruks-
undervisningen kunde ordnas.** Redan aret dirpa kunde utredningens
sakkunniga ligga fram sitt Betinkande med forslag till den hogre lantbruks-
undervisningens ordnande (SOU 1927:32).

I betinkandet hade dock de hogre lantbruksundervisningssakkunniga
som de kallade sig inte si mycket bonden som den vetenskaplige specia-
listen for 6gonen. De representerade en politisk elit och imbetsmanna-
elit, och de delade den starka tilltro till naturvetenskapen som idé- och
lirdomshistorikern Gunnar Eriksson menar var ridande inom ledande
kretsar i Sverige under det industriella genombrottet.” Salunda uppfat-
tade de naturvetenskapen som en omdanande kraft och en férutsittning
for samhaillets modernisering:

[D]et ir dillfyllest att konstatera, att numera snart sagt varje form av niringsuto-
vande star under intim péverkan av den vetenskapliga forskningen inom ifrdgava-
rande omride. Det ir denna, som framfor allt giver niringen de medel i handen,
varmed svéirigheter kunna bekdmpas och framsteg goras. Forskningen 4r det liv-
givande element, varférutan niringslivet snart skulle fértvina.
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Denna insikt hade ”i alla kulturlinder tagit sig uttryck i upprittandet av
vetenskapliga institutioner och hégskolor”, och det var i dessa atgirder
som “den viktigaste grunden till niringslivets i var tid snabba framit-
giende” stod att finna. PA motsvarande sitt, fortsatte de sakkunniga,
var en "statligt ordnad hégskoleundervisning” nédvindig for en fortsate
utveckling av jordbruksniringen. For befattningar inom jordbruksadmi-
nistrationen, lantbruksforskningen och jordbrukets undervisningsvisen
behovde det svenska jordbruket personer med kompetens “som endast
en vilordnad hégre lantbruksundervisning kan skiinka”.’®

Men att de statliga lantbruksinstituten i Ultuna och Alnarp skulle
kunna ta sig an den uppgift de sakkunniga hade i dtanke avvisades tim-
ligen bryskt: "Den nuvarande institutsundervisningen star likvil icke pa
héjden av var tids hogre lantbruksundervisning 6ver huvud taget och dr
¢j heller si organiserad och rustad, att den har mojlighet att gora det.”
De ville se hoga krav pa savil den naturvetenskapliga grunden som spe-
cialiserade och férdjupade omrideskunskaper, nagot som endast kunde
uppfyllas av en hogskola “av den stillning och auktoritet, att dess grund-
liggande examina bleve jimbérdiga med motsvarande examina frin uni-
versitet och andra hégskolor”.””

De sakkunniga pipekade att lantbruksinstitutens dubbla uppgift att
inom samma kurs tillgodose dels praktiska jordbrukares behov av en
praktiskt-ekonomiske inriktad allmén utbildning, dels lirares och konsu-
lenters behov av grundlidggande naturvetenskapliga imnen lett till att de
tvingats f6lja en medelvidg "som icke blivit tillfredsstillande f6r nidgon-
dera gruppen”. Den nya hogskolan skulle dirtill Zven utbilda vetenskaps-
min. Men om institutens "dualism i syftemalet” statt hindrande i vigen
for deras utveckling,™ vad skulle inte d4 denna pluralism i syftemal stilla
till med?

De hogre lantbruksundervisningssakkunnigas 16sning pd problemet
var elegant. Den innebar en uppdelning av den hogre lantbruksunder-
visningen i tre distinkta utbildningar: en for praktiska jordbrukare, en
for ginstemdn och en for blivande vetenskapsmin. For det forsta ville
de avskilja utbildningen av praktiska jordbrukare frin hégskolan. Drifts-
ledarna som de praktiska jordbrukarna benimndes skulle utbildas vid en
separat, fran hdgskolan fristiende, tvaarig agronomkurs liknande den som
givits vid lantbruksinstituten. Agronomkursen skulle dirmed kunna kon-
centreras pa deras behov av praktisk kunskap, till exempel rérande den
tekniska och ekonomiska ledningen av det stérre jordbruket. Denna fore-
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slagna dtgird innebar, for det andra, att hogskolans undervisning skulle
kunna bli mer teoretiskt inriktad, och det skulle frimst ske genom att
bereda de grundliggande naturvetenskapliga dmnena storre plats pa sche-
mat. For det tredje ville de organisera hogskolans undervisning med uni-
versitetens filosofiska fakultet som monster: en agronomisk dmbetsexa-
men for utbildning av ldrare, konsulenter och andra tjinstemin samt en
agronomie kandidatexamen som grundval f6r “mera vetenskapligt inrik-
tade studier pa lantbruksomridet”. Bida dessa examina skulle vara tre-
driga och specialiserade i linjer for att méjliggora fordjupade studier. For
dmbetsexamen foreslogs en uppdelning pa tre linjer (jordbruk, husdjur
och ekonomi) och for kandidatexamen pi tva (jordbruk och husdjur). For
det fjirde ville de sakkunniga se studentexamen eller dtminstone student-
examen i vissa imnen som intrideskrav for studier vid hogskolan.”

Medan lantbruksinstitutens utbildning av agronomer hade formats av
avnidmarnas behov, i allt visentligt storjordbrukets, skulle utbildningen
vid den nya hogskolan istillet byggas med universiteten och andra hog-
skolor som forebild. I si motto var de sakkunnigas forslag radikalt och
framatsyftande. Men i andra hinseenden var det pafallande konservativt.
Det berodde forstds pa att det inte gick att helt och hillet bortse frin
vare sig traditionen eller avnimarna. Trots att de sakkunniga foreslagit att
utbildningen av praktiska jordbrukare skulle skiljas frin hégskolan, sag
de sig inda tvungna att ta hinsyn till att ett antal blivande driftsledare
vid storre jordbruk” skulle vilja att utbilda sig vid hogskolan. Si dven
om de sakkunniga inte drog sig for att peka ut institutsundervisningens
brister, valde de i sitt forslag att bibehélla dels institutens férkunskaps-
krav pd minst tvd rs vitsordad jordbrukspraktik, dels institutens amnes-
bredd. Enligt forslaget skulle totalt 25 dmnen inga i respektive examen,
ddribland korta kurser i praktiska imnen sasom tridgardsskotsel, skogs-
hushallning och rittslira.>® Att ha sa manga amnen pé schemat gick for-
stas stick i stdiv med ambitionen att erbjuda fordjupade, vetenskapligt
forberedande, studier. De sakkunnigas hillning var dock anmirknings-
virt sangvinisk. Inom varje linje borde det ga att tillgodose "savil den
allmidnna agronomiska utbildningen som en efter vederborandes behov
avpassad specialutbildning”.”” Den formidabla uppgiften att jimka ihop
de tva dnskemalen utan att utbildningens lingd 6verskred de stipulerade
tre dren overldt man 4t den kommande hogskolan.

Dessa kompromisser till trots maste det sammanfattande omdémet
vara att de sakkunnigas forslag borgade for en pataglig akademisering av
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den hogre lantbruksundervisningen. Gangen fran betinkande till beslut
var dock ling, och som vi ska se resulterade den i en ricka retritter fran

de sakkunnigas forslag.

I jordbruksupplysningens tjinst

Till att borja med stillde sig de hdgre lantbruksundervisningssakkunniga
inte unisont bakom férslagen i betinkandet. Principiellt viktig var Per
Edvin Skolds reservation. Skold som var Socialdemokraternas jordbruks-
politiska talesman ifrigasatte kravet pd avlagd studentexamen for intride
vid Lantbrukshégskolan. Han papekade att den hogre lantbruksunder-
visningen framfor allt utbildade lantbrukslirare och konsulenter. Dessa
befattningsinnehavare hade en “synnerligen siregen uppgift’. Som larare
hade de att gora med elever “som ur praktisk synpunke redan iro fack-
utbildade och som vixt upp i en jordbruksmiljo”, och som konsulenter
med “den kanske sedan méinga ér sjilvstindiga yrkesutdvaren inom jord-
bruket”. Skold menade att det krivdes ett speciellt sinnelag for att forsta
dessa grupper och forma dem att forbittra “sina méhinda fiderneirvda
metoder” eller rent av inse nyttan av nya metoder:

Att tro det i allminhet vara majligt f6r ndgon annan in den, som frin ung-
domen ir intimt fértrogen med jordbrukarbefolkningen och dess tinkesitt, att
framgangsrike fylla en lirares vid ligre lantbruksundervisningsanstalt eller en
konsulents hos hushillningssillkapen [sic] uppgifter, forefaller dtminstone mig
otinkbart. Anordnas icke den hégre lantbruksundervisningen s3, att det framfor
alle blir ungdom fran jordbrukarhem, som begagna sig dirav for att direfter fylla
ovannimnda befattningar, blir undervisningsreformen misslyckad och man 15per
fara att jordbrukarnas teoretiska yrkesutbildning [...] kommer att sakna forbin-
delse med det praktiska livet.

Det var dirfor nodvindigt att "slippa tanken pa studentexamen som den
normala utgangspunkten for hogre lantbruksstudiers bedrivande”. Som
en av smabrukssystemets ihirdigaste foresprakare sag Skold jordbruks-
politiken som en central komponent i socialpolitiken, och den hogre
lantbruksundervisningen var i hans 6gon 4ven den ett medel for att
bedriva "fostraregirningen a jordbrukets omrade”.>*

Skolds linje blev till slut den vinnande. Betriffande undervisningen
anslot regeringens proposition till 1930 ars riksdag i stort till de sakkun-
nigas forslag. Intridesfordringarna blev dock en tvistefraga i den efterfol-

jande riksdagsdebatten, och var en av anledningarna till att propositionen
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avstyrktes av Jordbruksutskottet. Detta 6nskade bland annat dtgirder for
att underlitta rekryteringen till Lantbrukshogskolan frin jordbrukarnas
egna led, och hésten 1930 férordnades Skéld av den nya frisinnade reger-
ingen att inom departementet bitrida med utarbetande av ett nytt forslag
i frigan. I borjan av 1931 presenterades en ny proposition som tillgodosag
kraven pad rekrytering av studerande fran jordbrukarhem. Detta skulle
ske genom sirskilda statsunderstddda kurser for lantbruksstuderande
vid folkhogskolorna Hvilan och Onnestad. Betriffande undervisningen
i 6vrigt anslot propositionen i stort till de sakkunnigas férslag. Den nya
propositionen tillstyrktes av Jordbruksutskottet och bif6lls av riksdagens
bada kamrar senare samma var.»

Att Skold lyckades driva igenom sitt forslag om att slippa kravet pa
studentexamen innebar en uppluckring av det teoretiska forkunskaps-
krav som de hogre lantbruksundervisningssakkunniga stillt upp. Men
dven andra, for akademiseringen viktiga, delar i de sakkunnigas forslag
skulle komma att undermineras i den fortsatta beredningsgingen.

For att verkstilla riksdagsbeslutet tillsatte regeringen en interims-
styrelse med uppgift att utarbeta stadgar f6r Lantbrukshogskolan. Den
davarande styrelsen for Ultuna lantbruksinstitut utgjorde lejonparten
av interimsstyrelsens ledaméter. Det innebar, som en av dess ledamo-
ter noterade, att arbetet kom att bedrivas "under stark paverkan av lant-
bruksinstitutens organisation, utan tillb6rlig hinsyn till atc hogskolans
dndamal 4r visentligt olika mot dessas ursprungliga”.** Och lantbruks-
instituten var som tidigare noterats titt uppknutna till agronomutbild-
ningens traditionella avndmare.

Stadgarna for Lantbrukshégskolan som kungjordes av Kungl. Maj:t
den 16 december 1932 i enlighet med interimsstyrelsens forslag skirpte
det praktiska forkunskapskravet om tvé érs vitsordad jordbrukspraktik
till tre drs vitsordad praktik, varav minst ett ar vid mindre eller medel-
stort jordbruk. Vidare fastslog de att endast en grundliggande examen
kunde avliggas vid Lantbrukshogskolan: agronomexamen.* I realiteten
var detta dodsstoten for de hogre lantbruksundervisningssakkunnigas
ambition att anvinda universitetens filosofiska fakultet som modell for
organiseringen av hogskolans undervisning. Deras foreslagna uppdel-
ning i en agronomie dmbetsexamen och en agronomie kandidatexamen
slopades och ersattes av en for tjdnstemin och blivande vetenskapsmin
gemensam utbildning. Dirmed aterinférdes den typ av syftemalsdualism
i utbildningen som de sakkunniga avsett att eliminera med sitt forslag.
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Samman med agronomie kandidatexamen forsvann ocksa “de fullt fria
studierna”, den kanske principiellt viktigaste biten i de hogre lantbruks-
undervisningssakkunnigas ambition att skapa en “vetenskaplig hogskola
i detta ords verkliga mening”.>¢

Sammantaget méste forsvagningen av de teoretiska forkunskapskra-
ven, forstirkningen av de praktiska dito, avvisandet av filosofiska fakul-
teten sisom monsterbildande for organiseringen av den hégre lantbruks-
undervisningen samt slopandet av de fria studierna ses som ett grundskott
mot de hogre lantbruksundervisningssakkunnigas ambition att akademi-
sera den hogre lantbruksundervisningen. En tolkning som ligger nira till
hands 4r att de sakkunniga hade underskattat de traditionella avndmarnas
motstand mot de foreslagna reformerna. Nir det kom till kritan uppfat-
tade dessa den hogre lantbruksundervisningen mer som en del av jordbru-
ket dn av akademin, och de menade att den borde anpassas darefter.

Motsittningar mellan hogskolans lirare

I och med Lantbrukshégskolans tillkomst 1932 lades de tva lantbruks-
instituten i Ultuna och Alnarp ned. Den tvaariga allminna agronomkur-
sen vid instituten ersattes dels av en tredrig agronomkurs specialiserad
pa tre linjer (jordbruk, husdjur och ekonomi) vid Lantbrukshégskolan
i Ultuna, dels av en ettérig driftsledarkurs som forlades till det nyinrit-
tade Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut. Tillkomsten av
driftsledarkursen innebar att utbildningen av praktiska jordbrukare 4 ena
sidan och gjdnstemin och blivande vetenskapsmin 4 den andra skiljdes
dt.”7 Men att storjordbruket fick sin egen utbildning innebar dock inte,
som vi ska se lingre fram, att det avsade sig inflytande 6ver agronom-
utbildningen.

Varken de hogre lantbruksundervisningssakkunniga eller interimssty-
relsen hade presenterat en detaljerad undervisningsplan f6r utbildningen
av agronomer. Denna uppgift lades istillet pa den nya hogskolans lirar-
rdd som under viren 1933 arbetade fram ett forslag.?® Som vi sett hade de
sakkunnigas betinkande och den efterfoljande beredningsgingen utveck-
lat sig till en kamp om den hogre lantbruksundervisningens inriktning.
Resultatet var bland annat att de sakkunnigas forslag om en uppdelning
i en mer uppstyrd utbildning f6r tjinstemin och en friare f6r blivande
vetenskapsmin omintetgjorts till forman fér en gemensam utbildning.
Dirmed behdvdes en undervisningsplan som passade biade tjdnstemin
och blivande vetenskapsmin. Men hur skulle en sidan jimkas samman?
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Och vilket utbildningsideal borde den ge uttryck for? Uppgiften som
lararradet stilldes infor var minst sagt grannlaga.

Vid den hir tiden holl hégskolans lirarrad fortfarande pa att formeras.
Det var som professorn i husdjurens anatomi och fysiologi Aron Wester-
lund senare uttryckte det “embryonalt”.*® Endast fem av den nya hog-
skolans tolv professurer hade hunnit tillsdttas — majoriteten av dem med
naturvetenskapligt orienterade forskare med bakgrund vid universiteten.
Forutom Aron Westerlund rorde det sig om Nils Heribert Nilsson (sys-
tematisk botanik och irftlighetslira) och Olof Svanberg (lantbrukskemi).
Detta forhéllande kom att prigla lirarradets arbete. Av killmaterialet att
déma var Westerlund en drivande kraft. Han menade att agronomexa-
men borde vara "en verklig vetenskaplig examen, nirmast 6verensstim-
mande med en filosofie-magister-examen vid vara universitet”. Den vik-
tigaste forutsittningen for detta var “en lingt driven specialisering”, det
vill siga ett omfattande och djupgiende studium av ett fatal imnen samt
”en radikal avskrivning av det f6r lantbruksinstituten utmirkande méng-
liseriet av amnen med ytterst begrinsat innehall”.?° Med Westerlund i
spetsen drev ldrarradet dirmed en principiell linje som i hog grad liknade
de hégre lantbruksundervisningssakkunnigas. Utbildningen borde goras
sa universitetslik som mojligt.

For lirarradet var det djupt problematiskt att nyckelinstrumentet
hirfor — studenternas méjlighet att inom ramen fér en agronomie kan-
didatexamen sjilva vilja sina dmneskombinationer — inte realiserats.”
Radet anvinde dirfér undervisningsplanen till att pressa agronomexa-
men i riktning mot den agronomie kandidatexamen som de sakkunniga
foreslagit.

Till att borja med foreslog lirarridet en uppgradering av den matema-
tiskt-naturvetenskapliga komponenten i undervisningsplanen. Agronom-
utbildningen skulle, oavsett linje, delas upp i tva pa varandra féljande delar.
Den forsta skulle huvudsakligen omfatta matematiskt-naturvetenskapliga
idmnen, den andra speciella lantbruksimnen. Genom att benimna de
forra grundliggande dmnen och de senare tillimpade dmnen signalerade
liararrddet att det forelag ett hierarkiskt forhallande Zmnesgrupperna emel-
lan. Radet foreslog ocksa overbetyg (det vill siga med berom godkint) i
minst ett matematiskt-naturvetenskapligt amne for att examen skulle fa
avliggas.

Vidare ville lirarradet skapa 6kade majligheter till imnesmissig for-
djupning inom de givna ramarna. Det foreslog tre atgirder. For det
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forsta en minskning av antalet kursimnen som foreslagits av de hogre
lantbruksundervisningssakkunniga fran 25 till 2122, beroende pa val av
linje. Det var frimst de mindre och praktiskt orienterade kursimnena
som fick utgd, dmnen som tridgirdsskotsel och skogshushéllning. For
det andra en uppdelning av kursimnena i betygsimnen respektive icke-
betygsimnen. Studierna i de férstnimnda skulle vara omfattande och
djupgaende, i de sistnimnda mer begrinsade. For det tredje inférandet
av en bortvalsritt. Denna innebar att studenter som fick dverbetyg i ett
matematiskt-naturvetenskapligt betygsimne skulle ha ritt att vélja bort
ett icke-betygsimne. Ritten foreslogs innefatta ett maximalt bortval om
tvd dmnen.??

Hogskolans styrelse accepterade i stort lararradets forslag,® och den
15 augusti 1933 kunde Kungl. Maj:t faststilla stadgan angiende agro-
nomexamen vid lantbrukshogskolan (SES 1933:526). Dirmed férelig en
undervisningsplan, och den 1 november 1933 pibérjade den forsta kullen
av studenter den nya hogskoleutbildningen. Men den antagna undervis-
ningsplanen kom snart att bli en stridsfriga av forsta rang.

Det stod klart att lirarradet tagit fram en undervisningsplan till de bli-
vande vetenskapsminnens favor och till men for utbildningen av tjinste-
min. Rent faktiskt hade akademiseringen av undervisningsplanen drivits
lingre 4n de hégre lantbruksundervisningssakkunniga avsett. Sommaren
1936 beslutade dirfor ett nu fulltaligt ldrarrad ate lata verkstilla en 6versyn
av den knappt tre ar gamla examensstadgan. Den utlésande orsaken var
att "vissa studerande begagnat dem enligt gillande stadga for agronomexa-
men medgiven frihet att frin examen utesluta prov i vissa iamnen”, det vill
siga bortvalsritten. I utredningen héll professorerna Ludvig Nanneson
(lantbruksekonomi med handelslira) och Joel Axelsson (husdjurens
utfodring och skotsel) samt dven ingenjéren Nils Berglund (maskin- och
redskapslira).3# Alla tre hade en agronomexamen frin de gamla lant-
bruksinstituten i bagaget och de representerade ocksa utpriglat agrono-
miska dmnen. Nanneson och Axelsson hade dessutom flera verksamma
ar som lirare vid lantbruks- och lantmannaskolor bakom sig. Dirtill hade
Axelsson idven verkat som konsulent vid hushéllningssillskapen under
nigra ars tid. Utredningsminnen skiljde sig dirmed markant frin den
naturvetenskapligt orienterade gruppering som tagit fram den gillande
undervisningsplanen.

I utredningen som stod klar varen 1937 kunde de konstatera att exa-
mensstadgan resulterat i en utbildning som blivit "visentligt starkare

115



LUNDIN

specialiserad” dn avsett. De frin hogskolan utexaminerade agronomerna
hade i méinga fall "erhillit en sa ensidig utbildning, att det kan ifraga-
sittas, huruvida de dro i onskvird grad rustade f6r sin framtida verk-
samhet”. De papekade att i drygt hilften av icke-betygsimnena provades
overhuvudtaget inte studenternas kunskaper. I synnerhet hade de agro-
nomiska huvudimnena — allmin jordbrukslira, vixtodlingslira, hus-
djurens avels- och raslira, husdjurens utfodring och skétsel samt lant-
bruksekonomi med handelslira — som borde vara kirnan i utbildningen
blivit lidande. De identifierade bortvalsritten som den frimsta orsaken
till detta. I flera fall hade den lett till den oonskade konsekvensen att de
studerande valt bort agronomiska huvudimnen. Samtliga studerande pa
jordbrukslinjen hade till exempel utnyttjat den for att vélja bort lant-
bruksekonomi med handelslira. Men en del av problemet var dven att
examensstadgan givit de matematiskt-naturvetenskapliga amnena priori-
tet framfér de agronomiska.3

I syfte att rada bot pa dessa brister i undervisningsplanen presenterade
utredningsminnen dirfér ett forslag till en ny stadga for agronomexa-
men. Till dess viktigaste punkter hérde att samtliga icke-betygsimnen
skulle provas, bortvalsritten visentligt inskrinkas samt matematiskt-
naturvetenskapliga imnen och agronomiska dmnen likstillas. En majori-
tet av ldrarradet stillde sig bakom férslaget.’”

Lararrddet var dock inte enigt. Aron Westerlund, den gillande exa-
mensstadgans arkiteke, reserverade sig, och professorerna Géte Turesson
(systematisk botanik och irftlighetslira) och Sante Mattson (marklira)
instimde i hans reservation.?® Det nya forslaget, menade Westerlund, var
sprunget ut hogskolans pastadda "oférmaga att giva fullgod utbildning
av ldrare for den ldgre lantbruksundervisningen”. Lirarradet hade i alltf6r
stor utstrickning valt att gd avnidmarna till métes med resultatet att dess
forslag liknade "mer den gamla agronomexamen fran lantbruksinstituten
eller en folkskoleldrarexamen” 4n en “vetenskaplig examen”.??

Aven studentkiren — vars rost hir framerider i killmaterialet for for-
sta gangen — stillde sig i en skrivelse kritisk till lirarradets forslag. Fram-
for allt ifrdgasatte karen den féreslagna inskrinkningen av bortvalsritten.
Den innebar ”i verkligheten praktiskt taget borttagandet av valfriheten”.
Kéren var istillet av "den bestimda meningen att bortvalsmajligheterna
borde utvidgas”. I forlingningen ville den, i enlighet med de hégre lant-
bruksundervisningssakkunnigas ambitioner, se att agronomie kandidat-
examen inférdes som forskningsférberedande examen. Lirarradet valde
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dock att inte beakta studentkérens skrivelse som helt sonika "lades till
handlingarna”.4°

Det f6ll pa Lantbrukshégskolans styrelse att ta stéllning till lirarrddets
forslag. Styrelsen menade dock att fyra ar var en alltfor ringa tid for att
fullt ut kunna utvirdera erfarenheterna av 1933 drs examensstadga, och
den valde dirfor att bordligga lirarradets forslag till en ny stadga. Men
dven om detta forslag inte ledde till nigra omedelbara atgirder blottlade
diskussionerna som det féranledde en spricka i lirarradet mellan 4 ena
sidan en minoritet som ville se en tydligare emfas pid matematiskt-natur-
vetenskapliga dmnen, fordjupning i ett fital imnen och studenternas fri-
het att sjilva vilja sina dmneskombinationer, och 4 den andra sidan en
majoritet som istillet tryckte pa de agronomiska huvudimnenas centra-
litet, imnesmissig bredd och obligatoriska kurser. Den forra gruppen
som dominerades av lirare med bakgrund vid universiteten hade i for-
sta hand en utbildning av blivande vetenskapsmin i blickfanget, medan
den senare som huvudsakligen bestod av agronomiskt utbildade lirare
menade att utbildningen frimst borde tillgodose jordbrukets efterfrigan
pd tjdnstemin.

Lantbruksldrarna hojer résten

Som vi sett hade den ligre lantbruksundervisningen etablerats som agro-
nomutbildningens viktigaste avnimare under 1900-talets forsta decen-
nier. Dess foretridare positionerade sig ocksa som de tidigaste och mest
uttalade kritikerna av hogskoleutbildningen av agronomer. 1936 ars lant-
bruksundervisningskommitté som hade i uppgift att utreda den ligre
lantbruksundervisningens reformering pipekade silunda redan 1937,
knappt ett ar efter att den forsta kullen av hogskoleagronomer utexa-
minerats, att det var angeldget att specialiseringen inte drevs for lingt.
Eftersom undervisningen vid lantbruks- och lantmannaskolor hade ett
utpriglat praktiske syfte var det av vike att lantbruksldraren dgde en "till-
fredsstillande a//min agronomisk utbildning”.# Aven fortsittningsvis
skulle den mest artikulerade kritiken komma frin den ligre lantbruks-
undervisningens led.

Den tindande gnistan var ett inldgg av Lantbrukshégskolans rektor
Herman Flodkvist som vid 1941 drs lantbruksvecka tagit upp agronom-
utbildningen till diskussion och dir med den ligre lantbruksundervis-
ningens foretridare som tydlig adressat pikat de som forfiktade att en
agronom skall vara kompetent att limna rad till héger och vinster i alla
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detaljfragor inom lanthushallningens skilda omriden”. Det var en "farlig
princip” som riskerade att urholka fértroendet f6r fackmannen eftersom
ingen kunde vara "verkligt sakkunnig pa jordbrukets alla omraden”.+*
Den arligen dterkommande Lantbruksveckan var den i sirklass vikti-
gaste sammankomsten pa lantbrukets omrade, och Flodkvists kritik kan
svarligen ha undgitt nagon.# Det kom an pa den inledningsvis nimnde
rektorn f6r Bjirka-Siby lantbruksskola Karl Vieweg att beméta Flodkvist.
Han gjorde det i form av ett veritabelt generalangrepp. Vieweg ifragasatte
om hdgskoleutbildningen av agronomer ”i sin nuvarande form” verkli-
gen motsvarade de krav "som med hinsyn till agronomernas kommande
verksamhet som ldrare, konsulent eller praktisk jordbrukare borde kunna
uppstillas”. 44 For det forsta hade den inneburit att det tog alldeles for
lang tid innan agronomerna kom ut i "den praktiska verksamheten”. Om
den tredriga jordbrukspraktiken riknades in uppgick den stipulerade stu-
dietiden till sex ar. I realiteten hade dock de agronomer som intill som-
maren 1941 avlagt avgingsexamen haft en medelstudietid pa cirka fyra ar
och dirmed en total studietid pa cirka sju ar. Vieweg ansig att den tva-
driga utbildning som givits vid de gamla lantbruksinstituten hade varit

tillfyllest:

Vil medveten om de brister, som voro forknippade med véra gamla lantbruks-
institut, och dven med risk for att kallas gammalmodig vigar jag dirfor pasea,
att hogskolan, nir det giller utbildningen av lantbrukslirare och konsulenter,
skjutit betinkligt dver mélet. Vi fa ¢j glomma bort, att jordbrukarens yrke i forsta
hand ir ett praktiskt yrke och att den lantbrukslirare och konsulent, som skall
kunna gora sig gillande pa detta omride — férutom ett limpligt mitt av teoretiskt
och om jordbruket allsidigt vetande — framférallt méste ha en tillricklig praktisk
utbildning.®

For det andra var specialiseringen pa tre linjer en “foga lycklig dtgird”
som riskerade att leda till "betinkliga missforhallanden”. Vieweg menade
att “alltfor ensidigt utbildade” agronomer ldtt forlorade sinnet for pro-
portionerna mellan de olika grenarna inom jordbruket. Istillet for att
verka ”i den praktiska upplysningens tjinst” hade hégskolan blivit ett
”sjalvindamal”. Eftersom hégskolan valt att prioritera det vetenskapliga
arbetet pa utbildningens bekostnad frigade han sig om inte den lyckli-
gaste utgdngen vore en skilsmissa mellan agronomutbildningen och ”den
rent vetenskapliga specialiseringen”. Vieweg menade att utbildningen
borde vara allmin fram till agronomexamen och att en eventuell speciali-
sering kunde 4ga rum direfter.+
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Sommaren 1942, efter det stormiga sammantriidet under Lantbruksveckan, triffades Lant-
mannaskolornas lirareforening i Gamleby for sitt drliga méte. Dess ordforande upprepade dir
i allt visentligt Viewegs kritik. Pi bilden Lirareforeningens medlemmar med damer, i allt 56
personer.

En livlig diskussion foljde pd denna rungande uppgérelse med den
hoégskolebaserade utbildningen av agronomer. Lantbrukslirarna slét upp
unisont bakom Vieweg. Specialiseringen var, som en av dem uttryckte
det, “verklighetsfrimmande”. Men det var inte bara verksamma inom
den ldgre lantbruksundervisningen som uttryckte sig kritiskt. En foretri-
dare f6r hushéllningssillskapen framhéll till exempel att deras tjdnstemin
miste vara allsidiga i sitt vetande och forutskickade att den langt gaende
specialiseringen av agronomutbildningen skulle bli ”ett verkligt problem”
for dem i framtiden. Och en hégre tjinsteman inom den statliga forvalt-
ningen pdpekade “att man bérjar fi kiinning med vissa oligenheter, som
sammanhinga med agronomutbildningen”.47

Gemensamt for kritikerna av specialiseringen var att de represente-
rade smébrukssystemet, antingen som lantbrukslirare, konsulenter vid
hushéllningssillskapen eller forvaltare av egnahemsorganisationen. De
ville, for att aterigen lana Viewegs ord, se "den allsidiga agronomutbild-
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ningen” som “ledande princip” f6r organiseringen av den hogre lantbruks-
undervisningen.#

Hogskolestyrelsens stillningstagande

Vid bérjan av sommaren 1942 hade den infekterade frigan om vilket
utbildningsideal som borde formedlas vid Lantbrukshdgskolan utvecklats
till en svirartad varbéld, och hdgskolans styrelse som ju 1937 bordlagt fra-
gan om en ny examensstadga sig sig den hir gangen nodgad att fororda
”en viss omlidggning av agronomutbildningen”.# Som om det inte rickte
med oenigheterna inom ldrarkaren nagra ar tidigare och den hitska debat-
ten mellan Lantbrukshogskolans rektor och den ligre lantbruksundervis-
ningen vid Lantbruksveckan, hade dven frigan tagits upp till diskussion i
Ultunesaren, Lantbrukshogskolans studentkars organ.

Merparten av inldggen i Ultunesaren tog den specialiserade hogskole-
utbildningen i forsvar. ”Skricken f6r den nuvarande specialiseringen ar
sikerligen atskilligt overdriven”, papekade till exempel Karl Ryda som
1940 utexaminerats frin hégskolans husdjurslinje. Med den omfattning
vetenskapen fatt borde det vl ligga i 6ppen dag att “en viss specialisering
ir ofrankomlig”. Man maste helt enkelt sovra bland dmnena. Tyvirr hade
uppfattningen att agronomexamen i sin nuvarande utformning icke
skulle kunna vara till ndgon nytta [...] for det stora flertalet, som skola
ga ut i undervisningens och det praktiska jordbrukets tjanst” vunnit stor
spridning, trots att det inte handlade om négonting annat 4n ett “ost
pastaende”.°

Nir hégskolans styrelse sommaren och hésten 1942 tog stillning i
fragan om vilken inriktning agronomutbildningen borde ha vigde dock
inte inldggen i Ultunesaren tungt. Den valde istillet att gd pa avndmarnas
och ldrarmajoritetens linje. Av vike for styrelsens stillningstagande var att
den, likt det forutvarande Ultuna lantbruksinstituts styrelse, dominera-
des av externa ledaméter, varav flera representerade lantbruksniringen.
Den leddes av Uppsala lins landshévding (som av hivd dven var ord-
forande for Uppsala lins hushéllningssillskap). I styrelsen ingick vidare
hégskolans rektor, Lantbruksstyrelsens generaldirektdr samt representan-
ter for Uppsala universitet och det praktiska jordbruket.”

Som ett forsta steg valde styrelsen att 6verligga med representanter
for storjordbruket, hushéllningssillskapen och den ligre lantbruksunder-
visningen, det vill siga agronomutbildningens traditionellt sett viktigaste
avniamare. For indamalet utsdg den en sirskild kommitté bestdende av dtta
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sakkunniga.’* Flera av de utsedda sakkunniga, bland dem Karl Vieweg,
hade utmirke sig som skarpa kritiker av den nya specialiserade hogskole-
utbildningen av agronomer.”

Till 6verliggningarna som dgde rum under tre dagar vid ménadsskiftet
juni till juli 1942 bjod styrelsen dven in tva byrichefer vid Lantbrukssty-
relsen, varav den ena var inspektor f6r den ligre lantbruksundervisningen,
Lantbruksakademiens sekreterare, férvaltaren vid Ultuna gérd, jordbruks-
konsulenten Albin Norrgird, agronomen Karl Ryda, elevkirens prokura-
tor samt representanter for lirarrddet.’* Men av dessa var det egentligen
bara Ryda som 6ppet forsvarat virdet av en specialiserad, hogskolebaserad
utbildning. Kanske mest anmirkningsvirt dr att forsknings- och f6rsoks-
verksamheten och den ekonomiska féreningsrérelsen, de avnimare till
agronomutbildningen som &kat snabbast i betydelse, inte alls var fore-
tridda. I synnerhet forsknings- och férsoksverksamhetens behov hade ju
i hog grad motiverat inrittandet av en specialiserad hogskoleutbildning.
Overliggningarnas uppligg speglade silunda ett hogst ojimnt styrkefor-
hillande mellan de som stod fér ett praktiknira kunskapsideal och de som
foresprakade ett mer teoretiskt grundar dito.

Lirarradets utredning frin 1937 bildade utgangspunkt for Gverligg-
ningarna. Av det knapphindiga referat av samtalen som finns tillging-
ligt framgdr att man var ense om ldrarrddets slutsatser, det vill siga att
specialiseringen drivits "vil langt” samt att det ridde ett behov av en
omliggning av agronomutbildningen. Diremot var deltagarna inte ver-
ens om hur omliggningen borde ske. Vissa framkastade tanken pa en
atergang till den ordning som gillt vid de gamla lantbruksinstituten med
en gemensam tvadrig grundliggande allmin agronomisk utbildning och
en specialiserad vidareutbildning som ett alternativ. En majoritet ville
dock behalla den maijlighet till specialisering pa ett tidigt stadium som
hégskoleutbildningens linjestruktur erbjéd. Vid 6verliggningarna under-
stroks starkt att "kravet pé en allsidig agronomisk utbildning under inga
forhallanden fick eftergivas”.

I sin sammanfattning av overliggningarna medgav styrelsen att kri-
tiken mot det ridande utbildningssystemet var berittigad satillvida att
bortvalsritten samt i nigon méin 4ven begrinsningen av antalet amnen
inom de olika studielinjerna inneburit att “vissa agronomer [...] kom-
mit att sakna den allsidiga agronomiska orientering, som bor fordras av
en agronom”. Detta forhallande hade bland annat medfért "vissa svarig-
heter” att ordna undervisningen vid lantbruks- och lantmannaskolorna.
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Men styrelsen ville samtidigt podngtera att "befintliga brister i hog grad
overdrivits”. Om bortvalsméjligheten undantogs var undervisningen i de
agronomiska huvudimnena “avsevirt bredare” vid hégskolans special-
linjer 4n vid de gamla lantbruksinstituten.

Styrelsen understrok att det fanns en efterfragan pa “agronomer med
speciell utbildning i vissa imnen”. Som exempel hirpa framholl styrelsen
konsulentbefattningarna vid hushéllningssillskapen, lirarna vid de storre
lantmannaskolorna, tjinsteminnen hos avelsféreningar och jordbrukets
ckonomiska foreningsrorelse, befattningshavare vid jordbrukets bok-
foringsbyraer samt forskare och forsoksmin.

Men dirtill forelag “sikerligen” ocksa ett behov av agronomer “med
mindre specialiserad men mera allsidig utbildning”. I 4tanke hir hade
styrelsen frimst befattningshavare vid den statliga administrationen, sir-
skilt egnahemsorganisationen, samt “dtminstone tills vidare” flertalet
ldrare vid lantbruks- och lantmannaskolorna. Styrelsen noterade dven att
det vid 6verldggningarna understrukits att ocksa férvaltare av stérre jord-
bruk hade ett behov att ”i viss omfattning” utbildas vid hogskolan och
att det uppmirksammats “sisom en stor brist” att inte hégskolan erbjod
utbildningsmaéjligheter for denna kategori.

I sitt slutgiltiga forslag till omlidggning av agronomutbildningen tog
styrelsen fasta pa de krav pd en mer allsidig agronomisk utbildning som
presenterats vid overliggningarna. Styrelsens forslag innebar att examens-
stadgan reviderades pa framfor alle tvd punkter. For det forsta argumen-
terade styrelsen att en agronom, oavsett vid vilken linje denne utbildats,
miste 4ga de nodvindiga kunskaperna for att dels kunna undervisa i alla
jordbruksimnen, dels som forvaltare kunna handha skétseln av storre jord-
bruk. Utrymme beh6vde dirfor beredas “f6r samtliga nuvarande dmnen
4 alla linjer samtidigt som bortvalsritten till visentligaste del borttages”.
I tilligg ville styrelsen dven se obligatorisk undervisning i skogsskotsel.
Eftersom de tre gillande linjerna hade olika undervisningsplaner inne-
bar f6rslaget att antalet imnen per linje utékades med cirka en tredjedel
fran 2122 till 27—28. Majoriteten av de nytillkomna dmnena var praktiske
orienterade amnen. For det andra f6reslog styrelsen att en kompletterande
fyarde linje inrdttades. Denna skulle vara en allmin linje, utan mera spe-
cialiserad utbildning i nigot imne”.

Med sitt forslag tillgodosag styrelsen i allt visentligt de traditionella
avnimarnas 6nskemal. Den ligre lantbruksundervisningens foretridare
fick den allsidiga agronomutbildning de pliderat for. Aven om linjestruk-
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turen kvarstod innebar forslaget i praktiken att den f6r dem forhatliga
specialiseringen slopades. Forslaget om en fjirde, "allmin” linje var i sin
tur en eftergift at storjordbrukets foretridare som ville att dven forvaltare
av stora gardar skulle kunna utbildas vid hogskolan.”

Som vintat ifrigasatte studenterna forslaget. De uppfattade det som
snabbt och littvindigt hopkommet. Utan narmare reflektion hade styrel-
sen tillmétesgatt synpunkterna fran den lidgre lantbruksundervisningens
foretridare. Den hade "utan samvetskval avsevirt utokat antalet mnen”
i syfte att “tillfredsstilla lantbruks- och lantmannaskolornas nuvarande
krav pa4 mindre specialiserade men mera allsidigt utbildade agronomer”.
Resultatet var ingenting annat 4n en “aterging till det forna méngliseriet
och dirmed ett effektivt forhindrande av grundligare studier”. Om for-
slaget antogs skulle ”de stolta orden om fri forskning och egna initiativ
definitivt [vara] mogna att strykas for Lantbrukshégskolans studenters
vidkommande”. Studenterna avslutade:

Till sist 6nska vi innerligt ate stadgeforslaget i sin nuvarande form icke foranleder
nigon atgird. Var hogskola stir infor sitt tiorsjubileum. Ma den i fortsittningen
fa forbliva en hogskola och icke degraderas till en korvstoppningsfabrik!s®

Studenternas kritik till trots antogs styrelsens forslag till reviderad exa-
mensstadga i sin helhet av Kungl. Maj:t den 1 mars 1943 (SFS 1943:69).
Dirmed var kampen om schemat avgjord. Viktiga delar av utbildningen
hade avakademiserats.5

Akademisering i jordbrukspolitisk brytningstid

Formeringen av den hogskolebaserade agronomutbildningen dgde rum
i en jordbrukspolitisk brytningstid, och det bidrar dill att férklara varfor
kampen om schemat blev sd hitsk. Samtidigt som smibrukssystemets
foretridare utovade patryckningar for en anpassning av agronomutbild-
ningen till det jordbruksideal de foresprikade, var systemet pd vig att
forlora sin stillning som dominerande politisk-ekonomisk ordning pa
jordbrukets omride. 1936 drs egnahemsutredning visade att smabruks-
politiken hade misslyckats bade socialt och ekonomiskt. Utredningen
forebadade, skriver Mats Morell, 1940-talets drastiska omliggningar av
jordbrukspolitiken. En stor del av stodet till nybildning av smibruk
avvecklades. Smabrukets tidevarv var éver.s®

Fram vixte istéllet en jordbrukspolitik inriktad pa jordbrukets tillta-
gande problem med att fa avsittning for sina produkter. Bakgrunden var
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1920-talets jordbrukskris med fallande priser som blev akut i och med
den ekonomiska kris som katalyserades av Wall Street-kraschen 1929. En
serie av jordbruksregleringar etablerades for att skydda de svenska jord-
brukarna frin prisfallen. Pa regleringarna av socker och spannmal féljde
regleringar av mjolk, flask och kott samt fodermedel. Den ekonomiska
foreningsrorelsen i form av Sveriges Allmidnna Lantbrukssillskap (SAL),
senare Sveriges Lantbruksférbund, tridde fram som en nyckelaktor i
utformningen av regleringarna. SAL dominerades dock av godsigare, och
det blev snart uppenbart att dess centrala roll i jordbruksregleringarna
resulterat i ett system som gynnade de storre jordbruken. Politiskt mani-
festerades detta system i och med krisuppgorelsen mellan Socialdemo-
kraterna och Bondeférbundet 1933, den si kallade kohandeln.? Andra
virldskrigets krigstidspolitik och det efterf6ljande 1947 ars jordbruks-
politiska beslut befiste det reglerade systemets roll som den nya politiskt-
ckonomiska ordningen pa jordbrukets omride; en roll som det skulle
behalla fram till det tidiga 1990-talets avreglering av jordbruket.®

Efterkrigstidens jordbrukspolitik innebar att de minsta gardarna
rationaliserades bort. Behovet att utbilda, upplysa och ge rad till sméabru-
kare avtog. Agronomutbildningens huvudsakliga avnimare, jordbrukets
yrkesskolor och hushallningssillskapens radgivningsverksamhet, mins-
kade successivt i betydelse.® Det bondenira utbildningsideal som trum-
fats igenom i och med 1943 érs reviderade examensstadga framstod som
alltmer i otakt med sin tid. Detta reflekterades i ett vikande intresse for
utbildningen. Vid 1950-talets borjan underskred intridesansokningarna
antalet platser med drygt 20 procent.®*

Samtidigt dppnade det reglerade systemet foér okad specialisering
och mer avancerade férvaltningstjanster precis som akademiseringens
tillskyndare férutsett. Men f6r att agronomerna skulle bli aktuella for
dessa nya arbetsomraden, hade Lantbruksstyrelsens generaldirektor Carl-
Henrik Nordlander papekat 1953, "maste det till en radikal omliggning
av den nuvarande agr. utbildningen”.® Aven om det reglerade systemets
foretridare var mer positivt instillda till en akademisering av agronom-
utbildningen fortsatte denna att vara formad efter det borttynande smi-
brukssystemets behov och ideal. Som jag nimnt inledningsvis var det inte
forrin 1962 som utbildningen aterakademiserades.

Exemplet med agronomutbildningens akademisering och det mot-
stand den métte illustrerar hur intimt sammanvivda de lantbruksveten-
skapliga institutionerna var med sina traditionella avnimare. Nir det
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gillde lirositena som vid den hir tiden primirt fungerade som under-
visningsanstalter var detta beroendeférhillande féga overraskande som
starkast nir det kom till utbildningen. Ofta var banden dessutom person-
liga. Ledande jordbruksforetridare hade i allminhet agronomexamen frin
ettdera av lantbruksinstituten. Sannolikt verkade deras egna erfarenheter
konserverande pa deras uppfattning om utbildningsideal. Avnimarna bar
ocksd upp en politisk-ekonomisk ordning, smabrukssystemet, och det
jordbruksideal som utgjorde dess kirna. Nir de uppfattade att akademise-
ringen riskerade att undergriva den ordning och det ideal de represente-
rade satte de stopp for den.
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Fran jord till industri.
Statens mejeriforsok och driften
mot teknikvetenskaperna

INGEMAR PETTERSSON

Oppna en smérforpackning och friga dig sjilv: 4r detta en produkt av
jordbruket eller industrin? Frigan 4r komplex. A ena sidan kommer ju
smbrets ravara frin kor, som onekligen tillhor jordbruket. A andra sidan
dr smoret framstillt genom en mingd olika tekniska foradlingsprocesser
som fir det att likna en industriell massprodukt. Med en kalrot eller en
pase sega rattor ir frigan enkel men smér och andra mejerivaror tycks
vara ambivalenta pd den hir punkten. De befinner sig i grinslandet mel-
lan jord och industri.

Sporsmalet 4r forstds avhingigt av den historiska kontexten. Innan
det sena 1800-talets industrialiseringsvig kunde mejerivaror framstil-
las med redskap och tillvigagingssitt som skulle vara bekanta dven for
1500-talets mejerister.” Kopplingen till jordbruket var omedelbar. Samma
hiander som héll i spenarna kunde kirna smér och forma ostar, mjolken
kunde innehélla djurhér, halmrester och smittor.* Dessa forhillanden
forpassades till historien under 19oo-talet. Vid seklets mitt hade mejeri-
niringen blivit en virld av vita skyddsklider och rostfritt stal. Korna
mj6lkades med maskiner, smoret kirnades i jittelika mejerier och distri-
buerades ut i Sverige genom obrutna kylkedjor. Svensken borjade vinja
sig vid nymodiga mejeriprodukter som littmjolk, keso och raketost.
Gamla uttryck som ”vintersmér” och “solsmak”, vilka anknét till jord-
brukets naturliga villkor, férlorade mening i takt med att mejeriniringen
antog mer industriella former. Andd har mejeriprodukter, sméret inte
minst, 4n i dag starka symboliska kopplingar till jorden. Nir Arla visar

Kapitlet har skrivits inom forskningsprojektet Smakens teknovetenskaper: Livsmedels-
utveckling under den hégindustriella epoken, finansierat av Riksbankens jubileumsfond
(P16-0411:1).
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upp "Bregottfabriken” i reklamen ser vi inga maskiner utan fridfulle
betande kor.3

Mejeriniringens svarbestimbara position mellan jordbruk och indu-
stri utgdr ett intressant vetenskapshistoriskt studieobjekt eftersom kun-
skapsforsorjningen har organiserats pa olika sitt inom dessa sektorer.
Lantbruksvetenskaperna i Sverige har historiskt sett varit samlade kring
Kungl. Lantbruksakademien, hushallningssillskapen, jordbrukets liro-
siten i Ultuna och Alnarp samt statens anstalter for jordbruksférsok. De
industriella vetenskaperna 4 sin sida har i regel varit knutna till féreta-
gens forskningsanliggningar, de tekniska hdgskolorna och Ingenjors-
vetenskapsakademien. Vilken position har mejerivetenskapen haft i for-
hallande till dessa kunskapsomraden?

Kapitlet tar fasta pd denna friga genom att studera Statens mejerifor-
s6k, den svenska mejerivetenskapens centrum under en tid di mejeri-
niringen var stadd i kraftig férindring. Statens mejeriférsok etablerades
formellt sett 1937 men utgjorde i praktiken en fortsittning av en verk-
samhet som tidigare hade bedrivits inom Centralanstalten f6r forsoksvi-
sendet pa jordbruksomridet, som lag pa Norra Djurgirden i Stockholm.
Nir Statens mejeriforsok bildades forflyttades verksamheten till Alnarps
lantbruks-, mejeri- och tridgirdsinstitut dir den blev kvar dill 1967.
Detta ar uppgick Statens mejeriforsok i en nybildad avdelning f6r livs-
medelsteknologi vid Lunds tekniska hogskola. Mejerivetenskapen kom
alltsd inte att ingd i jordbrukets akademiska organisation nir Sveriges
lantbruksuniversitet bildades 1977. Statens mejeriforsok hade separerats
fran jordbruket och inlemmats i ett av industrins teknikvetenskapliga
larositen.

Uttrycket separering podngterar att det finns viktiga historiska sam-
band mellan mjolkhanteringens tekniska forindring och sittet pa vilket
mejerivetenskapen organiserades. Mejerindringens industrialisering frin
det sena 1800-talet och framét drevs fram av en rad tekniska innovationer
som brot upp mjolkens struktur och formade den till olika livsmedels-
produkter. Mjolken homogeniserades for att ge den en enhetlig struktur
fri fran fettansamlingar; den pastdriserades for att inte sprida sjukdomar;
den standardiserades for att fi en enhetlig fetthalt. Den mest grundlig-
gande tekniken var dock den mekaniska centrifugalsepareringen som
borjade tillimpas mot slutet av 18o0-talet for att effektivt utvinna det
virdefulla mjolkfettet. Effekten av den nya tekniken var mycket pataglig.
Fran 1879, d4 Gustaf de Laval introducerade den forsta separatorn, till
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1890 6kade smorproduktionen med 100 procent.* Separatorn var alltsa
ett viktigt forsta led i en genomgripande teknisk transformering av hela
mejerindringen.

Syftet med kapitlet dr att blottligga kopplingarna mellan mejerihan-
teringens tekniska forindring och mejerivetenskapens organisering — hur
en allt lingre driven foridling av komjolken samspelade med mejeri-
vetenskapens separering fran jordbrukets traditionella kunskapsomra-
den. Utgingspunkten ir att visa hur ditidens mejerivetenskap forholl
sig till niringens industrialisering och vad detta innebar for forsoksverk-
samhetens organisering. I vetenskapssociologiska termer innebar detta
ett grinsdragningsarbete genom vilket aktorer inom och omkring Sta-
tens mejeriforsok forflyttade verksamhetens position i det framvixande
svenska forskningssystemet. Kapitlet fokuserar pa forindringarna inom
mejerivetenskapens professionella ideologi, hur grinsen mot jordbruket
tydliggjordes samtidigt som grinsen mot teknikvetenskaperna luckrades
upp.’

Statens mejerif6rsok, som etablerades inom jordbrukets forsoksverk-
samhet och slutligen uppgick i en teknisk hogskola, framstir pa sitt och
vis som ett typexempel pa lantbruksvetenskapernas “akademiska drift”
under 1900-talet.® Att det fanns en rérelse i riktning mot det akademiska
ar givetvis riktigt d Statens mejeriférsok redan vid bildandet samorga-
niserades med den hégre mejeriundervisningen vid Alnarpsinstitutet.
Kapitlet framhaller dock ett mer specifikt inslag i férindringen: mejeri-
vetenskapens teknikvetenskapliga drift. Med begreppet avses ett férind-
ringsmonster i vilket Statens mejeriforsok anslot sig till ingenjorernas och
den tekniska forskningens virld.” ”Drift” 4r ett dubbelbottnat uttryck.
Det siger delvis att Statens mejeriforsok drev i vig, att verksamheten los-
sade pa fortojningarna med lantbruket och férankrades i industrin. Sam-
tidigt betonar uttrycket att det fanns en inre drivkraft. Mejerindringens
vetenskapsmin attraherades av industrin och de satsningar som gjordes
pa teknisk forskning. Kapitlet tar fasta pa bada dessa betydelser. Statens
mejeriforsok paverkades inte bara av mjélkhanteringens tilltagande indu-
strialisering; det fanns dven interna viljor som sokte uppritta nya sitt att
organisera och bedriva mejerivetenskap i Sverige. Hir utgjorde teknik-
vetenskaperna en tydlig forebild.
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Den jordnira mejerivetenskapen

Centralanstalten for forsdksvisendet pd jordbruksomradet bildades efter
riksdagsbeslut ar 190s. I praktiken byggde anstalten dock vidare pa den
verksamhet som Lantbruksakademien hade etablerat i form av Experi-
mentalfiltet redan 1814. En framtridande idé bakom Experimentalfiltet
var att skapa en ménstergird som kunde utgéra forebild for lantbruket i
Sverige. Helhetstanken var pataglig. Forsoksverksamheten vid Experimen-
talfiltet inbegrep tridgardsskotsel, skogsbruk, jordbearbetning, odling
och kreatursskotsel — inledningsvis mestadels far; mjolkkorna kom senare
i samband med mejeriproduktionens uppsving. Idén om att representera
jordbrukets alla delar levde vidare in pa 1900-talet. Centralanstalten skulle
“utgora medelpunkten for hela jordbruksforsoksvisendet” och “upp-
taga forsok inom alla de olika grenarna av vart jordbruks verksamhets-
omriden”.?

Centralanstalten organiserades med avdelningar for jordbruk och
vixtodling, lantbrukskemi, lantbruksbotanik, lantbruksentomologi,
lantbruksbakteriologi samt en avdelning f6r husdjursskétsel och mejeri-
hantering.? Husdjur oc/ mejeri; kopplingen till jordbruket var uppen-
barligen stark hir under det tidiga 1900-talet. Mejeriavdelningen vid
Centralanstalten var ritt blygsam. Enligt uppgifter frin 1929 hade den
en personalstyrka bestdende av en Gverassistent, en fast assistent och en
extra assistent. Verksamheten bestod mestadels av kontorsarbete. De
egentliga forsdken — “forskning” talade man dnnu sillan om i dessa sam-
manhang — utférdes vid ett forsoksmejeri vid Mjolkcentralen i Stock-
holm, Arlas foregingare som hade bildats 1915 och samlade mejerier
kring Milardalen.”

Ett litet men viktigt steg i separeringsprocessen togs dr 1931 efter ett
riksdagsbeslut om att mejeriavdelningen, eller “mejeriférsoken”, skulle
avskiljas fran avdelningen for husdjursskétsel och bli en egen enhet inom
Centralanstalten.” Beslutet blev startskott f6r en mer omfattande forind-
ring av forsdksverksamheten. I samband med tillkomsten av Lantbruks-
hégskolan i Ultuna efterféljande ar paborjades en omorganisering som
innebar att de olika avdelningarna forflycrades till Ultuna eller Alnarp.
Processen var uppslitande i dubbel bemirkelse. Dels innebar den en upp-
splittring av den helhet som funnits inom Centralanstalten, dels skapade
omorganiseringen en seglivad konflikt mellan Ultuna och Alnarp i friga
om var utbildningen och forsoksverksamheten pid mejeriomradet skulle
lokaliseras.
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Ar 1937 inrittades Statens mejeriférsok vid Alnarps lantbruks-, mejeri-
och tridgirdsinstitut och samordnades med den hégre mejeriundervis-
ningen dir. Mejeriférsoken forlades till laboratoriebyggnader vid Insti-
tutionen fér mejerikemi och bakteriologi. Vid Alnarp fanns ocksa en
provningsverksamhet f6r mejerimaskiner som bedrevs inom ramen for
Statens maskinprovningar. Statens mejeriforsdk hade en mer naturveten-
skaplig inriktning i den meningen att férsoken var inriktade mot mejeri-
produkternas kemiska och biologiska egenskaper snarare dn mjélkhante-
ringens teknik. Nagon renodlad forskningsverksamhet var det dock inte
friga om. Verksamheten rorde sig snarare i grinslandet mellan teoretisk
kunskapsutveckling och praktiknira utvecklingsarbete — “att genom
vetenskapliga undersokningar och systematiska f6rsok utreda for mejeri-
hanteringen viktiga praktiska fragor”, som uppdraget formulerades.™

Mejeriforsokens forste forestindare hette Birger Platon. Han hade
inlett sin akademiska bana som licentiat i kemi vid Lunds universitet dir
han dven var amanuens vid kemiska laboratoriet och geologisk-minera-
logiska institutionen. Senare utbildade sig Platon till mejerikonsulent vid
Alnarp dir han examinerades ar 1925. Samma ér blev han assistent vid
Centralanstaltens mejeriavdelning samt professor i mejerildra, bakterio-
logi och kemi vid Ultuna. Ar 1932 blev han professor vid Centralanstal-
ten och forestdndare for mejeriavdelningen. Platon var en centralfigur i
svenska mejerisammanhang. Han deltog ofta vid hushallningssillskapens
ost- och smoérbedémningar, besokte internationella mejerikongresser,
skrev i niringens fackpress samt medverkade i radioprogram. Platon var
ocksa, som vi ska se, sakkunnig i olika statliga utredningar om mejeri-
niringen och dess vetenskapliga organisering.

En framtridande del av Platons vetenskapliga sysslor anknot till
grundliggande problem i friga om mejeriprodukternas smakegenskaper.
Detta var ett omrade dir Platons praktiska kunskaper frin branschen,
sarskilt provsmakningarna, var viktiga. Smakfragan hade stor ekonomisk
betydelse, inte minst i den intensiva kampen mellan mejeribranschen och
margarinfabrikanterna.” Ett exempel 4r 1933 ars mj6lk- och mejeriutred-
nings uppdrag till mejeriavdelningen att studera olika smakfel hos smor.
Undersokningarna utférdes pd Gotland och i Skine och illustrerar hur
Mejeriférsoken verkade i skirningspunkten mellan agrar och industri-
ell produktion. Ett till synes enkelt fel i smorsmaken, till exempel ”16k-
smak”, var i praktiken kopplat till ett vidare produktionskomplex som
inbegrep bete och foder, pastérisering, forddlingstekniker och férvaring.
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Denna del av verksamheten var den mest uttalade vid Mejeriférsoken
och bedrevs som langsiktiga projekt vilka kunde féljas upp under flera
decennier.™

En annan viktig del av Mejeriforsokens tidiga uppgifter var den kon-
sulterande verksamheten. I avdelningens arbetsprogram for dr 1934 fast-
stilldes uppgiften som: "Undersékningar av till avdelningen insinda
prov och besvarande av frin allmianheten ingiende forfragningar rérande
mejerisporsmal.” Platons korrespondens visar upp ett intensivt inflde
av prover bestiende av mjolk, olika mejerivaror och brunnsvatten som
skulle analyseras vid Centralanstalten. Bakteriologiska unders6kningar
utgjorde en betydande del av denna verksamhet. Hir handlade det sir-
skilt om att bekdmpa spridningen av nétkreaturstuberkulosen. Detta var
innan 1939 ars lagstiftning som gjorde pastorisering obligatorisk inom
svensk mejeriproduktion. Sa linge mjélken dnnu var “levande” nir
den nadde konsumenterna eller féridlades till andra produkter krivdes
omfattande hygienkontroll av mejeriniringens samtliga led.”® Pastorise-
ringen bidrog alltsa till mejerivetenskapens separering fran lantbruket i
och med att den avligsnade de bakteriella sparen fran djur och jord i
mejerindringens produkter.

I Platons konsulterande verksamhet hade férbindelsen med jordbrukets
praktiker stor betydelse, sirskilt under Mejeriférsokens tidiga ar. Detta var
typiskt f6r Centralanstalten ddr praktiskt kunnande var minst lika viktigt
som teoretisk kunskap.'” Ett illustrativt exempel pa den intima relationen
med jordbruket hirrér frin december 1935 da Platon blev kontaktad av
en lantbrukare pa Surte glasbruks dgor. Denne 6nskade fa gardens mjolk
analyserad eftersom han hade fitt motta dterkommande klagomal om
besvirande "fisksmak”. Brevet ledde till en intensiv korrespondens mellan
Platon och lantbrukaren dir de gemensamt forsokte finna killan till den
diliga smaken. Efter en tid kunde de dra slutsatsen att det var tvi specifika
kor som orsakade problemen: 44 Bollan och 46 Aska. Undersokningarna
fordjupades. Vad var det for fel pa korna, och fanns det nagon annan l6s-
ning in att lata slakta dem?™®

Korrespondensen avslojar tyvirr inte hur det till slut gick fér korna.
Kanske upphérde brevvixlingen nir alla alternativ var uttémda. Exem-
plet pekar oavsett pa hur nira Platons vetenskapliga verksamhet lig
mjolkhanteringens praktik. Inte minst visar korrespondensen hur enkla,
rent av jordnira, laboratorietesterna kunde vara. Analyserna utf6rdes
med en enkel sensorisk besiktning av de insinda proverna som innebar
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att Platon och avdelningens assistenter smakade pa mjélken. Ett profes-
sionellt utlatande sindes sedan till Surte:

38, Fanny, god

39,  Vega, god

41,  Bollan, god

42, Piggnos, starke bitter, stridv

44, Bollan, starke saltbitter, fiskig, oljig, mkt obehaglig
46, Aska oljig, fiskig, mkt obehaglig.

47, Asta, god

49, Beda, god™

Detta var ett sammanhang dir Platon forenade sina kunskaper i kemi
med den firdighet och auktoritet han hade som professionell bedomare
av olika mejerivaror. Den hir typen av kunskapsinhimtning, dir direkta
sinnesintryck och tyst praktisk kunskap fungerade som huvudsakliga
analysverktyg, vittnar om en vetenskaplig praktik som blev allt mindre
framtridande under 1900-talet. Denna férindring kan beskrivas som en
avsensorering av mejeriyrkets kunskapsfilt. Laboratorieinstrument och
mer rigordsa sensoriska bedomningsrutiner ersatte vetenskapsmannens
nisa och mun.?® Hirmed f6rsvagades ocksd banden mellan jorden och
mejeriproduktionen. De sensoriska beddmningarna stillde mejeristerna
och niringens vetenskapsmin i kroppslig kontakt med mjélkgardarna.
Luktandet och smakandet utgjorde, som mejerikonsulenten Folke Bang
uttryckte saken 1933, ”[d]e sista direkta forbindelserna mellan mejeri och
lantbruk”.*

Mejeriforsokens privata huvudman

Ovanstiende exempel illustrerar mejeriavdelningens méngsidiga karaktir
och hur dess verksamhet rérde sig mellan jordbrukets praktiska goromal,
mejeribranschens produktionsproblem och bredare frigor angiende lan-
dets livsmedelsforsorjning. Denna bredd ir viktig for forstéelsen av kapit-
lets argument eftersom mejerivetenskapens separering kom att innebéra
en renodling av verksamheten dar det industriella blev mer tydligt medan
de "jordnira” uppdragen tog allt mindre plats. For att forstd hur och var-
for forindringen dgde rum behdver vi sitta oss in i det reformprogram
som sjosattes i och med bildandet av Svenska mejeriernas riksférening
(SMR).

SMR skapades ar 1932 och hade sina rotter i mejerindringens andels-
rorelse. Fran 1880-talet och framdt blev det allt vanligare att mjélkprodu-
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centerna etablerade sa kallade andelsmejerier istillet for att silja mjolken
till privatigda bolagsmejerier. Rorelsen expanderade stadigt. Nir SMR
bildades stod andelsmejerierna for éver 70 procent av den totala mjolk-
invigningen i Sverige.”* Det direkta motivet bakom SMR:s bildande var
kopplat till en oroande trend for mejeribranschen. Ar 1932 hade priset
pa smor niamligen sjunkit frin 3,05 kronor per kilo i genomsnitt till 1,82
kronor per kilo sedan 1929 (det vill siga frin 89 kronor till 57 kronor i
dagens virde).” Situationen krivde en stark aktor som kunde skydda
mjolkproducenternas ekonomiska intressen. SMR utvecklades snabbt
till en myndighetsliknande organisation som férfogade Gver omfattande
belopp, vilka till stor del erhdlls genom avgifter pd mj6lkforsiljning och
den sd kallade margarinaccisen, en form av straffskatt som infordes for att
skydda marknaden for smér. Ar 1933 uppgick SMR:s medel till dryga 33
miljoner kronor och ar 1940 6versteg beloppet 118 miljoner kronor (unge-
fir en miljard respektive tre miljarder i dagens penningvirde).>+

SMR framtridde saledes som en miktig "synlig hand” som skyddade
den svenska mejerindringen mot yttre och inre hot. De ekonomiska atgir-
derna handlade dock inte bara om att férsvara marknaden f6r mjolkbase-
rade produkter; féreningen verkade ocksi for en generell upprustning
av den tekniska kompetensen inom mejeriproduktionen. Férsoksverk-
samheten blev dirmed en viktig fraga for féreningen. SMR menade att
Mejeriférsoken borde anpassas for att bittre gynna branschens ekono-
miska framatskridande. Forsoksverksamhetens uppgift borde vara att
“forbilliga”, "rationalisera” och "genom kvalitetsférbittringar skapa ckad
efterfrigan pa vederborande lands egna produkter”.

Bildandet av SMR medf6rde en omorganisering av ridgivningsverk-
samheten pa mejeriomridet. Denna hade sedan 1880-talet ombesorjts
av en kar av fackutbildade radgivare, si kallade mejerikonsulenter. Rad-
givningsverksamheten utgér ett viktigt kapitel i mejeriproduktionens
modernisering. Mejerikonsulenterna fungerade som intermedidrer mel-
lan teoretisk och praktisk mjolkhantering. De besatt, som exemplet med
Platon visar, en form av kunskap som férenade vetenskapsmannens
metodik med mejeriarbetarens och mjélkbondens tysta firdigheter.>®
Verksamheten var ursprungligen knuten till de regionala hushéllnings-
sillskapen men i samband med att Statens mejeriforsok bildades 1937
tog SMR 6ver ansvaret. Foreningen upprittade ocksi sirskilda laborato-
rier f6r konsulentverksamheten och uppforde ett driftkontrollslaborato-
rium i anslutning till Svenska smérprovningarna i Malmé.?” Bildandet
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av Statens mejeriforsok medforde ocksd att den direkta kopplingen till
konsumtionsmj6lkens hantering forsvagades. Efter mejeriavdelningens
flyte till Alnarp tog Mjélkcentralen de fristillda laboratorielokalerna i
Stockholm i besittning for att utveckla ett driftslaboratorium i egen regi.
Detta blev sedermera Mjdlkcentralens centrallaboratorium.

SMR:s 6vertagande av den konsulterande verksamheten medférde en
ny inriktning for Mejeriférsoken. Efter bildandet 1937 avbojde Statens
mejeriforsok i regel forfrigningar om att utf6ra analyser pa uppdragsbasis
och hinvisade istillet till SMR:s forsdksverksamhet eller andra fristaende
laboratorier. Mejeriférsoken borjade dven anlita SMR:s egna laboratorier
for olika former av analyser.> Hirigenom utvecklades en institutionell
ordning dir SMR fick huvudansvaret for rutinmissig forséksverksam-
het medan Statens mejerif6rsok tilldelades ett mer renodlat uppdrag som
gick ut pa att ombesorja niringens langsiktiga kunskapsutveckling. Birger
Platon kunde dock fortsitta att forena vetenskapliga studier med prak-
tiknidra sysslor, eftersom han vid sidan om férestandarskapet vid Statens
mejeriforsok dven hade en tjianst vid SMR:s konsultationsavdelning.>°

SMR hade stort inflytande 6ver Statens mejeriférsok under hela
dess trettiodriga existens. Mejeriforsokens forestandare korresponderade
rutinmissigt med féreningen om verksamhetens inriktning och Platon
hade under sin tid nira kontakt med Ture Bergman vid SMR:s produkt-
tekniska avdelning, en relation som uppritthélls dven av Platons eftertri-
dare. SMR gav dessutom lopande ekonomiskt understod for uppgifter
som bedrevs for dess rikning. Anslag kunde ges till mer teoretiskt inrik-
tad forskning men SMR stillde krav pa hur resultaten publicerades och
upprittade dven sirskilda avtal om patentrittigheter.? Féreningen hade
ocksa personal stationerad vid Mejeriférsoken. Ar 1960 avlonade SMR
inte mindre 4n sju personer dir: en konsulent, fyra assistenter och tva
laboratoriebitriden. Detta kan jimféras med den ordinarie personalstyr-
kan vid Statens mejeriférsék som bestod av elva tjanster varav tre var
administrativa.’* Det 4r alltsd ingen 6verdrift att hivda att Mejerif6rso-
ken i praktiken var en del av foreningens forsoksorganisation.

Kriget och det mjolkindustriella komplexet

Mejeriférsokens nirmande till industrins kunskapssfir hingde ihop med
de stora kvantitativa férindringar som hade 4gt rum inom mejeripro-
duktionen. Jordbruket transformerades mot 1800-talets slut i och med
att animalieproduktion, mjolkhantering i synnerhet, blev allt viktigare
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i férhallande till spannmalsproduktion. Vid slutet av 1870-talet utgjorde
animalieprodukter, smor framfér allt, 26 procent av jordbruksexporten.
Under 1900-talets forsta decennium hade animalieprodukterna natt upp
till 96 procent, varav smor utgjorde 81 procent. Bakgrunden var inte
minst teknisk. Animalieproduktionen gynnades av inférandet av jirn-
vigar och angbatar som gjorde att spannmal littare kunde transporte-
ras till Europa frin Ryssland och Nordamerika. Samtidigt accelererade
den svenska mjolkproduktionen. Uppsvinget berodde bara delvis pa att
mjolkkorna blev fler — fran 1870-talet till 1930-talet vixte bestandet for-
visso stadigt, men inte dramatiskt. Okningen var ungefir 35 procent,
frin 1,4 till 1,9 miljoner mjslkkor. Den avgorande férindringen hand-
lade istillet om hogre avkastning och uppdriven effektivitet. Svenska kor
gav alltmer mjolk medan mejerierna i Sverige, andelsmejerierna i synner-
het, blev firre och st6rre.’® Pa 1930-talet bérjade mejeriniringen pé allvar
likna en industriell verksamhet.

Produktionsokningen innebar en allt lingre driven féridling av
mjolkrévaran. Det handlade inte lingre bara om smér, ost och gridde.
Nya produkter som smaksatta smiltostar, torrmjolk och glass ledde till
att mejeribranschen expanderade och nya marknader skapades. Man kan
tala om framvixten av ett mjolkindustriellt komplex som med tekni-
ken och vetenskapens hjilp brét ny mark i den svenska ekonomin. Ett
extremt exempel pa denna industrialisering av mj6lken ir extraheringen
av mjolkproteinet kasein som kunde anvindas for att tillverka produkter
langt frin livsmedlens omrade, diribland lim, firger, syntetiska textilfiber
och plastmaterial. Att mj6lken hade bérjat nirma sig ingenjorens intresse-
omraden kan illustreras med en notis i Teknisk tidskrift ar 1936 som entu-
siastiskt redogjorde for det italienska textilforetaget SNIA Viscosa och
dess tillverkning av kaseintextil, eller "mjolkull” som materialet ocksa
kallades. Foretaget framstillde dagligen fem ton mjélkull genom att lata
kaseinet i skummjolk reagera med svavelsyra, torkas, och pressas ut till
textiltridar via fina munstycken.3

Mejeriforsoken fick ofta motta forfrigningar om nya produkter och
tekniska 16sningar. Platon kontaktades exempelvis av uppfinnaren Ninni
Kronberg om en ny metod for framstillning av mjélkpulver som hon
hade utvecklat under 1930-talet. Hir handlade det om en av den svenska
livsmedelsindustrins mest framgingsrika uppfinningar som sedermera
fick statligt stod och fordes ut pd marknaden av foretaget Svenska Mjolk-
produkter AB, vilket 1958 omvandlades till den riksbekanta villingtill-
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Antal mejerier samt mjolkinvigning (1 000 ton) i Sverige 1890—1939
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Den teknikvetenskapliga driften var kopplad till en hogre foridlingsgrad inom mjélkhante-
ringen. Den Gkande avkastningen bottnade i en genomgripande strukturrationalisering som
innebar att svenska mjilkkor blev mer produktiva samtidigt som mejerierna organiserades i
storre och mer effektiva enheter. Mellan 1890 och 1939 minskade antalet mejerier med cirka
20 procent samtidigt som mjolkproduktionen sexfaldigades. Statens mejeriforsik och SMR bil-
dades vid en tidpunkt nir denna utveckling var synnerligen framtridande. Killa: Svenska
mejeriernas riksférening: 1932-1942 (Stockholm, 1942), 13, 20, 66.

verkaren Semper. Pulvermjolk férekom forvisso innan 1930-talet, men
Kronbergs uppfinning bidrog till en stark dkning av produktionen och
framvixten av en internationell marknad. Ar 1934 exporterade Sverige 175
ton pulvermjélk, ir 1956 lig exporten pé dver 3 0ooo ton.’ Uppfinningens
potential var dock inte uppenbar nir Kronberg sokte lansera den. Platon
analyserade och provsmakade en sats pulvermjolk som sindes till Central-
anstalten ir 1934 men avfirdade Kronbergs metod. Ar 1937 meddelade
han SMR, som ville ha sakkunnig upplysning om det nya forfarandet, att
patentet i friga var “utan virde”. Hans slutsats ifrigasattes dock av Erik
Widmark, professor i medicinsk kemi vid Lunds universitet, samt bio-
kemisten Hans von Euler som bada understrok att Kronbergs metod var
lovande och hade goda niringsfysiologiska egenskaper.3®

Med krigsutbrottet 1939 f6ljde en okad efterfragan pa livsmedel som
kunde utvinnas ur produkter som annars gick till spillo. Statens mejeri-
forsok fick saledes i uppdrag av kristidsorganet Forskningens beredskaps-

organisation att undersoka nya anvindningsomriden for ostmejeriernas
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stora overskott av vassle. Sirskilt under sommaren producerades sa stora
mingder vassle att inte ens svinuppfédare, som annars utfodrade djuren
med produkten, kunde ta hand om 6verskottet. I bakgrunden fanns ett
svarlost problem. Norska konsumenter at girna mesost och messmor,
som tillverkas av vassle, men i Sverige var dessa produkter svara att silja
i storre volymer. Svenska konsumenter uppskattade helt enkelt inte pro-
dukterna. "Det dr den nagot skarpa smaken, som tar emot i borjan”, som
en av Mejeriforsokens medarbetare uttryckte saken. Medan skummjélk,
en annan betydande 6verskottsproduke, kunde foridlas till kasein eller
anvindas som tillsats vid ostproduktion, tvingades mejerier kassera stora
mingder vassle. En undersokning frin 1944 visade att cirka 39 procent
gick forlorad. Overproduktionen var stundtals sa omfattande att mejeri-
erna fick klagomal om att all vassle som rann ut i avloppen 6verbelastade
de lokala reningsverken.?”

Hir fungerade Statens mejeriférsok som en vetenskaplig nod mellan
mejerindringen och kristidsforvaltningen. "Hundramiljontals liter rinner
bort varje ér till ingen nytta”, beklagade sig Platon infor Ernst Abramson
pa Statens institut for folkhilsan och menade att Mejeriférsoken kunde
spela en viktig roll i folkfrsorjningen.?® Kommunikationen mellan Sta-
tens mejeriforsok, kristidsorganen och mejeriniringen resulterade i nya
produkter baserade pa vassle, diribland olika tillsatser som kunde anvindas
av bagerier och chokladfabrikanter. Riksost, SMR:s organ for forsiljning
och distribution av ost, utvecklade till exempel vasslepulvret ”Blanna” som
skulle ge brod bittre niringsinnehill, utseende och lagringsegenskaper.
Forsok gjordes ocksa att tillverka brinnvin av vassle, men dessa bedomdes
som mindre lovande da spriten fick en oaptitlig "ostig” smak. At silja
spriten for andra dndamal 4n fortiring visade sig oekonomiskt di den var
dyrare att producera dn exempelvis cellulosasprit.??

Dessa exempel illustrerar hur mejerindringen under 1930- och 1940-
talen allt tydligare borjade uppfattas som del i ett storre tekniskt sys-
tem. Mejeriframstillning handlade inte lingre bara om att hantera mjolk
och tillverka smér, gridde och ost. Grinsen mot industrin blev diffus
och detta paverkade mejerivetenskapens organisering. Datidens officiella
definitioner av agrart och industriellt utgick fran graden av teknisk bear-
betning. Jordbruket producerade enkelt sammansatta rivaror medan livs-
medelsindustrin gjorde "bréd av mjol, konfektyrer av socker eller charku-
terivaror av slaktkott”.4© Mejerindringens nya produkter — torrmjolken,
kaseinet, mesvarorna med flera — aktualiserade darfér fragan som inledde
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detta kapitel: tillhrde mejerindringen jordbruket eller industrin? Och
var hérde Mejeriférsdken hemma? Tidigare under 1900-talet skulle svaret
ha pekat mot jordbruket, nu var saken inte lika klar.

Mejeriforsoken och den teknikvetenskapliga forskningen

Utredningen rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande,
eller Malmska utredningen som den ocksa kallades, har med ritta till-
skrivits en central roll for hur det svenska forskningssystemet utveckla-
des under efterkrigstiden. Detta giller inte minst forslaget om att inrdtta
ett forskningsrdd for den teknikvetenskapliga forskningen som realisera-
des 1942 och ledde il efterfoljare inom exempelvis medicin och natur-
vetenskap. Ett annat viktigt bidrag var de statligt understédda industri-
forskningsinstitut for triforskning, textilforskning, metallforskning och
livsmedelsforskning som utredningen tog initiativ till.#' Industriforsk-
ningsinstituten hade stor betydelse for hur Statens mejeriférsok forind-
rades under efterkrigstiden. Av sirskilt intresse hir dr Svenska institutet
for konserveringsforskning som grundades dr 1946 och var organiserat
som en ~halvstatlig” forskningsanliggning med bade privat och offent-
lig finansiering. Inledningsvis var institutet inriktat pa konservindu-
strin men det utvecklades gradvis till en forskningsanliggning for hela
livsmedelsindustrin.#* Den Malmska utredningen framférde inte nagra
direkta forslag angdende mejerivetenskapen. Dess forslag betriffande livs-
medelsforskningen skickade dock ett tydligt budskap till Statens mejeri-
forsok och dess forestindare: forskningens expansion i Sverige dgde rum
pa det tekniskt-vetenskapliga omradet, inte det agrara.

Ett viktigt forsok till att anknyta Mejeriférsoken till teknikvetenska-
perna gjordes av 1943 ars mejeriutredning med bondeférbundaren Reimer
Johansson som ordférande. Bland de sakkunniga fanns bland andra Birger
Platon och mikrobiologen Ragnar Nilsson, nytilltrddd rektor for Lant-
brukshogskolan. SMR, som ville ha storre formellt inflytande i Statens
mejeriforsok, lag bakom utredningens tillsittande.# Mejeriutredningen
hade som uppgift att undersoka hur samarbetet mellan staten och SMR
skulle organiseras inom Mejerifrsoken, och om samverkansformerna pa
det tekniskt-vetenskapliga omradet kunde utnyttjas dven hir. Kommit-
tén anmodades dirfor att prova den Malmska utredningens losning for
den statsunderstodda industriforskningen, som gick ut pa att offentliga
medel gick till “grundforskning” och privata till "tillimpad forskning”,
eller >malforskning” som det ocksé kallades i dessa sammanhang.+4
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Detta utmynnade i ett forslag om att bilda Svenska mejeriinstitutet.
Institutet skulle drivas i likhet med de samverkansformer mellan offent-
ligt och privat som hade etablerats for industriforskningsinstituten. Sta-
tens mejerifrsok skulle utgéra en avdelning av Svenska mejeriinstitutet
och sammanféras med den hégre mejeriundervisningen samt avdel-
ningar fér provning av mejerimaskiner och mejeriprodukter, diribland
SMR:s laboratorier for varuprovning och driftskontroll. Huvudmanna-
skapet skulle delas mellan staten och SMR och verksamheten var tinkt
att lokaliseras till Lund.# Arbetsnamnet pd institutet indrades senare till
Svenska mejeriforsoksanstalten.

Forslaget om Svenska mejeriinstitutet kom emellertid inte att férverk-
ligas. Birger Platon avled plétsligt bara ett par manader innan Mejeriutred-
ningen avgav sitt betinkande, vilket sannolikt férsvirade inrdttandet av
en ny mejeriforsoksanstalt. An viktigare var dock en segdragen menings-
skiljaktighet angiende Mejeriforsdkens framtida hemvist. Mejeriutred-
ningens forslag att verksamheten skulle forlidggas till Lund hade métts av
en lang reservation frin Ragnar Nilsson som menade att den nya f6rsoks-
anstalten, inklusive den hégre mejeriundervisningen, istillet borde loka-
liseras till Lantbrukshégskolan i Ultuna.#® Fragan bordlades dirfér, men
togs snart upp av en ny utredning tillsatt ar 1944 med expeditionschefen
i Jordbruksdepartementet Gustaf Adolf Bouveng som ordférande. En av
utredningens sakkunniga var professorn Karl Erik Thomé, Mejeriforso-
kens nye forestandare.

Utredningsarbetet blev aterigen en ganska komplicerad historia dir
Ragnar Nilsson fortsatt argumenterade f6r en flytt av mejeriverksam-
heten till Ultuna, medan Thomé och SMR ville se en utvidgning av de
befintliga anlidggningarna i Alnarp.#” Féljden blev en konflike dir skilje-
linjen mellan industri och jordbruk stod i centrum. Nilsson menade
att mejeriverksamheten hade nira anknytning till den hégre jordbruks-
undervisningen som fanns vid Ultuna. Thomé betonade diremot att
mejerindringen var industriellt inriktad. Han framhall att Alnarp erbjod
en mer industrianknuten kunskapsmiljé som var viktig for Mejerifor-
soken och studenterna: "Att mejerihanteringen 4r en lantbrukets egen
industri far icke tvinga de unga min, som syssla med hégre mejeriut-
bildning, alltfér mycket in i lantbrukets problem.” Thomés linje hade
stdd av jordbruksminister Per Edvin Skold. Nir Skéld sammanfattade
sina intryck frin 1945 ars jordbruksférsoksutredning, som hanterade fra-
gan om hur de fors6ksanliggningar som hade tillhort Centralanstalten
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skulle organiseras, betonade han mejerivetenskapens industriella kopp-
lingar: ”[vad] mejeriférsdken betriffar talar bland annat beréringspunk-
terna med industriteknisk forskning emot en anknytning till lantbruks-
forsoken” 48

Bouvengs utredning resulterade inte i nagra omfattande forindringar
av Mejeriforsokens organisering. I princip skulle verksamheten bibehal-
las och drivas enligt gillande former. I och med att utredningen foreslog
att Statens mejeriforsok skulle bli kvar i Alnarp nadde dven lokaliserings-
fragan vigs dnde.#® Dock indikerar utredningsférslagen att Mejeriforss-
ken var pa vig att inlemmas i ett nytt vetenskapligt sammanhang. Inte
minst sprikbruket visar detta. Man talade nu i regel om “forskning”.
Nir allminheten 1944 bjéds in till "En dag pa Alnarp” var budskapet
att lantbruksinstitutet bedrev "intensivt forskningsarbete” om mejerifra-
gor och hade stora planer for framtiden. Dessutom anammades speci-
fika uttryck frin den tekniskt-vetenskapliga virlden. I Mejeriutredningen
angavs att Mejeriférsoken skulle utfora “malforskning”, en term himtad
fran den Malmska utredningen.’® Samtidigt framhélls att mejerindringen
hade blivit mer industrialiserad. I en av Mejeriutredningens rapporter
papekade de sakkunniga att mejerihanteringen nu utgjorde “landets
storsta livsmedelsindustri”.5"

Forslagen att organisera verksamheten som ett industriellt bransch-
forskningsinstitut visar att Mejeriforsoken allt tydligare kom att associe-
ras med den tekniskt-vetenskapliga forskningen. Négon komplett grins-
forflyttning kan man dock inte tala om. 1940-talets idéer om att etablera
ett halvstatligt industriforskningsinstitut f6r mejeriforskning bér snarare
ses som ett interludium under vilket mejerivetenskapen dnnu hade starka
band till jorden. Som Bouvengs utredning uttryckte saken i sitt betin-
kande fran 1947:

Vil dr det riktigt, sasom foretridarna fér mejeriforskningen hivda, att mejeri-
forskningen till stor del 4r tekniskt betonad. Detta forhallande medfor ock, att
det omedelbara sambandet mellan de olika forskningsomradena undanskymmes.
Man lirer dock allenast behéva erinra om, att mejeriforskningen har till huvud-
sakligt foremal mjolken, samt att & andra sidan mjélkproduktionens kvantita-
tiva och kvalitativa befordrande utgdra centrala delar av forsknings- och forsoks-
verksamheten pa jordbrukets omrade i 6vrigt, for att inse, att mejeriforskningen i
sjilva verket utgdr en lat vara tekniskt specialiserad del av jordbruksforskningen.s

Mejeriférsok, industrialiseringen till trots, handlade om komjélk och
kunde ddrfor inte avskiljas helt frin jordbruket.
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Birger Platon syns lingst ned till higer undersikandes en bakteriekultur med mikroskop. Uppe
till viinster provar professor Ernst Samuelsson smor ur en smorkirna. Till hoger visar professor
Gunnar Sjistrom upp en “Jjiitteost” fram Alnarps ostlager. Nere till viinster demonstrerar Britta
Littow frin maskinprovningsanstalten en mjolkmaskin applicerad pi en surrogatko.

Mejeriforsok blir livsmedelsteknologi

Under 1950- och 1960-talen fick mejerivetenskapen en desto tydligare
anknytning till de teknikvetenskapliga sammanhangen. Talande ir att
mejerikonsulentexamen férsvann pa 1950-talet och ersattes av mejeri-
ingenjorsexamen.5? Och i sitt betinkande frin 1960 talade Jordbrukshog-
skoleutredningen om ”mejerihanteringens successiva 6verférande fran
en hantverksmissig produktion till alltmer storindustriella driftsforhal-
landen” och framhéll att mejeriindustrin krivde sirskild kunskap och
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personalstyrkor med samma utbildningsnivd som inom storindustrierna.
Utredningen foreslog dirfor att den hogre mejeriutbildningen samt Sta-
tens mejeriforsok istillet skulle inordnas inom dmnet livsmedelsteknik
vid antingen Chalmers eller KTH.5

SMR ogillade utredningens férslag och framhall att niringens sir-
skilda behov inte kunde tillfredsstillas inom de tekniska hogskolorna.
Foreningen menade att forsoksverksamheten hellre borde bedrivas inom
en fristiende organisation med egen styrelse och lanserade den nygamla
idén om ett fristiende mejeriforskningsinstitut enligt den industriella
forskningens organisationsprinciper.” Férslaget ledde till att Jordbruks-
departementet 1964 tillsatte en mindre kommitté i vilken bland andra
Thomé ingick. Denna lanserade ett forslag om att bilda ett livsmedels-
tekniskt institut som forutom mejeriforskning dven skulle foretrida
forskning om bland annat slakteriniringen. Kommittén anordnade en
konferens i Riksdagshuset men vid 6verliggningarna kunde inte livs-
medelsindustrins representanter och SMR enas kring ett forslag.’® Dir-
med tycks luften ha gatt ur idén om att skapa ett forskningsinstitut for
mejerindringen i Sverige. Istillet forflyttades Statens mejeriforsok ar
1967 slutligen till den nybildade avdelningen for livsmedelsteknologi vid
Lunds tekniska hogskola.’”

Att sa skedde kan forklaras med att SMR:s roll hade férindrats. Under
1960-talet hade foreningens starka inflytande bérjat ses som ett problem
for Mejerifrsoken. Den nira relationen till féreningen var forsts ingen
hemlighet. Mejeriférsdken skulle ju utféra niringstillvind ”malforsk-
ning” medan den mer teoretiskt inriktade forskningen skulle bedrivas
i anknytning till den hégre mejeriundervisningen. Men nir Jordbruks-
hégskoleutredningen granskade saken konstaterade de sakkunniga att
ansvarsfordelningen inte fungerade som den skulle. Malforskningen
hade inte begrinsats till Statens mejerifrsok och mejeriforskningen vid
Alnarp 6verlag hade en alltfor ensidig inriktning mot SMR:s intressen.
Istallet hade inofficiella arbetsfordelningar vixt fram. Institutionen for
mjolkprodukternas teknologi vid Alnarp hanterade flytande produkter”,
medan Mejeriférsoken ansvarade for “fasta produkter”, frimst smor och
ost.’8 Kanske fungerade en sidan férdelning pa ett praktiske plan, just for
att den uppfattades som naturlig och logisk i férhéllande till de veten-
skapliga objekten. Men uppdelningen lig knappast i linje med tidens
forskningspolitiska organisationsformer och deras principer om att halla
isdr privat och offentligt.
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Dessutom f6rsvagades banden mellan SMR och Mejerif6rsokens fore-
staindare under de sista aren. Inf6r utgivningen av 1963 4rs verksamhets-
berittelse uttryckte divarande forestindaren Per Swartling, som hade
tagit over efter Thomé 1954, bekymmer i ett brev till SMR: ”Dirvid har
jag som vanligt skrivit om det intima samarbete, som dger rum mellan
Er och oss. Nir jag emellertid sett tillbaka pa aret, har jag gripits av viss
undran om detta fortfarande ir helt sanning.” Swartling efterfragade
mer ordning och en tydligare fordelning av arbetsuppgifter.® Hans ord
antyder att tiden borjade bli mogen for Statens mejeriférsok att klippa
banden med de mjélkproducerande bondernas intresseorganisation och
inlemmas i en ny organisatorisk konstellation. Men varfér drev Mejeri-
forsoken till teknikvetenskaperna och inte lantbruksvetenskaperna?

Den teknikvetenskapliga driften

Av detta kapitel framgér att 1960-talets omorganisering var slutpunkten
av en process som egentligen inleddes redan pa 1930-talet da Central-
anstalten styckades upp. Den tekniska férandringen inom mejeriniringen
var central fér utvecklingen. Det handlade inte bara om effektiviseringen
inom sjilva jordbruket, dir ny teknik som traktorer, konstgddsel och
mjolkmaskiner méjliggjorde en allt intensivare mjélkproduktion. Minst
lika viktiga var uppfinningarna i foradlingsledet. "Mjolkull”, pulvermjslk,
kasein, vassleprodukter och andra nya sitt att ta tillvara mjolken stirkte
mejerivetenskapens band till teknikvetenskaperna. Idén om en “teknik-
vetenskaplig drift” ska dock inte tolkas som att Statens mejeriforsok med
noédvindighet skulle komma att inlemmas i ett tekniskt lirosite. Diremot
gar det att peka ut nigra faktorer som bidrog till Mejeriforsokens drift
fran lantbruk dll industri.

Den viktigaste aktoren i den gradvisa separeringen frin jordbrukets
kunskapsomriden var mejeriniringens centralorganisation: SMR. Det
var ingen slump att Statens mejeriforsdk bérjade avskiljas fran jordbru-
ket samtidigt som foreningen vixte fram som en politiskt och ekono-
misket kraftfull aktor i Sverige. SMR verkade stindigt for en lingtgaende
rationalisering och effektivisering av mejeriniringen och bidrog dirige-
nom till Mejerifrsokens alltmer tydliga industriella inriktning. Fér den
frimsta drivkraften bakom Statens mejeriférsok var, trots namnet, alltid
SMR. I rapporter och verksamhetsberittelser kunde grinsen mellan pri-
vat och offentligt vara tydlig, men skrapar man pé ytan framtrider en mer
komplex bild av Statens mejeriforsdk. I minga avseenden styrdes verk-
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samheten av SMR och dess ambition att utveckla mejeriproduktionen till
en svensk storindustri.

Aven den tekniskt-vetenskapliga forskningens organisering under
1940-talets forsta hilft var viktig for Mejeriforsdkens drift mot teknik-
vetenskaperna. Satsningarna genererade nya organisationsformer och en
terminologi som inspirerade aktorerna i och kring Statens mejerif6rsok.
Att det var just de halvstatliga industriforskningsinstituten som kom att
utgora den huvudsakliga influensen 4r virt att notera. Det var institut
for teknikvetenskaplig forskning, inte den akademiska forskningen, som
utgjorde forebild nir riktlinjerna for Mejeriforsokens framtid drogs upp.
Dessa forskningsanliggningar utlovade en organisationsform som kunde
skapa stabila relationer mellan mejerivetenskapen, mejerindringen och
statliga intressen.

Statens mejeriforsok illustrerar dirfor det starka inflytande som den
industriellt inriktade kunskapsproduktionen hade nir det svenska forsk-
ningssystemet etablerades under 1900-talet. Industrins teknikvetenskap-
liga milj6er i form av privata laboratorier, tekniska fakulteter och indu-
striella forskningsinstitut har statt for en stor och betydelsefull del av
1900-talets vetenskapliga forskning internationellt sett.’® For att forstd
vad de har betytt for vetenskapen krivs andra begrepp 4n akademisering.
Vetenskapen ir full av 6verlappande grinsdragningar och akademiskt
kontra icke-akademiskt har inte alltid varit den viktigaste. Begreppet tek-
nikvetenskaplig drift riktar uppmirksamheten mot industrins kunskaps-
miljoer och det inflytande de haft pa vetenskapen. Mejerivetenskapen,
med dess position mellan jordbruk och industri, ir ett illustrativt exem-
pel pi detta. Forsoken att bilda ett fristiende mejeriforskningsinstitut
vittnar om en fascination for teknikvetenskaperna snarare 4n en vurm for
universitetens normer och organisationsformer.

Exemplet med Statens mejeriférsok ger dessutom insikt i hur de prak-
tiknira vetenskaperna férindrades under 19oo-talet. I dagens forsknings-
politiska diskussion anvinds ofta begreppet hybrid i olika former for att
beskriva vir tids pigiende sammansmaltning av olika kunskapsomra-
den.®" Begrepp som “hybridorganisationer” och "hybridisering” antyder
att kunskapsproduktionen i det forflutna hade skarpare grinser mellan
olika vetenskapliga omraden, men utvecklingen av Statens mejeriforsok
ger en annan bild. Birger Platons verksamhet pa 1930-talet var grinslos i
vetenskaplig mening. Mejeriforsokens ramar inbegrep allt frin praktisk
konsultation om fisksmakande mjolk till storskaliga projekt om betets
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inverkan pa smorets kvalitet. Uppdelningar som privat/offentligt eller
teoretiskt/praktiskt hade begrinsad betydelse. I och med andra virlds-
krigets stora nationella satsningar pd teknik och vetenskap bérjade dock
Statens mejeriforsok att formas av en forskningspolitik som foreskrev
formella uppdelningar mellan "grundforskning”, “tillimpad forskning”
och "utvecklingsarbete”. Denna omvinda hybridisering illustrerar hur de
forskningspolitiska satsningar som tog form under och efter andra virlds-
kriget gjorde att vetenskapliga filt delades upp och strukturerades i allt
fastare kategorier — med andra ord: vetenskapen separerades.
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Objektiv forskning?
Statens jordbruksforsoks relation
till konstgddselindustrin

GABRIEL SODERBERG

I mars 1961 stillde den folkpartistiske ledamoten av riksdagens forsta
kammare Hugo Osvald en interpellation till jordbruksminister Gosta
Netzén betriffande en nyligen avslutad offentlig utredning av “objekti-
viteten vid forskning och férsok pa vixtniringsomradet”. Osvald, tillika
professor emeritus i vixtodlingsldra vid Lantbrukshdgskolan, stillde sig
starkt kritisk till utredningen och hur den hade arbetat. Han menade
att dess betinkande (SOU 1960:30) hade skandaliserat svenska vixtni-
ringsforskare. Utredningen hade inte bara utsatt “aktade och hogt for-
tjanta forskare for en offentlig granskning” med “karaktiren av felsokeri”.
Betinkandet inneholl dessutom ett flertal Zomdémen om de kritiserade
forskarnas personliga egenskaper”. Det hade pa visst hall” till och med
kommit att kallas fér 7’skvallerkronikan’. Overhuvudtaget, menade
Osvald i sin interpellation, var det oldmpligt att en friga som denna hade
utretts av en pa vixtniringsomradet icke sakkunnig utredningsman. Var-
for, undrade han, hade det kontroversiella utredningsbetinkandet tryckts
och didrmed givits stor spridning? Varfér hade utredningen éverhuvud-
taget genomforts?

Netzén forsvarade dock utredningen och valet av utredare. Han upp-
fattade att fragan om bristande objektivitet 1ag "mera pé det juridiska pla-
net 4n rena forskarplanet”. Syftet med utredningen hade inte alls varit att
leta efter fel utan nirmast “att frita forskarna frin de grava beskyllningar
som cirkulerade i si manga sammanhang”. Utredningen hade ju ocks3,
papekade Netzén, visat att dessa inte var sakligt grundade.’

De “grava beskyllningar” som jordbruksministern anspelade pd hir-
rorde frin en hitsk debatt om relationen mellan den offentliga vixtni-
ringsforskningen och den privata konstgodselindustrin. Anvindningen
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av konstgodsel var en viktig komponent i jordbrukets omdaning under
efterkrigstiden. Det fanns dock en stor osikerhet bland jordbrukarna om
vilka preparat som skulle anvindas, och i vilken mingd. Forsknings- och
forsoksverksamhet i statlig regi fyllde hir en viktig vigledande funktion
och fortroendet for verksamhetens resultat var darfor av stor betydelse.
Nir flera vixtniringsforskare vid 1950-talets mitt alltmer hogljutt bérjade
hivda att de foretag som tillverkade och salde konstgodsel utévade otill-
borligt inflytande 6ver hur forskningen planerades, och hur resultaten
offentliggjordes, blev situationen dirfér mycket laddad. Anklagelserna
som framfordes uppfattades till slut som sa problematiska att regeringen i
november 1957 valde det okonventionella greppet att tillsitta en offentlig
utredning rérande vixtniringsforskningens objektivitet. Det var denna
utredning som Osvald senare gick till storms mot i riksdagen.

I det hir kapitlet studerar jag utredningen och hindelseforloppet
som ledde fram till den i syfte att analysera relationen mellan vetenskap
och marknad. Frigan om relationen dem emellan blev uppenbarligen
akut i kontexten av vixtniringsforskning och konstgodselforsiljning vid
1950-talets slut. Hur kom det sig att en offentlig utredning av den veten-
skapliga objektiviteten ansags nodvindig? Varfor fanns det tvivel om att
forskning och forsok vad gillde konstgodselns effekter pa jordbruket
utférdes pa ett vetenskapligt objektivt sidte?>

Vetenskap, vinstintresse och konstgodsel

Relationen mellan vetenskap och vinstintresse pd konstgédselmarknaden
var inte ny. Konstgodseln uppfanns i skirningspunkten mellan jordbruks-
vetenskap och kommersiella intressen. Justus von Liebig, som har kallats
konstgodselns fader, utforde sin banbrytande forskning under 1840-talet
som del i ett samhilleligt program for att bryta de cykliskt aterkom-
mande sviltkatastroferna.’ De ekonomiska implikationerna av kraftigt
okad produktivitet i jordbruket fanns med frin bérjan. Bade Justus von
Liebig och hans huvudsakliga konkurrent John Bennet Lawes startade
sjalva kommersiell produktion av konstgddsel. En serie tekniska innova-
tioner under de foljande drtiondena méjliggjorde produktion i industriell
skala. I Sverige etablerades konstgodselindustrin under 1870-talet.*
Konstgddseln var en ny insatsfaktor i jordbruket’ Det var en indu-
striellt framstilld produkt vars exakta effekter och anvindningsomriden
i stort var okinda for jordbrukarna. Det var inte litt att veta vilka av de
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ménga olika preparat som sildes som man skulle kopa och inte heller
hur och i vilka mingder man skulle anvinda dem. Traditionella, ned-
drvda kunskaper var inte till stor nytta. Detta utnyttjades dessutom av
ohederliga forsiljare som salde virdelosa preparat men utlovade fantas-
tiska effekter. For den enskilde jordbrukaren var marknaden mycket svar-
navigerad. De lantbruksvetenskapliga institutionerna fick hir en viktig
vigledande roll. Fors6k med konstgddsel bedrevs vid Centralanstalten
for forsoksvisendet pa jordbruksomradet som hade bildats 1907, och vid
Ultuna lantbruksinstitut dar ett jordbrukskemiskt laboratorium samar-
betade med centralanstalten. Vid lantbruksinstitutet undervisades dven
om hantering av handelsgodsel.® Nir staten under 1930-talet pabérjade
en mer aktiv och samordnad jordbruksforskningspolitik flyttades stora
delar av centralanstaltens verksamhet 6ver till Ultuna, dir Lantbruks-
hégskolan 1932 ersatt det tidigare lantbruksinstitutet. Ar 1939 upplostes
Centralanstalten for forsoksvisendet pd jordbruksomradet och ersattes
med tvd nyskapade anstalter som dven dessa inordnades under Lant-
brukshogskolan: Jordbruksférsoksanstalten och Husdjurstérsoksanstal-
ten. I syfte att ge hela férsoksvisendet en gemensam organisation under
Statens lantbruksférsok, som i sin tur delade styrelse med Lantbruks-
hégskolan, doptes dessa 1948 om till Statens jordbruksforsok och Statens
husdjurstorsok. For enkelhetens skull anvinder jag hidanefter beteck-
ningen Jordbruksforsoksanstalten for att benimna den férstnimnda bade
fore och efter namnbytet 1948.

I forsoksanstalternas uppgift ingick att koordinera den forsoksverk-
samhet som utfordes av forsoksgardar och lokala hushallningssillskap
runt om i landet. Kommunikationen mellan anstalterna och den lokala
forsoksverksamheten dgde huvudsakligen rum vid de érligen aterkom-
mande forsoksledarmétena. Anstalternas forskare férvintades sta for den
vetenskapliga forskningsverksamheten, medan férsoksminnen vid for-
soksgardarna skulle prova enskilda preparat och vetenskapliga samband
i lokala miljéer.

Eftersom forskning och férsoksverksamhet pd vixtniringsomradet i
praktiken handlade om hur kommersiella, industriellt tillverkade produk-
ter paverkade skordeutfallet dr de starka kopplingarna mellan industri och
forskning pa omradet inte dverraskande. Storre kemiforetag donerade till
exempel medel till Centralanstalten under aren 1919 till 1938. Merparten
av dessa medel gick till den lokala f6rsoksverksamheten. Men i samband
med att staten alltmer 6vertog ansvaret f6r jordbruksforskningen fattades
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1938 ett beslut om att finansieringen fran kemiindustrins sida till statlig
jordbruksforskning skulle upphéora.”

Anda sedan konstgddselns uppkomst hade det alltsd varit svart ate
avgrinsa det vetenskapliga frin det kommersiella. 1938 érs beslut kan
dock betraktas som ett f6rsok att uppritta en sidan grins. Syftet med
denna grinsdragning var att garantera jordbrukarna information om
anvindningen av handelsgédsel grundad pa vetenskaplig kunskap som
var oberoende av enskilda vinstintressen. Men redan efterféljande ar, vid
andra virldskriget utbrott, suddades denna grins ut.

Andra virldskriget och samarbetet
mellan forskning och industri

Trots att Sverige inte var en krigforande part medférde kriget och dess
ekonomiska pafrestningar stora regleringar av ekonomin. Liksom i de
krigférande linderna tvingades stat och niringsliv att samarbeta for att
uppritthalla en fungerande samhillsekonomi.® P4 jordbruksomridet,
med dess kritiska roll for folkforsorjningen, var samarbetet av sirskild
vikt. Sverige hade trots sin inhemska konstgodselindustri aldrig varit
sjalvforsorjande pa omridet. Under kriget fortsatte importen fran Norge
och Tyskland, men i kraftigt begrinsad skala.® Bristen pa konstgddsel
ledde till ate krigstidsmyndigheten Statens livsmedelskommission (LK),
som var en del av den storre krisforvaltning som inrittades i anslutning
till krigsutbrottet, ville forsikra sig om att de godselmedel som landet
hade till forfogande anvindes optimalt. Den obenigenhet att blanda
samman vinstintressen och vetenskap som 1938 ars beslut hade varit ett
uttryck for fick ge vika for en kristidspolitik i nationens intresse, och ett
samarbete inleddes mellan konstgddselindustrin, staten och jordbruks-
forskningssystemet. LK startade bland annat en informationskampanj
for atc upplysa jordbrukarna om den bista mojliga anvindningen av
konstgddsel. Broschyrer skrivna av forskare men bekostade av konst-
godselindustrin spreds dver landet. I kampanjen ingick dven radiosind-
ningar som en viktig del.”

Statsagronomen Olle Franck — som kommer att spela en framtridande
roll i detta kapitel — fick rollen som riksexpert for konstgodselns rationella
anvindning. Som statsagronom verkade Franck vid den till Lantbruks-
hégskolan knutna Jordbruksforsoksanstalten. De broschyrer om ratio-
nellt anvindande av konstgodsel som Franck forfattade hade upplagor pa
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flera hundra tusen, och han pastod sjilv att innehallet i dessa skrifter var
att officiellt anse sisom normgivande for all upplysningsverksamhet pa
detta omride under radande férs6rjningslige”.” Han medverkade ocksa i
de aterkommande radiosindningarna.

Foretag och intresseorganisationer inom konstgddselindustrin bil-
dade 1942 Godsel- och Kalkindustriernas Samarbetsdelegation (GKS).
Medlemmarna inkluderade bade stora och smi producenter samt dven
den icke-svenska producenten Norsk Hydro (se tabellen nedan). Delega-
tionens syfte var att “verka for en jordbrukstekniske riktig och for jord-
bruket ekonomiskt fordelaktig anvindning av godselmedel och kalk.”

Medlemmar av GKS
AB Férenade superfosfatfabriker och Svenska superfosfatforsiljnings AB

Stora Kopparbergs bergslags AB

Norrbottens jirnverk AB

AB Kalisalter

Svenska importféreningen for konstgodselmedel u. p. a.
Norsk Hydro-Elektrisk Kvaelstof A/S

Stockholms superfosfat fabriks AB

AB Svenska salpeterverken

Chilesalpeter-Jordbrukstjinst

Gokef (Gas- och koksverkens ekonomiska férening u. p. a.)

Intressenterna for rationell anvindning av jordbrukskalk

Kiilla: SOU 1960:30, Objektiviteten vid forskning och forsok pa vixtndringsomradet, 30—31.

S& sminingom bérjade GKS sjilv ge ut skrifter om konstgddsling som
granskades av Livsmedelskommissionen och Jordbruksférsoksanstalten.
I och med bildandet av tidskriften Vixtndringsnytt 1945 permanentades
utgivningen. Tidskriften forsigs med f6ljande kvalitetsstimpel: "utgives
av GKS [...] efter samrid med Jordbruksforssksanstalten och Statens
Livsmedelskommission”. Tidskriftens redaktdr och ansvarige utgivare
Arne Hansson hade tidigare representerat tyska IG Farben i Sverige.
Han var vil forfaren i modern marknadsféring och hade ett brett kon-
taktnit som var mycket anvindbart for konstgodselindustrin.™
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Konstgodsling som svenskt efterkrigsprojekt

Efter kriget dterupptogs konstgddselimporten vilket innebar att konkur-
rensen héirdnade for de svenska producenterna. De blev mer angeligna
om att aggressivt marknadsfora sina produkter. Det var ocksd under
efterkrigstidens forsta decennier som anvindandet av konstgodselmedel i
jordbruket tog fart pa allvar (se diagrammet pa nista sida).

De samarbetsrelationer mellan forskning och industri som upprit-
tats under kriget levde kvar. Fran och med 1947 fick representanter frin
GKS sitta med vid Jordbruksforsoksanstaltens drliga forsoksledarméten.
Vid dessa planerades det kommande arets forsdksverksamhet. GKS-
representanterna kunde dir ge synpunkter pd vilka forsok som var rele-
vanta for vixtniringsindustrin och hélla sig uppdaterade om forskningen
vid anstalten.'® Vixtndringsnytt, som distribuerades i hundratusentals
exemplar, fungerade som en viktig formedlande link mellan jordbruks-
forskningen och de praktiska jordbrukarna. Det var dock en link som
bekostades av de foretag som producerade de preparat vars effekter och
optimala anvindning forskarna dmnade klarligga i sina studier. I flera
avseenden var detta ett typiskt svenskt korporativt arrangemang. Stat och
ndringsliv samarbetade i ett stort rationaliseringsprojekt med vetenska-
pen som ”clearingcentral”. Ordféranden i GKS och den verkstillande
direktoren for bolaget Svensk Superfosfat AB Elis Berglund menade 1947
att delegationens medlemmar var:

livligt intresserade av att bidraga till att vira produkter komma till anvindning
pd rite sdtt, pa ritt tid och pé rite plats. I det avseende sammanfalla jordbru-
kets och industriens intressen helt och fullt. For att nd detta mél behéva bada
parter forskningens och forsoksverksamhetens hjilp. Sddan har ocksd i ménga
ar lamnats jordbruket, och dven industrien har sedan linge haft kontakt med
vetenskapsminnen."”

Andra virldskrigets samarbete, som motiverats av krissituationen, hade
dirmed fitt den oavsiktliga effekten att dven fortsatt legitimera relationen
mellan forsoksverksamheten och industrin — knappt tio &r efter det att
man beslutat om att halla dem atskilda frin varandra.

Tanken pa ett optimalt anvindande av konstgodsel blev under efter-
krigstiden en del av den 6vergripande samhillsmoderniseringen. Grun-
den for en sidan optimering sades vara den sa kallade markkarteringen,
det vill siga den kemiska kartliggningen av den svenska jorden som
genomfordes i syfte att utrona vilka kombinationer av handelsgodsel som
skulle anvindas, och i vilka mangder.
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Anviindning av olika konstgodselmedel i Sverige 1900—1970 (kg/ha)
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Killa: Efter Mats Morell, “Jordbruk’, i Jordbruk och skogsbruk i Sverige sedan dr 1900:
Studier av de areella niringarnas geografi och historia, red. Hans Antonsson & Ulf Jansson
(Stockholm, 2011), 54.

Genom markkartering (kemisk jordprovsun-
dersékning) erhdlles snabb végledning i frdga om
odlingsmarkernas allménna beskaffenhet ur véaxt-
néaringssynpunkt.

Genom dr efter &r upprepade f&ltforsok, utlagda
med ledning av markkarteringen erhdlles séker upp-
lysning om behovet av savél

Annonsering 1945 i Vixtndringsnytt | FOSFOR-, KALIUM- och KVAVEGODSEL som KALK
om markkarteringens fortjdnster. '
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Markkarteringen blev en av Jordbruksforsoksanstaltens huvudupp-
gifter. Olle Franck, krigsarens riksexpert i konstgodselfrdgan, hade sjilv
gjort "banbrytande” insatser inom markkarteringens metodologi.”® Fran
sin position vid forsoksanstalten foresprakade han ivrigt bade 6kat anvin-
dande av konstgddsel och nyttan av markkartering. Vixtndiringsnytt blev
en av hans frimsta kanaler for att na ut till jordbrukarna. I en artikel frin
1946 menade han till exempel att resultaten som framkommit fran de
senaste arens forskning och forsok pa vixtniringsomradet varit si bety-
dande att "om de mera allméint tillimpades inom jordbruket, skulle kunna
Oka dettas lonsambet [...] i hogre grad iin vilken annan rationaliseringsit-
gird som helf’. Han papekade att bara en liten del av Sveriges odlingsareal
dittills blivit karterad, och forestillde sig ett massivt projeke i vilket jord-
brukare och hushallningssillskap skulle medverka i en total kartliggning
av den svenska odlingsarealens kemiska sammansittning.”

Optimalt — vilket i regel innebar 6kat — anviindande av konstgodsel
blev synonymt med rationalitet. Lantbruksekonomen Lennart Hjelm,
som sedermera blev rektor for Lantbrukshdgskolan, definierade rationali-
tet som “ekonomiskt optimum”.>® Med hjilp av begrepp frin neoklassisk
ekonomisk teori som ”produktionsfunktion” och “marginalproduktivitet”
argumenterade han i Vixmidringsnytt 1954 att okningen i faktisk handels-
gddselanvindning inte var stor nog, och att de "ekonomiskt optimala [...]
givorna synes i forhallande till 1952/1953 érs anvindning ligga 65 proc.
hégre for kvive och fosforsyra samt drygt 100 proc. hogre for kali”.”!

Ett tecken pd hur samhilleligt legitim konstgddselindustrin blivit var
att ingen mindre 4dn Gustaf VI Adolf 1957 delade ut ett pris instiftat av
GKS till en jordbrukare som sirskilt flitigt anvint konstgddsel. Denne
jordbrukare fick ur kungens hand ta emot "GKS-tallriken”.

GKS:s nya finansiering av forsoksverksamheten

GKS menade att den statliga finansieringen av forskning och férsok pa
vixtniringsomradet var kraftigt underdimensionerad. Motivet var troli-
gen att man ville prova fler preparat och i storre skala for att kunna 6ka
sin forsiljning. Redan 1949 bérjade GKS dela ut stipendier till enskilda
vaxtnidringsforskare. Mellan 1949 och 1956 delades 244 500 kronor (6ver
tre miljoner kronor i dagens penningvirde) ut till elva olika projekt under
ledning av yngre forskare.?> GKS skinkte ocksi godselpreparat till Jord-
bruksforsoksanstalten med det uttalade villkoret att de pengar anstal-
ten sparade in pa detta skulle ga till att utéka antalet forsok. Virdet av
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Gustaf VI Adolf dverlimnar "GKS-tallriken” 1957.

dessa donationer dkade under 1950-talet fér att mot slutet av decenniet
uppga till omkring 50 000 kronor per ér (cirka 600 0oo kronor i dagens
penningvirde).?

Svenska Superfosfatsfabriks AB, Aktiebolaget Svenska Salpeterver-
ken och Aktiebolaget Forenade Superfosfatfabriker — de tre storsta med-
lemmarna i GKS — tog 1954 initiativ till att skjuta till ytterligare medel
till vixendringsomradet. Genom en donation pé 75 0oo kronor skapade
de Stiftelsen Svensk Vixtniringsforskning.>+ Lantbruksakademien, som
redan var involverad i hanteringen av GKS:s stipendier till enskilda
forskare, tog pa sig ansvaret att hantera dven denna storre finansierings-
killa. Akademiens sekreterare Robert Torssell blev stiftelsens ordforande,
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medan f6rsoksanstalten representerades av professor Erik Akerberg (fore-
stindare 1954-1956) och GKS av Arne Hansson.

Vid 1950-talets mitt fanns alltsa i praktiken ingenting kvar av 1938
ars beslut att statliga forskningsorganisationer inte fick ta emot finansie-
ring av foretag. Genom att ge bidrag till enskilda forskare, ge bidrag in
natura, och slutligen slussa pengar genom Lantbruksakademien kunde
GKS kringga bestimmelserna och inda finansiera atskillig verksamhet
vid férsoksanstalten.

Forsknings- och forsokssystemets objektivitet ifrdgasitts

Den nira relationen mellan konstgodselindustrin och det svenska forsk-
nings- och forsoksvisendet tycktes siledes vara grundmurad. Det fanns
dock kritiska roster. Agronomen och docenten vid Kungl. Tekniska hog-
skolan Alfred Aslander hade i slutet av 1940-talet i en rad skrifter hivdat
att anvindandet av kalkningsmedel pé svenska jordar i regel var 6verfls-
digt. Aslander kom &verens med redaktionen for Lantmannen, den mest
framtridande svenska lantbrukstidskriften, om att publicera en serie
artiklar om kalkfragan. Artikelserien avslutades dock efter att endast tva
artiklar hade publicerats. Enligt Aslander hade redaktionen utsatts for
patryckningar frin kommersiella intressen. Han publicerade sina ankla-
gelser i boken Forskning contra propaganda i det svenska jordbrukets kalk-
friga (1951). Aslander menade att forskningsresultat morkades i Sverige
och ordnade dirfor ett internationellt vetenskapligt symposium, dir en
amerikansk forskare ska ha yttrat: “det sviraste hindret nir det giller att
fi ren ritsida pd kalkningsproblemet Gr den intensiva propagandan, som
icke tar nagon som helst hinsyn till resultaten av vetenskaplig forskning” >
Aslander stodde sig ocksa pa Henrik Lundegardh, professor i vixtfysio-
logi vid Lantbrukshégskolan, som under kriget blivit avfirdad som en
bluffmakare av Franck i dennes radiosindningar.2® Hans inlaga bemottes
av en rad artiklar i Vixmdringsnyet, diribland nagra av Franck sjilv, som
framholl nyttan av kalkning.?”

Liknande angrepp kom frin akt6rer med direkta ekonomiska intres-
sen i konstgddsel. Firman Otto Ballin AB hade exempelvis efter kriget
borjat importera hyperfosfat, det vill siga finmalt fosfat utvunnet i Nord-
afrika, och forsokte genom intensiva reklamkampanjer silja det som god-
ningsmedel. Franck hade undersokt preparatet och funnit det underma-
ligt. Otto Ballin AB anklagade dock Franck for bristande objektivitet,
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och menade att denne velat skydda den svenska konstgddselindustrin
genom att misskreditera dess konkurrenter.?®

Bide Aslanders och Otto Ballin AB:s kritik kom dock utifrin och
kunde dirfor negligeras av forsknings- och forsokssystemet utan storre
problem. Nir anklagelserna istillet kom inifran detta system och dess-
utom framférdes av personer som var direkt involverade i verksamheten
blev effekten en helt annan.

Kritiken inifrin forsknings- och forsokssystemet

Vid det arligen dterkommande forsoksledarmétet triffades representanter
for de olika delarna av forsknings- och forsokssystemet — Lantbrukshog-
skolan, férsoksanstalterna, forsoksgirdarna och hushéllningssillskapen —
i syfte att planera det kommande érets verksamhet. I teorin var detta ett
vil uttinke och fungerande system dir de olika delarna fyllde specifika
funktioner. Den viktigaste skiljelinjen var den mellan “fast” och “lokal”
forsoksverksamhet. Det tycks dock ha varit oklart exakt hur grinsen mel-
lan de tvé typerna av verksamhet skulle dras och hur de skulle definieras
i forhallande till varandra.

Forsoksanstaltens forestindare Erik Akerberg beskrev helt enkelt den
fasta forsoksverksamheten som ”Statens Jordbruksforsoks egen”. I den
fasta forsoksverksamheten inkluderade han dven de statliga forsoksgar-
darna. Hushallningssillskapens verksamhet (som utfordes i samarbete
med Jordbruksforsoksanstalten) hinforde Akerberg diremot till den
lokala forsoksverksamheten.?? Forsoksgardstorestindaren Olof Perman
sdg 4 sin sida forsoksgirdarna som del av det lokala. Han fokuserade mer
pi de metodologiska skillnaderna 4n de organisatoriska. Ur Permans per-
spektiv syftade den fasta forsoksverksamheten till att etablera mer gene-
rella fakta, medan den lokala férsoksverksamhetens resultat frimst dgde
giltighet i niromradet, dir forsoken gjorts. Dock kunde resultaten frin
den lokala nivin aggregeras till allmingiltiga resultat. De fasta forsoken
byggde vidare pd flerariga forsdk pd samma dkermark, medan de lokala
frimst byggde pa ettiriga. Perman hyste inget tvivel om att den senare
modellen var verligsen. Han menade att “det ettdriga lokala gods-
lingstorsoket praktiske taget skiinkt oss allt vad vi nu vet om ekonomisk
handelsgddselanvindning” 3 Tvirtemot Akerbergs syn att hela forsk-
nings- och forsokssystemet utgjorde ett "vil utformat instrument”, ansig
Perman att det fanns en motsittning mellan de olika nivierna.?
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Vid 1955 érs forsoksledarméte kom denna motsittning upp till ytan.
Overinspektéren for Statens lantbruksférsok Yngve Gustafsson, som
ocksd var den som beredde det érliga forslaget till forsoksplan, inledde
motet med ett anférande om hur viktiga férs6ksresultaten var for Sveriges
jordbruk. Men Olof Perman begirde ordet och ifragasatte sjilva grunden
for resultaten:

Vi soker genom bearbetning av problemen att f& fram sanningen, att sedan
sprida resultaten och att fa resultaten respekterade. Om vi se pd hur vi lyckats
att genomfora uppgifterna, si har forsoksverksamheten lyckats utomordentligt
daligt [...] Det finns s& mycket forsoksresultat som snedvrids av en propaganda.
Med halvsanningar. Det dir ir en av forsoksverksamhetens avigsidor. En mora-
lisk upprustning behovs.3

Han kom sedan in pa forhillandet mellan den centrala och lokala nivin
och menade att resurser forskots uppat i hierarkin. Till en borjan hade
Permans uttalande ingen storre effekt. Gustafsson konstaterade bara att
det var "trist med dylika allmint hallna deklasserande uttalanden”. Vid
motets andra dag fortsatte Perman dock sitt angrepp pd den centrala
nivan. Bland annat hamnade han i en diskussion med Franck om ettdriga
kontra flerariga forsok. Gustafsson menade da att Perman f6rsokte kon-
struera en motsittning mellan Statens lantbruksforssk och lokala syn-
punkter. An virre var hans anklagelser om att lantbruksforssken bedrev
propagandaverksamhet i samrére med industribolagen, nigot som gav
“en sjaskig firg 6ver hela var verksamhet” .34

Men Perman var inte ensam om sin kritik. I den fortsatta diskus-
sionen ifragasatte Carl Fredrik Gelinder, rektor pa Alnarps lantbruks-,
mejeri- och tridgirdsinstitut, att vissa forskningsresultat publicerades i
Viixtnéringsnyrt innan de lades fram i mer vetenskapliga sammanhang,.
Det ir virt att ordagrant aterge meningsutbytet ur protokollet:

Rektor C. Gelinder: ... Industrien har fate lite for mycket att sdga till om inom
svensk forsoksverksamhet, enligt min mening.

Professor Y. Gustafsson: Namn ett konkret exempel!

Rektor C. Gelinder: G.K.S. har fitt for mycket att siga till om, nir man ser
hur saken forst och frimst publiceras i G.K.S. skrifter. Undrar just, om inte nigra
fler tycker det.

Statsagronom O. Franck: Overinspektoren har sagt allt som behover sigas.
Varje planliggning av forsék vid Statens Jordbruksforssk sker oberoende av
G.K.S. eller liknande, men G.K.S. och andra fi framféra sina synpunkter och
onskemal vid virt stora tjinstemannamote. Jag forsikrar alla ndrvarande, att vi
dro fullstindigt oberoende och fria.’s
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Anklagelserna var tillrickligt allvarliga for att Lantbrukshogskolan och
Statens lantbruksforsoks gemensamma styrelse skulle infordra dokumen-
tation frin Perman och Gelinder. Perman inkom med en skrivelse dir han
dterupprepade sin standpunkt om de lokala férsokens overligsenhet och
att de fasta forsoken kommit att bli alltfér paverkade av konstgédselindu-
strin. Han hade provat Francks slutsatser om effekten av kvivemedel och
funnit dem 6verdrivna. Enligt Perman hade GKS vid méten tillsammans
med representanter for forsoksvisendet avfirdat hans skrifter som illvilliga
angrepp mot konstgodselindustrin. Perman menade ocksé att han nekats
att publicera vissa av sina resultat, eftersom det "fran industrihall forekom-
mit kritik”. For att klarldgga vad han menat med "moralisk upprustning”,
skrev Perman att han hoppades att forsoksminnen skulle ha sa mycket
kurage att de ej skulle falla till foga for forsta framstét fran industriens
propaganda’. Exempelvis hade "alla i vart land framkomna forsoksresultat
angdende kalkkvive dnda frin 1900-talets bérjan tills nu saboterats”.3¢

Gelinders skrivelse, som var aningen mer diplomatisk, uppmirksam-
made en potentiellt problematisk episod i den svenska forsoksverksamhe-
tens historia. Aven denna gillde effekterna av handelsgédselmedlet kalk-
kvive, som av Gelinder och lokala férsoksmin i Skine bedémts vara sma.
Medlets tillverkare, Fosfatbolaget, hade di anklagat den lokala forsoks-
verksamheten for att dgna sig at “forfoljelse” av bolaget.’” Franck hade
direfter gett sig in i debatten och publicerat sina egna resultat som istil-
let visade pa betydande effekter av kalkkvivet. Ettdriga forsok av den typ
som utférdes pd det lokala planet, hade han menat, var av ringa virde.
Efter att offentligt ha kritiserat Francks inligg, hade Gelinder och nagra
andra lokala forsoksmin kallats till ett mote, dir inte bara Franck utan
dven GKS:s foretridare Arne Hansson nirvarade tillsammans med direk-
toren for yteerligare ett konstgodselbolag, Svenska Superfosfatsforsiljning.
"Nu”, skrev Gelinder, ”skulle vi aterigen 6vertygas om hur fel vi f6rsoks-
ledare hade och man skulle lira oss hur fortraffligt kalkkvive var och detta
med hjilp av Jordbruksférsoksanstalten.”?® Gelinder ansig dock fortfa-
rande att “kalkkvive framhives pa ett icke juste sitt” av forsoksanstalten
utan tillrickligt vetenskapligt underlag.?

Under tiden fortsatte industrin att bidra till forsoksanstalten. Over-
inspektor Gustafsson hade dock borjat uppfatta denna relation som pro-
blematisk, och i juni 1956 yrkade han att den gemensamma styrelsen f6r
Lantbrukshogskolan och Statens lantbruksforsok skulle tillsitta en intern
utredning for att se over fragan. Franck svarade med att hota med sin
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avging om denna utredning tog in ledaméter utanfor styrelsens krets.
Gustafsson uppgav senare att han "hade en obehaglig kinsla” av att Franck
inte ville ha full insyn i finansieringsfrigan.* Tillsdttningen av kommittén
den 14 december 1956 sammanf6ll med styrelsens officiella beslut i Perman-
Gelinder-kontroversen — mer 4n ett ar efter det att den hade inletts vid
forsoksledarmotet 1955. Styrelsen slog fast att det inte fanns "ndgot som
kunde ge anledning att antaga att den under styrelsens inseende stiende
forsoksverksamheten skulle ha vigletts av annat 4n den strivan att fa fram
objektivt riktiga uppgifter till jordbrukets bista, som sjilvfallet méste vara
ledtriden for all forsoksverksamhet pé jordbrukets omrade”.#

Detta uttalande kom i samband med att kritiska artiklar borjade cir-
kulera i bade fack- och dagspress. Kritik av konstgodselindustrins finan-
siering av forsoksverksamheten trycktes i RLF-tidningen (Rikstérbundet
Landsbygdens Folks organ) i slutet av 1956 och i Stockholms-Tidningen i
bérjan av 1957. Dessutom publicerade Perman i januari 1957 ett angrepp
direkt riktat mot Francks undersokningar av kalkkvive.4* Detta var for-
modligen ett forsdk av Perman att flytta ut konflikten i offentligheten,
efter att han inte fict gehor for sina synpunkter internt.

Nir de interna stridigheterna nu blivit offentliga fick anklagelserna
betydligt storre effekt. GKS:s och Lantbruksakademiens representanter i
Stiftelsen Svensk Vixtniringsforskning holl ett méte i januari 1957 dér
GKS:s ordférande Bjarne Colbjérnsen framholl att industrin "var illa
berord av denna kritik”. Lantbruksakademiens Robert Torssell pipekade
i sin tur att anklagelserna ocksa drabbade akademien. I hans 6gon hade
dessa fatt onodigt stod av Gustafssons insisterande pa en oberoende utred-
ning.» Kommentarer som dessa antyder att 4ven intressenter utanfér den
direkta konflikten var ridda att den skulle kunna paverka dem negativt.

Av allt att ddma uppfattade den gemensamma styrelsen f6r Lantbruks-
hégskolan och Statens lantbruksforsok anklagelserna som mycket allvar-
liga. De innebar ett ifrdgasittande av sjilva grundvalen for hogskolans och
forsoksverksamhetens identitet och auktoritet i det svenska jordbruket.
Fragan fortsatte att diskuteras under 1957 och styrelsen upplevde att ifri-
gasittandet av férsoksverksamhetens legitimitet krivde atgirder. I ett sty-
relseprotokoll frin 1957 antecknades det att den

vetenskapliga verksamhetens objektivitet och obundenhet av ovidkommande
intressen dr nimligen ndgonting fullstindigt sjilvklart. Enbart férekomsten av en
diskussion i detta dmne, underhéllen av vetenskapsminnen sjilva, dr dirfor for
gemene man nigonting mycket uppseendevickande.#
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Styrelsens tidigare uttalanden om att anklagelserna var grundlosa verkade
siledes enbart ha forvirrat situationen, och den sig sig nu tvingad att
soka efter en skiljedomare utanfér forsknings- och forsokssystemet, med
tillricklig auktoritet f6r att kunna skingra tvivlen. Dirfér vinde man sig
till regeringen i syfte att f till stind en offentlig utredning, ett instrument
som under denna tidsperiod hade en pitagligt stark stillning och auk-
toritet i det svenska samhillet.# I sin skrivelse till regeringen betonade
styrelsen vikten av att jordbrukarna méste kunna lita pa forsoksvisendets
resultat:

Under senaste ret ha mot den av lantbrukshégskolan och statens lantbruksfor-
sok bedrivna férsoksverksamheten pd vixtniringsomrddet anmirkningar rikeats
savil fran forsoksmin inom forsdksorganisationen som frén utomstiende. I dessa
anmirkningar har stundom gjorts gillande att framlagt forsdksmaterial och tolk-
ningen av detsamma e¢j varit fullt objektiva utan paverkats av ovidkommande
hinsyn. Anklagelserna hirfor ha vicke stor uppmirksamhet i fackpressen. P4
grund hirav synes det styrelsen for lantbrukshégskolan och statens lantbruks-
forsok nodvindige att utan drojsmal verkstilla en utredning rérande forskning-
ens och forsoksverksamhetens inom omradet i friga objektivitet. Det dr givetvis
nédvindige, att landets jordbrukare ha fullt fortroende f6r den vid hgskolan och
lantbruksférsdken bedrivna verksamheten.4¢

Den statliga utredningen

Regeringen bif6ll styrelsens ansokan och den 29 november 1957 utsig
Jordbruksdepartementet Olof Soderstrédm, som da var nyligen tilltradd
verkstillande direktor for det statsigda AB Svenska Tobaksmonopo-
let, att utreda frigan om forsknings- och forsoksvisendets objektivitet.
Soderstrom hade lang erfarenhet av den statliga jordbruksbyrikratin. Han
hade varit ordf6rande i Statens livsmedelskommission under andra virlds-
kriget samt deltagit i en rad olika utredningar pa omradet och varit sakkun-
nig 4t Jordbruksdepartementet. Aven om utredningen frimst motiverades
av dispyten som paborjats pd forsoksledarmotet 1955, tog utredningen
ett brett grepp pa problematiken och behandlade motsittningarna ang-
ende ett flertal olika preparat: Otto Ballin AB:s importerade hyperfosfat,
thomasfosfatet vars effekter enligt Perman orittvist nedvirderats av for-
soksanstalten och slutligen kalkkvivet vars effekter sirskilt ifragasatts av
Perman och de skanska forsoksménnen. Men dven kritik mot den fasta
forsoksverksamheten och markkarteringen togs upp.+

Att utvirdera motstridiga uppgifter frin specialister inom omradet
kan inte ha varit en enkel uppgift. S6derstrom anlitade dérf6r genetikern
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och vixtféridlaren med professors namn Karl Olof Tedin vid Sveriges
utsidesforening i Svalov som bitridande expert. Séderstrom hérde dven
representanter for Lantbrukshégskolan och Statens lantbrukstérsoks
gemensamma styrelse, Skogs- och Lantbruksakademien, “nuvarande och
forutvarande befattningshavare vid hégskolan och statens jordbruksfor-
s6k” samt representanter for den statsunderstddda lokala forsoksverk-
samheten, Sveriges Lantbruksforbund, Hushéllningssillskapens férbund
och handeln och industrin pa konstgédselomradet. Slutligen inforskaf-
fade S6derstrom utldtanden i "sdrskilda fragor” fran professorn i lantbru-
kets driftsekonomi Lennart Hjelm samt den verkstillande direktoren i
Svenska Jordbrukskreditkassan Halvdan Astrand. (Inga uttalanden frin
Astrand forekom dock i utredningen.) Séderstrém betonade att han sjilv
saknade "vetenskaplig kompetens pa vixtniringsomridet”.#® Utlitanden
av vetenskapsmin och forsoksmin med direkt erfarenhet av imnet fick
saledes mycket stor vikt.

Flera av de tillfrigade vetenskaps- och forséksminnen framholl att
vixtndringsfragan var komplicerad och att det var metodologiskt svért att
planera forsoken. Ménga faktorer, exempelvis den enskilda akerns kemiska
sammansittning, skiftande klimat, insektsangrepp, sjukdomar, teknik vid
skorden och sa vidare spelade in. Dessa faktorer var dessutom svara att
halla konstanta. Resultaten kunde dirtill tolkas olika av olika personer.
I en bilaga till utredningen betonade Lennart Hjelm starkt osikerheten i
forsoksdata beroende pa storningar i forsoken och vidermissiga variatio-
ner mellan olika ar.

Ett annat problem var att resultat kunde presenteras pa olika sitt.
Francks publicerade resultat visade till exempel den genomsnittliga
okningen i skérdedkning for varje kilo extra tillsatt fosfor. Flera av de
tillfrigade experterna ansig att den av Franck angivna siffran var rim-
lig for fosforfattiga jordar, men for hog for en typisk dker i Sverige. De
papekade dessutom att medeltal av detta slag fullstindigt ignorerade den
avtagande avkastningen av gddsel: ju mer man tillférde desto ligre blev
den extra avkastningen. Det kunde dérfor starke ifrigasittas om medeltal
hade nigon praktisk betydelse Gverhuvudtaget. Dock kvarstod “medel-
talens virde for konstgodselpropagandan, vilket otvivelaktigt var bety-
dande”. Utredningen drog slutsatsen att Franck hade varit nonchalant
i sin presentation av resultaten, men att det inte fanns nigonting som
tydde pa att han medvetet férvanskat dem for att vara konstgddselindu-
strin till lags.*?
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Overlag ir det tydligt att de huvudsakliga kontrahenternas personliga
egenskaper tillmicttes stor vikt. Om Franck hade Tedin f6ljande ésikt:

Franck har alltid haft en hdg uppfattning av sig sjilv och icke blott som en
mycket sakkunnig expert utan som ”Den Sakkunnige”. Detta har i sin tur foran-
lett honom att i vissa avhandlingar nonchalera bevisféringen for sina teser. I vissa
fall far man 6ver huvud taget ytterst bristfilliga upplysningar om grundmateria-
let. [-—-] Om nu nagon anmiler tveksamhet mot vissa av Francks slutsatser
eller rentav direke kritiserar dem, s& méts denne kritiker av Franck med verlig-
senhet och ingalunda dolt forakt. Denna Francks attityd och vigran att inga pa
en rent saklig diskussion med kritikern, som en forskare med en annan, maste
tilldelas en betydande andel av skulden for att hela tvisten urartat.s®

Permans personliga egenskaper blev dven de analyserade av Tedin:

Som visats genom flera exempel i det féregdende har Perman i sin kritik blandat
samman sidana fall, dir en saklig kritik maste bedomas sisom fullt berdttigad,
fall ddr det kan vara friga om delade meningar i en viss friga — varvid Perman
pa sitt hall varit precis lika tvirsiker som Franck pd sitt — same slutligen fall, dir
kritiken méste betecknas sisom helt oberittigad och dir det &tminstone f6r min
del 4r svart att undgd misstanken, att den bottnar i felsokande och illvillighet.

Nigra av dem som samtalat med utredningsmannen i denna sak ha fram-
hallic Permans stora sanningslidelse och rittspatos. Jag kinner icke Perman dill-
rickligt for att kunna bedoma, om dessa egenskaper i sirskild grad priglar hans
personlighet. Hans skriverier visa dock att de i sé fall ofta fért honom langt utéver
grinserna for det sunda omdémet, dirvid otvivelaktigt hjilpta av hans glidje &t
att begagna sin egen obestridliga talang for elaka formuleringar; jag tvekar icke
att beteckna hans skrivsitt i manga fall sasom otillstindigt.”"

Aven om inga beligg fanns for att Franck medvetet skulle ha sprungit
industrins drenden slog utredningsmannen fast att hans nonchalanta sitt
att ligga fram forsoksresultat gjorde att han limnade utrymme for miss-
tankar och att han dirf6r hade sig sjilv att skylla. Permans kritik mot de
fasta forsoken och markkarteringen avvisades samtidigt som fullstindigt
grundlésa och tillskrevs hans elakartade liggning.5>

Hur relationerna mellan konstgodselindustrin och forsokssystemet
formellt skulle se ut i framtiden aterstod att behandla. Eftersom utred-
ningen redan hade slagit fast att inga oegentligheter forsiggitt, var det vik-
tigt att forebygga vidare ogrundad misstro hos allminheten. Séderstrém
var tydlig med sin egen asike i frigan:

I regel torde industrins och forskningens intressen icke strida mot varandra.

Framstegen genom vetenskapligt arbete kommer ju dven industrin till godo, och

det ter sig ddrfor naturligt, att de bdda intressenterna merendels sammanfaller pa
sidant sitt, att en tgdrd som tjinar forskningens intresse ocksé ar till fordel for
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industrin och tvirtom. Emellertid kan i vissa fall intressekollisioner férekomma.
Detta giller inte minst gédselindustrin, som arbetar med mycket héga fasta kost-
nader och dirfér dr beroende av att omsittningen hills uppe pa en hég niva.s

Formerna for relationen behovde dirfor ses over och vid behov dndras
for att misstankar inte skulle uppkomma pé nytt. Nir det gillde sjilva
finansieringen sag Soderstrom inga egentliga problem. Han ansig inte
att donationerna av preparat till forsoksanstalten hotade forskningens
oberoende. GKS:s finansiering till enskilda forskare och forskningspro-
jekt skedde dven den “under former som mdste anses betryggande” 5
Diremot var det anmirkningsvirt att forskare i det statliga forsknings-
och forsoksystemet deltog i konferenser anordnade av industrin — dven
om det inte fanns nagot som tydde pd att detta paverkat den vetenskap-
liga verksamheten. S6derstrom gav ocksd en mycket mild reprimand till
industrins representanter, formodligen for de pastadda pétryckningarna
mot Gelinder och de skanska f6rsoksminnen:

Det torde framstd sisom angeliget dven for industrin, att dess representanter
vid utdvning av en i och for sig tilliten och nyttig kritik intager en sidan hall-
ning gentemot forskarna och forsdksminnen, att det goda syftet med det ekono-
miska stodet [...] nimligen att frimja den vetenskapliga forskningen till nytta for
svenskt jordbruk — icke kan dragas i tvivelsmal.ss

Avslutningsvis konstaterade Soderstrém att vixtniringsomradets kom-
plexitet gjorde att det fanns “avsevirt utrymme [...] for skiljaktiga
meningar savil rérande forsokens planliggning och genomférande som
betriffande forsoksresultatens tolkning och anvindning som grund-
val for radgivning till jordbrukarna”.s® Séderstrom slog 4n en ging fast
att den hitska debatten "fitt sin prigel av personliga egenskaper hos de
deltagande huvudpersonerna”, och han gav Perman skulden for att i
debatten tillgripa tillspetsade och starkt polemiska uttryckssitt” som inte
"borde forekomma i en diskussion, som fors pa vetenskaplig niva, och
det maste pa det skarpaste forddmas”. Franck hade 4 sin sida "en attityd
av overldgsenhet och hans obenigenhet att ingd i en kollegial och saklig
diskussion med sidana fackmin, som riktat kritik mot hans arbeten eller
givit uttryck t andra sikter an de av honom omfattade, maste anses ha
i betydande man bidragit till att tvisten urartat”.’”

Det forefaller som om Sderstroms betinkande dterupprittade fortro-
endet for systemet, och debatten ebbade ut. Ett undantag var en skrift for-
fattad av Olle Franck sjilv som ett svar pa utredningen och som han gav
ut 1961, ett ar efter att resultaten offentliggjorts. Var det verkligen rimligt,
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fragade han sig, att "utredningen av en friga med si stark anknytning
till vetenskap och forskning pa ett specialomride, som vad hir ir fallet,
anfértros at ndgon som sjilv 4r utan alla insikter i den vetenskap det giller
utan fast medverkan av minst tvenne pa imnesomradet hogt sakkunniga?
B[orde] 6verhuvud en utredning utféras pé sitt som hir skett?” Franck
menade att bristande "vetenskaplig insikt i amnet” hade lett till "fel och
orimligheter” som han bestimt sig for att vederligga.’® Francks bok var
siledes en detaljerad lista Gver felaktigheterna i utredningen. Minst av allt
tyckte Franck att utredningsmannen haft kompetens eller befogenhet att
ur psykologisk synpunkt bedima mig som ménniska och forskare och déirom
angiva beskrivning eller betygssitining” 5> Utredningen hade enligt Franck
dtminstone tjdnat till att visa

att en forskare och ambetsman for sin tjdnsts skull oférskyllt kan bli utsatt for for-
foljelser och trakasserier av hart nir otroliga métt. Den visar ocksd hur nédvin-
digt det 4r for en forskare i ansvarig stillning i statens tjdnst att féra noggranna
anteckningar om allt som tilldrar sig och avhandlas rérande tjinsten och bevara
dessa jimte alla handlingar, huru betydelseldsa de dn kunna férefalla act vara bade
for tillfillet och for framtiden. Han blir dirigenom ej helt forsvarslos.®©

Forsknings- och forsokssystemets frikinnande

Utredningen om objektiviteten i det svenska forsknings- och forsoks-
systemet pa vixtniringsomradet slutade i ett frikinnande av systemet
som sidant. Misstron som ansdgs florera bland allminheten tillskrevs
den urartade debatten, och skulden lades i stort sett enbart pa de indivi-
der som deltagit i denna. Den kritik av utredningen som Hugo Osvald
formulerade i riksdagen i mars 1961 blir saledes forstéelig: det 4r slaende
vilken vikt utredningsmannen och de tillfrigade experterna tillmitte
Permans och Francks negativa personlighetsdrag. Mojligen hade Tedin
och de 6vriga tillfragade experterna ett horn i sidan till de inblandade, sir-
skilt Franck, och utredningen gav dem en majlighet att officiellt utbreda
sig om dessas svagheter bade som vetenskapsmin och personer. Men en
viktigare forklaring till att Francks och Permans personliga egenskaper
tillmicttes s stor betydelse 4r sannolikt att utredningen darigenom kunde
flytta over skuldbordan for konflikten frin ett inneboende problem i
sjilva forsokssystemet — relationen till industrin — till de huvudsakliga
debattérerna. Perman och Franck blev dirmed nigot av syndabockar,
medan sjilva mojligheten att industrins donationer till férs6kssystemet
skulle utgora ett problem gled ur fokus.
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Dispyten om den vetenskapliga objektiviteten blottligger ocksa en
annan dimension av konflikten: motsittningen mellan olika nivaer i
forsknings- och forsokssystemet. Den officiella bilden av systemet som
en harmonisk enhet med férsdksminnen lojalt understillda de ledande
forskarna vid forsoksanstalten bestreds, som vi sett, bittert av Perman.
Mojligen lag konfliktens kirna f6rst och frimst i denna motsittning sna-
rare 4n i verklig oro for kommersiella intressens effekt pa den vetenskap-
liga objektiviteten.

Ytterligare en faktor som lyftes fram i utredningens forklaring till
krisens uppkomst var osikerheten i forsoksutfallen och hur dessa skulle
tolkas. Detta forhallande skulle enligt utredningen kunna forklara var-
for meningsskiljaktigheter mellan olika specialister kunde urarta till en
medieexponerad konflikt pa grund av de inblandades personliga ligg-
ningar. Vad utredningen diremot inte tog i beaktande var att denna osi-
kerhet gillande forsokens generaliserbarhet var potentiellt allvarlig for
hela forsknings- och forsokssystemets legitimitet. Om forsokens resultat
varierade si mycket beroende pa faktorer som var omajliga att halla kon-
stanta och limnade utrymme fér sa olika tolkningar kunde det ju ifraga-
sttas hur stort virde forsdken hade for praktiska tillimpningar. Det stora
problemet var di egentligen att forsoksminnen systematiske Gvervirde-
rade sitt bidrag till jordbruket, vilket i sin tur kunde anvindas av konst-
godselindustrin i marknadsféringen av sina produkter.

Savil Permans som Gelinders kritik av industrins relation till forsk-
nings- och forsoksverksamheten kan tolkas som en reaktion péa avsak-
naden av en tydlig grins mellan industrins vinstintresse och vetenska-
pen. Yngve Gustafssons vindning fran att forst ha kritiserat Perman och
Gelinder vid forsoksledarmétet 1955 till att kriva en intern utredning om
fragan, tyder pa att frigan inte enkelt lit sig avledas. Slutsatserna av den
Soderstromska utredningen kan dirfor tolkas som att grinsen mellan
industri och vetenskap inte borde dras alltfor tydligt. Starka intressen
ville uppritthalla relationen mellan industrin och forsknings- och for-
soksvisendet och dven sld fast bortom allt rimligt tvivel att relationerna
inte inneburit att den vetenskapliga objektiviteten urholkats.

For konstgodselindustrin innebar relationen stora férdelar ur mark-
nadsforingssynpunkt. For forskarna som var direke involverade i konst-
godselforsoken innebar samarbetet dels mojligheter till forskningsfinan-
siering, dels en mojlighet att nd ut dll fler manniskor med sina resultat.
For Lantbrukshogskolan var det viktigt att uppehilla den vetenskapliga
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auktoriteten som hotades av reaktioner mot relationen. Om misstron
mot forskningen pa konstgddselomradet spillde Gver pa fler verksamheter
skulle i forlingningen hela den jordbruksvetenskapliga forskningens auk-
toritet kunna hotas. Men sannolikt innebar de vickta fragorna ocksa indi-
reke att hela det svenska korporativa efterkrigssamarbetet mellan nirings-
liv, forskning och stat sattes under lupp. Om samarbete mellan statlig
forskning och niringsliv ifrigasattes pa konstgédselomradet kunde sam-
arbete mellan statlig forskning och niringsliv ifragasittas dven pa andra
omriden. Séderstroms uttalande om den naturliga intressegemenskapen
mellan forskning och niringsliv ska dirfor forstas som ett representativt
sitt att tinka kring en organisationsform som dominerande samtiden. Att
acceptera anklagelserna om bristande objektivitet pa vixtniringsomradet
som berittigade skulle dirfor potentiellt ha lingtgiende konsekvenser. Ur
det perspektivet levererade utredningen precis vad den 6vervildigande
majoriteten av intressenterna efterfrigade.
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”Lantbriksuniversitetet”.
Om Skogshogskolans utlokalisering

till Umea och dess konsekvenser

ERLAND MARALD & ANNA STENS

Den 18 oktober 1978 invigdes Skogsfakultetens nya lokaler i Umeé under
hogtidliga former, med rod- och gronvistade jigmistarstudenter pa
parad, musik spelad av Regionmusiken och hégtidstal av rektor, dekanus,
byggherren for det nya huset samt Visterbottens landshovding.” Invig-
ningen var dock ingen entydig klang- och jubelf6restillning. I likhet med
andra nirvarande medier rapporterade socialdemokratiska Visterbottens
folkblad att invigningen gatt i "kritikens tecken”:

Festtal brukar ju vara sjilva sinnebilden for utslitat snomos, men igdr var ton-
gingarna helt annorlunda. Det férefoll som att talarna, trots dagens betydelse,
inte kunde undertrycka den kritik som si manga ganger riktats mot skogshogsko-
lans nya splittrade organisation. Regional- och lokaliseringspolitiskt dr naturligt-
vis skogshogskolan ett oerhért klipp for bide Visterbotten och Umed kommun.
Men forskare och skogsfolk har ofta sttt frigande infor projektet. Och vid en
genomlysning av talen fick man nistan en kinsla av att denna storstilade satsning
inte ens pa sjilva invigningsdagen forefoll sirskile lyckad.?

Inte minst var det Lennart Hjelm, rektor for det da nyligen (1977) bil-
dade Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), som basunerade ut sina tvi-
vel 6ver detta “sloseri”.? Flytten frin Stockholm, som varit den skog-
liga forskningens huvudsite i 150 4r, innebar att den skogsvetenskapliga
fakulteten splittrades pa tre huvudorter, Umea, Uppsala och Garpenberg.
Detta medférde 6kande kostnader for resor och administration samt att
sammanhéllningen inom fakulteten skulle bli svar att uppritthélla. Nu
nir stora resurser satsats pa en byggnad i Umed krivde Hjelm att staten
och niringslivet kraftigt 6kade resurserna till sjilva verksamheten for att
motverka dessa oligenheter. Att Hjelm inte var ensam om att hysa sadana
asikter var ingen hemlighet, en stor del av fakultetens professorer vigrade
att flytta med till Umea.
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Skogsfakultetens flytt till Umed kantades alltsa av protester. Detta
kapitel ska 6versiktligt belysa skilen till att flytta delar av davarande
Skogshégskolan till Umea, hur detta hingde ihop med bildandet av SLU,
vilka motsittningar det skapade och vilka efterverkningar det fick. En
huvudfriga ir att undersoka hur den svenska skogsforskningen paverka-
des av flytten pé kort och lang sikt. Rubbade flytten etablerade synsitt
inom skogsvetenskapen? Hur f6rholl sig skogsforskarna till Umea univer-
sitet? Hur utvecklades forhallandet mellan Umea och verksamhetsorterna
soderut — Uppsala, Garpenberg och sedermera Alnarp? Dessa fragor
kopplar i sin tur till teman i denna bok om akademisering, motsittning
mellan professionella strivanden och statlig styrning samt skogsvetenska-
pens samhilleliga betydelse.

Vi har himtat inspiration fran den si kallade rumsliga vindningen
inom vetenskapshistorisk forskning. I denna stromning betonas att for
att forstd vetenskap som ett samhillsfenomen ricker det inte att under-
soka vetenskap utifrin fragorna hur och ndr utan ocksa var maste dill.
Olika platser genererar olika praktiker, traditioner och sociala relationer.
Det giller bide geografiska och vetenskapliga platser, som laboratoriet,
faltforsoket, institutionen. Hur de platser dir vetenskap bedrivs idr orga-
niserade och linkade till andra samhilleliga och vetenskapliga rum har
betydelse for hur forskning utovas och vilken betydelse och trovirdighet
den far.# Utifrin detta synsitt borde alltsa en utlokalisering av en veten-
skaplig verksamhet, i vart fall Skogsfakultetens flytt till Umea, inte bara
fa sociala, ekonomiska och lokala effekter for inblandade individer och
omgivande samhille. Den borde dven péverka den vetenskapliga verk-
samheten i sig.

Kapitlet bygger pa skriftligt killmaterial bestdende av publicerade
utredningar, tidningsartiklar, intern information och diskussioner i sam-
band med flytten, samt beskrivningar av den nya miljon i Umed efter
flytten. Dirutover utgar kapitlet frin intervjuer med fem personer som
var med i flytten eller perioden efterat. Eftersom det dr mycket svért att fa
grepp om vilken betydelse just flytten hade i forhéllande till skogsveten-
skapens forandringar har intervjuerna varit viktiga for att finga upp olika
berittelser och personliga upplevelser av detta. Hir har vi valt forskare
med olika forhéllanden och kopplingar till skogsvetenskapen och SLU i
Umea. Samtliga dr i dag pensionerade professorer, varav tre varit dekan
eller prodekan vid Skogsfakulteten. Fyra dr min och en kvinna.
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Owre bilden: SLU:s rektor Lennart Hjelm dverlimnar nyckeln till Skogsfakultetens dekanus
Gustaf von Segebaden vid invigningen 1978.

Undre bilden: Landshivdingarna Bengt Lyberg, Sven Johansson och Ragnar Edenman till-
sammans med rektor Lennart Hjelm. I bakgrunden syns konstniren Anders Abergs karakti-

ristiska utsmyckningar.
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Centripetala och centrifugala krafter

Ar 1775 riknas ibland som starten for SLU:s etablering. D4 grundade
Linnéldrjungen Peter Hernqvist en veterindrinrittning i Skara, som sedan
dterstartade 1821 i Stockholm. Lantbruksforskningen kan sigas ha tagit
sin bérjan di Kungl. Lantbruksakademiens Experimentalfilt r 1814
inrdttades pd Skeppsbroing pd Norra Djurgarden (pa samma plats dir
Stockholms universitet i dag ligger). Under 1800-talets andra hilft inrit-
tades ddr en rad agrara forsoksstationer. I Ultuna och Alnarp grunda-
des lantbruksinstitut 1849 respektive 1862, bada med syftet att utbilda
agronomer. Skogshogskolan bérjade i form av ett skogsinstitut pd Sodra
Djurgarden i Stockholm 1828, lett av Isracl Adolf af Strom. Ar 1914 ombil-
dades institutet till Kungl. Skogshdgskolan och férlades tillsammans med
Statens skogsforsoksanstalt invid Experimentalfiltet. Veterinirinstitutet
hade flyttat till samma omréide 1912.5

Vid denna tid var alltsd en stor del av forskningen inom de areella
niringarna samlade till samma plats i Stockholm. Tillsammans med
Kungl. Vetenskapsakademiens lokaler, Bergianska tridgirden och Natur-
historiska riksmuseet gick omradet under beteckningen Vetenskapssta-
den.® Nir lantbruksinstitutet i Ultuna utanfér Uppsala 1932 omvandlades
till Kungl. Lantbrukshogskolan innebar det att den agrara forsknings-
verksamheten pa Experimentalfiltet successivt flyttades dit och att forsk-
ning och utbildning gradvis integrerades. For skogsvetenskapen hade
Skogshogskolan och Statens skogsforskningsinstitut haft samma sty-
relse inda sedan 1915 och slogs slutligen helt ihop 1962 under namnet
Skogshogskolan.

Trots denna starka centrering av de tongivande institutionerna till
Stockholm och Uppsala, fanns det inom lantbruksvetenskaperna en lang
tradition av ett centrifugalt och regionalt tinkande. Denna rumsliga
dimension var ett viktigt led i etablerandet av den moderna agrar- och
skogsvetenskapen bade internationellt och i Sverige under 1800o-talet. For
dessa praktiskt inriktade vetenskaper, med uppgift att lyfta skogs- och
jordbruket med alla dess lokala tillimpningar till moderna niringsgrenar,
var inte forstdelsen av universella vetenskapliga teorier tillricklig. Sddana
teorier var giltiga 6verallt men komplexa miljobetingelser vad giller geo-
logi, klimat, mark, vixtlighet med mera gjorde varje plats unik. Darfor
gick det inte att 6verfora vetenskapliga resultat fran en plats till en annan.
For att sikerstilla att olika skotselatgirder ledde till praktiska resultat
rickte det inte heller med laboratorief6rsok vid de centrala institutionerna
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utan det krivdes forsok ute i filt pd olika platser.” Fran 1800-talets andra
hilft fram dill mitten av 1900-talet byggde dirfor skilda lantbruksveten-
skapliga organisationer pa olika nivaer parallellt upp nationella, regionala
och lokala forsoksstationer samt forsdks- och demonstrationsfilt.? Fram
mot mitten av 1900-talet tickte det lantbruksvetenskapliga institutionella
landskapet i stort sett hela landets yta med drygt 700 areella experter och
konsulenter anstillda for att betjina skogs- och jordbruket.?

Nir Forstliga forsoksanstalten inrittades 1902 (frin 1905 Statens
skogstorsoksanstalt) var en viktig uppgift att uppritta skogliga forsok
pa olika platser for att kunna omvandla vetenskapligt grundade dtgir-
der dll tillimpbara rid. Fram till 1916 hade anstalten anlagt drygt 400
forsoksytor runt om i landet pa savil statlig som enskild mark.” For att
kunna bedriva mer storskaliga, systematiska och lingvariga forsok inrdt-
tade anstalten 1921 Siljansfors forsokspark i Dalarna och tva ar senare
tillkom férsoksparkerna i Tonnersjoheden i Halland samt Kulbicksliden
och Svartberget i Visterbotten (sedermera benimnt Vindelns forsoks-
parker). Hirmed fanns en f6rsokspark i varje landsinde representerande
olika klimat- och platsbetingelser. Denna geografiska spridning gillde
ocksi den skogliga utbildningen. Anda sedan Skogshégskolan inritta-
des hade jigmistarstudenterna haft sin praktik forlagd till Garpenberg
i s6dra Dalarna. Den kortare skogsmistarutbildningen var sedan 1940-
talet forlagd till Skinnskatteberg i Vistmanland. Dessutom fanns det
skogsteknikerutbildningar i Bispgarden (Jimtland), Skinnskatteberg och
Virnamo (Smaland).™

Under efterkrigstiden etablerades ocksd delvis privatfinansierad
skogsforskning. Det gillde dels Forskningsstiftelsen Skogsarbeten som
inrittades 1964 for att bedriva skogsteknisk forskning och utveckling
som ett led i skogsbrukets mekanisering. Dels gillde det Féreningen for
vixtforidling av skogstrid som bildades 1959, och som 1967 omvandla-
des till Institutet for skogsforbittring. Forskningsstiftelsen Skogsarbe-
ten och Institutet for skogsforbittring slogs sedermera 1992 samman i

Skogforsk.

Umed som skogsvetenskapligt centrum

At statliga institutioner och administration var centrerade till Stockholm
var ingenting unikt for de areella niringarnas omrade. Men under efter-
krigstiden borjade det alltmer ses som ett problem. Idén om utlokalisering
av myndigheter frin huvudstaden utgick inledningsvis frén ett rationa-
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listiskt planeringstinkande. Det gillde att 4stadkomma en “balanserad
expansion” 6ver hela landet genom att “avlasta” de vixande storstads-
regionerna.” Under 1960- och 1970-talen tillkom ett regionalpolitiskt
tinkande. Modernisering och strukturrationaliseringar inom industri och
jord- och skogsbruk medférde en accelererad utflyttning, ddr inte minst
Norrland och andra glesbygder forlorade befolkning, kompetens och
samhillsservice.”

For skogsvetenskapen var ocksa lokaliseringen till Stockholm pro-
blematisk eftersom skogsbruket till stor del bedrevs i mer glesbefolkade
omraden. Under det industriella skogsbrukets expansion var det frimst i
Norrland. Ar 1966 lade Erik Hgjer, tidigare generaldirektsr for Domin-
verket, fram betinkandet Skoglig forskning (SOU 1966:52). I betinkandet,
som var resultatet av 1965 4rs utredning angiende stodet till den skogliga
forskningen, dgnades ett helt avsnitt at "Norrlindskt centrum for skoglig
forskning i Umed”."* Anledningen till varfér Hojer lyfte fram Umea var
de skogliga forskningsutmaningar som fanns i norra Sverige. Hoglinta
omraden med kirvt klimat som dessutom blivit hirt huggna under den
forsta vagen av exploatering krivde ny kunskap och nya tillimpningar
rorande féryngring av skogen, tridslagsval och brukningsmetoder. Det
var ocksa hir som staten hade sina stérsta skogsinnehav, inte minst lings
fiallkedjan. Hojer papekade att det redan tidigare foreslagits att Skogs-
hégskolan borde utlokaliseras till Norrland eller Dalarna men att for-
slaget pa grund av "uppenbara samarbets- och kontaktsvéirigheter” inte
fatt ndgot gehor. Diremot hade Skogshogskolan, som ett svar pa detta
forslag, diskuterat att etablera ett storre forsdksomrade i Norrbottens
inland samt att anligga en mindre enhet f6r skogsféryngring med labo-
ratorium f6r skogsodling i Umea. Detta var nigot som Skogshogsko-
lan, enligt Hojer, skulle begira anslag for kommande ar. Vidare betonade
Hajer att det var viktigt att ta till vara skogligt kunnande som fanns vid
andra hogre utbildningsanstalter dn Skogshogskolan, inte minst vid det
nyinrittade Umea universitet. Dirfor foreslog Hojer att Umea universitet
borde inritta en “skogsbetonad filosofie kandidatexamen” i amnet skog-
lig produktionslira.’

Detta var nigot som Umed universitet tog till sig och hdsten 1968
pabérjades arbetet att etablera skoglig produktionslira som en avdelning
inom Institutionen fér biologi. Skoglig licentiat Mats Hagner anstilldes
som tillférordnad laborator och blev si smaningom professor i imnet. I
samarbete med fysiologisk botanik, ekologisk botanik och genetik inrit-
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tades 1971 en ettarig grundutbildning i skoglig produktionslira som
kunde kombineras med andra kurser inom biologi, ekonomi och teknik
for att fa en skoglig inriktning. Detta verkar ha blivit en viktig plantskola
for framtida skogsforskare. I en utvirdering gjord av Hagner 1983 papeka-
des stolt att inte mindre 4n 20 procent av alla skogsforskare vid SLU (och
dé frimst vid SLU i Umea fir man férmoda) hade list kurser i skoglig
produktionslira vid Umed universitet.'” Aven Institutet for skogsforbite-
ring reagerade pd Hojers utredning och anlade 1969 en forskningsstation
i Sdvar tvd mil norr om Umea.

Aven om Skogshdgskolan inte vid denna tidpunke etablerade nigon
enhet i Umed, fanns alltsd redan en skoglig universitetsutbildning pa
plats, en forsoksstation for skogsforbittring samt Vindelns forsokspar-
ker fem mil nordost fran staden. Nir Delegationen f6r lokalisering av
statlig verksamhet ar 1970 rekommenderade att 27 statliga verksamheter
med totalt 5 500 anstillda skulle flyttas frin Stockholmsomradet var det
foljaktligen inte férvanande att forslaget inkluderade en utlokalisering av
Skogshdgskolan till Ume3.™

Nord- och sydberoende argument

Forslag till utlokaliseringar brukar méota ett starkt motstind, framfor alle
frin de som forvintas flytta med.” S var fallet dven denna gang. Pro-
fessor Bérje Ericson vid Institutionen for skogsproduktion levererade
ett drastiske uttalande i Svenska Dagblader. Enligt honom var det "vet-
tigare att flytta Skogshogskolan till Gronképing 4n till Umed”, den ena
dn virre navelskidande smastad 4n den andra.>® Tyngdpunkten for lan-
dets produktionsskogar hade nimligen forskjutits sdderut och lig nu vid
Karlskogatrakten. Aven om det fanns mycket skog i norra Sverige, vixte
skogen betydligt snabbare i sodra Sverige och var dirmed viktigare for
industrin, menade flera representanter for skogsforskningen. Ur ett pro-
duktionsperspektiv var siledes behovet att utveckla kunskap om sodra
och mellersta Sveriges skogsmarker viktigare. Att flytta Skogshogskolan
norrut i detta lige framholls som et logiske felslut. Umed var inte bara
perifert i férhéllande till det aktiva skogsbruket. Enligt tidningens referat
var det dven en intellektuell utmark:

Skogshdgskolan kommer snabbt att forvandlas till en fran internationella kon-
takter avskidrmad forsoksstation stillsamt knaprande pa lokala pseudoproblem pa
samma sitt som redan sker till stor utstrickning vid Umed universitet.”
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Skogshogskolans ledning var splittrad, men majoriteten motsatte sig
direkt en flytt till Umed med argumentet att de ansig sig ha ”sydbero-
ende verksamhetsgrenar”. Skogshégskolan och Statens skogsmistaresko-
las styrelse foresprakade dirfor en flytt av huvuddelen av forskning och
utbildning till Ultuna, etablering av en ny institution i Garpenberg och
en forstirkning med “nordberoende” forskningsverksamhet i Umea.*
Lokalpolitiker i Umea kontrade med att en skogshégskola med forskning
om skogsforbittring och odling i Umei skulle bli en n6dvindig injektion
for skogsbruket i Norrlandslinen.>

Hir pagick alltsd en legitimitetsstrid om den geografiska lokalise-
ringen, dir skogsvetenskapliga, regionalpolitiska samt andra, mer kinslo-
missiga, argument blandades p4 olika sitt och stilldes mot varandra. Nir
den socialdemokratiska regeringen slutligen beslutade om flytten 1972
gick den ocksa emot Skogshogskolans 6nskemil och foresprakade en mer
omfattande utlokalisering till Norrland.>*

Tilliggas bor att ett aterkommande argument for att omlokalisera hog-
skolan till Ultuna var méjligheten till samordningsvinster med Lantbruks-
hégskolan.” Parallellt med diskussionen om att utlokalisera Skogshogsko-
lan, intensifierades nimligen anstringningarna att samordna och integrera
forskning och utbildning inom de areella omridena. Lokaliseringspoliti-
ken kom dirmed i konflikt med dessa ambitioner. Ar 1967 lades Alnarps-
institutet under Lantbrukshdgskolans styrelse.2® Ar 1974 fick jordbrukets
tre hogskolor (Lantbrukshégskolan, Skogshogskolan och Veterindrhog-
skolan) en gemensam styrelse, rektor, central forvaltning och organisa-
tion for biblioteken. Bland foretridare frin de olika hdgskolorna fanns
emellertid ett betydande motstind till att genomfora en fullstindig sam-
manslagning. Varje hogskola hade sina professionella ideal, vetenskapliga
kulturer och kontakter med sina sektorer.?” Trots det lade regeringen 1977
fram en proposition om en sammanslagning och i november samma ar
invigdes SLU.>® For den nya skogsvetenskapliga fakulteten kom saledes
tva processer som utgick fran skilda synsitt och bevekelsegrunder — inte-
greringen av forskning och hogre utbildning pi det lantbruksvetenskap-
liga omradet samt den statliga utlokaliseringspolitiken — att sammanfalla i
tid, med motstridiga konsekvenser som f6ljd.
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Den ofullstindiga flytten

Tiden kring Skogshogskolans omlokalisering framstar som mycket kon-
flikefylld. Flera av de vi intervjuat uttrycker att ddtidens ledning agerade
som en bromskloss mot flytten, vilket 6ppnade upp for fortsatt obstruk-
tion mot regeringsbeslutet:

Dom pratade om att det hir dr en politisk manéver — den ir vansinnig, den
kommer splittra och férstora”. Det dr vad jag minns [...] Det ryktades om profes-
sorer som inte ville flytta och dom som satte press pd ledningen och sa vi vigrar,
vi flyttar bara till Uppsala, och s blev det ju ocksd att det var ett antal professorer
som lyckades att fi nigon speciallosning for sig sjilva och flyttade sina forskar-
grupper dit, si det blev ju en vildigt ologisk splittring.>

Det framhills att det fraimst var personliga motiv, och inte vetenskapliga,
som lag bakom att en sa stor del av verksamheten slutligen flyttades till
Ultuna och att verksamheten splittrades mellan olika orter. Ett exempel
som ofta tas upp dr Institutionen for marklira som slutligen delades mel-
lan Ultuna och Umed. Enligt en utsaga var det ett irrationellt beslut i
vetenskaplig mening, men motiverades likvil med att markprocesserna
var si lingsamma norrut att de inte kunde studeras. Kinslan av att Skogs-
hégskolans ledning och etablerade medarbetare it personliga skil styra
och lyckades “kuppa pd nigot vis” och dirmed splittra hogskolan pa flera
orter ir nigot som lever kvar bland de intervjuade.’®

Trots detta etablerades Skogshogskolan successivt i Umed samtidigt
som den &vergick till att bli en fakultet vid SLU. Av Skogsfakultetens
drygt 480 tjanster forlades ungefir hilften till Umea medan resten forde-
lades pa Garpenberg och Ultuna.’" Jigmistarstudenterna skulle bedriva
huvuddelen av sina studier i Umed medan Garpenberg skulle ta hand
om forsta aret samt mer skogstekniska utbildningar. Aven skogsbiblio-
teket forlades till Umed och de institutioner som flyttade dit, helt eller
delvis, var skoglig stindortslira, skoglig genetik och vixtfysiologi, virkes-
lira, skogsskotsel, biometri och skogsindelning, skogstaxering, skogstek-
nik och skogsekonomi. Samtidigt forlades tillimpad forskning rérande
skogsteknik och skogsskdtsel i Garpenberg, och i Ultuna grundliggande
forskning i genetik, vixtpatologi, botanik, ekologi, fysiologi samt tillim-
pad forskning i marklira, viltekologi, vixt- och skogsskydd och virkes-
lira. Denna fordelning bestod i stort sett under 1980-talet.? Som framgér
av tabellen nedan fanns det ingen tydlig logik i lokaliseringen och orterna
hade 6verlappande ansvarsomraden.
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Fordelning av professurer inom Skogsvetenskapliga fakulteten
vid SLU 1990

Umei Ultuna Garpenberg
Skogsskotsel 5 3 3
Skogsindelning, biometri 5 o o
Skogsteknik 1 o 5
Virkeslira 0 4 0
Skogsekonomi 3 2 o
Marklira 2 3 0
Skogsbotanik 3 7 o
Skogszoologi 1 5 o
Skogsgenetik 1 1 1
Totalt 21 25 9

Kiilla: SOU 1991:101, Landskap, niring, kunskap, del 3, 134-137.

Kontrasten méste ha varit stor fér bade anstillda och studenter som tidi-
gare varit i Stockholm. Umed universitet lig en bit utanfér centrum pa
ett samlat campusomrade. Alla byggnaderna kinnetecknades av gult tegel
placerade vid en universitetsdamm. Skogsfakultetens nya lokaler forlades
till samma campus och byggdes med samma slags gula tegel, cirka hundra
meter frin de nirmsta universitetsbyggnaderna. Jimf6rt med Skogshog-
skolans gamla pampiga hus vid Brunnsvikens strand i Stockholm var de
nya lokalerna mer rymliga, indamalsenliga och utrustade med modern
teknik. Men ldget i landet var f6r manga inblandade inte lika attraktivt:
”Sitter du uppvuxen i Stockholm eller nagonting och har haft din verk-
samhet dir och da flytta upp till Umea — trakig stad, platt, jikligt och
ingen mirkvirdig kust och kallt om vintern.” Angaende en ildre profes-
sor framkommer det i en intervju om hans tid i Umea: "Han accepterade
aldrig riktigt att han hade kommit till Umed. Han gick ju bara och led
ddr och muttrade och tyckte det var jobbigt.”3*

Samtidigt var villkoren fér de nyetablerade skogsforskarna gene-
rosa. Tjdnsterna kryddades med extra forskningstid och ”professorerna
fick precis vad dom ville”.3 For vissa, sirskilt de yngre utan starka bind-
ningar till andra platser, blev flytten till Umed ett lyft. Dessutom fick
anstillda fortur att kopa nybyggda bostider med kraftigt reducerade
rintekostnader.
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SLU:s byggnad i Umed fore ombyggnationerna pa 2010-talet.

Flytt och fornyelse
Vilken betydelse hade di Skogshogskolans flytt for skogsvetenskapens

forindringar? En indikation kan man fa genom att titta nirmare pé anta-
let disputerade vid Skogshdgskolan och Skogsfakulteten i samband med
flytten. Mellan 1969 och 1987 disputerade 107 personer med en tydlig
uppitgiende trend, dir det i bérjan av 1970-talet bara var nagra enstaka
disputationer per ir, nigot som fram till mitten av 198o-talet 6kat till
cirka 15. I borjan av perioden var knappt en fjirdedel av disputationerna i
mer grundliggande imnen medan de vid slutet av perioden okat till half-
ten.’® Umeds andel av de disputerade utgjorde en tredjedel. Men efter-
som den férsta disputationen i Umed dgde rum forst 1981 sa utgjorde
Umeids andel 1987 hela tva tredjedelar, vilket tyder pa att den nya Umei-
miljén var dynamisk.’”

Den stora skillnaden fanns dock inte mellan Ume3 och Ultuna, utan
mellan den gamla Skogshégskolan i Stockholm och dess efterfoljare. 1
vara intervjuer framgér att Skogshogskolan varit en ganska hierarkisk och
traditionsbunden miljo, dir professorerna publicerade sig i interna rap-
portserier, doktoranderna i form av monografiavhandlingar pa svenska
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och kurslitteraturen bestod av "kompendier”. Man blev professor genom
"klokskap” och goda rid till niringen, och inte genom publicering av
internationella vetenskapliga artiklar.?® Flytten till Umes framstod i detta
sammanhang som en "nytindning” med ménga nya minniskor och en
“nybyggaranda” med 6ppenhet for nya skogliga perspektiv.??
Kopplingen till Umed universitet spelade en viktig roll for att forma
den nya skogsvetenskapliga miljon. I intervjuerna uttrycks det som att
luckorna som uppstod genom att minga forskare flyttade till Ultuna fyll-
des av nya "hungriga forskare” frain Umed universitet som forde med
sig "den nya stilen pi forskning” med publicering i refereegranskade
och vilrenommerade internationella tidskrifter. Detta samspelade med
en okad externfinansiering, dir Skogsfakulteten redan 1987 hade 6kat
externfinansieringen till tvd tredjedelar av sin forskningsbudget, fran en
tidigare lig niva.*° Aven forskarutbildningen fick en helt annan inrikt-
ning med fokus pa publicering av sammanliggningsavhandlingar pi eng-
elska. Inriktningen mot tillimpning dndrades inte, diremot forstirktes
de akademiskt-vetenskapliga idealen medan de sektorsinterna férsvaga-
des nagot.#' Detta gillde frimst de omraden som fanns representerade vid
bada ldrositena, som ekologi, vixtfysiologi och nationalekonomi. Som
nimnts fanns det redan utbildning i dessa dmnen, med méjlighet till
skoglig inriktning, vid Umea universitet. Det var ocksa fran dessa damnen
som inflodet av forskare var som storst. Som skogsekonomiprofessorn

Goéran von Malmborg vid SLU i Umei skrev:

I det hir sammanhanget kan en positiv effekt av utflyttningen noteras. Den ger —
i alla fall for den ekonomiska forskningen — stora méjligheter till samarbete med
institutioner vid Ume3 universitet.4*

Pi ett liknande sitt paverkades Skogsfakulteten pa Ultuna av det nirlig-
gande Uppsala universitet. Hir spelade inte minst forskningsprogram-
met Barrskogslandskapets ekologi en viktig roll. Detta var ett ekologiskt
storprojekt” med inriktning mot miljovard, skogsbruk och samhillspla-
nering som paborjades 1972 och pagick dnda in pa 1980-talet.# Utgings-
punkeer for projektet var ekologiskt helhetstinkande, tvirvetenskap och
problemorienterad grundforskning, vilket sags som forutsittningar for
att losa praktiska naturresursproblem. I projektet ingick forskare frin
flera svenska universitet, diribland professorn i skogsekologi vid Skogs-
hégskolan, Carl Olof Tamm. Men dven om forskare fran Skogshogskolan

ingick i projektet, var de i klar minoritet. I vira intervjuer lyfts projektet
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fram som en plantskola f6r utifrinkommande forskare till SLU, och da
sarskilt fran Uppsala universitet till Ultuna. Projektet innebar:

[...] ett helt nytt ging som kom in i forskningen. Alltsd dom som hade naturve-
tenskap som grund kommer in i barrskogslandskapets ekologi och sen fick dom
ju gdnster pa SLU [...] dom var entomologer frin Uppsala universitet [...] och
tyckte det var skitintressant med barrskogsnunna och alla méjliga konstiga sex-
tandade borrar. S4 dé blev ju dom professorer pa skog istillet.44

Okande akademisering och forskjutning mot grundliggande forskning
inom biologi och ekologi var dvergripande trender vid denna tid, men
det verkar som att framfér allt flytten frin Stockholm paskyndade denna
process genom att bryta ner gamla strukcurer och 6ppna upp for nya
mojligheter.

Skogsfakulteten i Umeamiljon

Kan man siga att utlokaliseringen till just Umea paverkade skogsveten-
skapen? Det Umed som motte de ditflyttande skogsforskarna var en stad i
omvandling. Fran att ha varit en medelstor residens- och militirstad med
stor skogsindustri hade staden borjat expandera snabbt och dndra karak-
tir genom etablerandet av Umea universitet 1965. Befolkningen i kom-
munen (utifrin 1972 ars kommungrinser) 6kade frin 55 000 ar 1960 till
70 000 ér 1970, och har sedan dess 6kat med ungefir 10 0oo per artionde
fram dll i dag. Samtidigt som regementet K4 flyttades frin Umea och
skogsindustrin rationaliserades, intog universitetsanstillda och studenter
en alltmer framskjuten plats i stadslivet. Umed blev vid denna tid kind
som en “rod” stad, som skilde sig frin det frisinnade Visterbotten med
starka nykterhets-, frikyrkliga och liberala traditioner.# Aven om de mest
radikala tongingarna hade klingat av nir SLU ar 1978 etablerades i sta-
den, var de roda stromningarna fortsatt starka och stimpeln pd Umea
universitet som “rott” satt linge kvar. Vira intervjuer antyder dock att
det inte hade nagon storre betydelse. Visserligen var det inte ovanligt att
enskilda forskare och ldrare vid denna tid kunde vara mer eller mindre
radikala, men det var inget som paverkade den akademiska miljon i stort
och i varje fall inte skogsforskningens inriktning.

Umeds akademiska miljo kinnetecknades frin slutet av 1970-talet
ocksa alltmer av en "gron” aktivism och dé inte minst inom det skogliga
omradet. Viktiga miljoer var Ekologiska institutionen, Institutionen for
biologisk grundutbildning (BIG) och Forum f6r tvirvetenskap vid Umea
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universitet. Aven pa Skogsfakulteten bildades en skogsmiljégrupp, men
enligt vara intervjupersoner fick inga aktivistiska grona strommar nigot
storre genomslag hir. I ett TT-telegram fran 1984 stir emellertid att "ett
80-tal forskare vid skogshogskolan i Umed” under ledning av en forskare
vid Institutionen for skoglig stindortslira skrivit pa ett upprop till reger-
ingen for att ridda de tre urskogsomradena vid Pirlilven, Dellikilven
och Kirjesilandet.#¢ Fragan om brukande av de fjillnira skogarna hade
i borjan av samma dr hamnat i det mediala blickfanget, vilket medforde
att Dominverket tillsvidare stoppade all avverkning i fjillomradena och
tillsatte en vetenskaplig utredning ledd av forskare fran Skogsfakulteten i
Umea.+” Det var knappast en slump att uppropet skedde bara dagar efter
att den av Dominverket bestillda vetenskapliga rapporten presenterats
vid en presskonferens. Det var dessutom bara en knapp vecka innan den
nybildade radikala miljoorganisationen FURA (Fjillndra urskogars ridd-
ningsaktion) gjorde sin férsta uppmirksammade aktion i Umea. | FURA:s
ledning satt ndgra forskare frin Ume3 universitet, men ingen frin SLU.#

Aven om ingen av vira informanter exakt kan piminna sig denna hin-
delse framkommer det dnd i intervjuerna att det dven inom Skogsfakulte-
ten uppstod motsittningar mellan skogsekologer och skogskotselforskare,
vilket sedermera ledde till en sammanslagning i en gemensam institution
for att bland annat f6rsoka Gverbrygga dessa spinningar. Miljofragor av
olika slag blev ocksd mycket centrala f6r skogsforskningen under 1980-
talet. Till exempel fick vixtsjukdomsforskaren Margareta Karlman vid
SLU, som doktorerat i botanik vid Umeé universitet, mycket uppmark-
samhet i mitten av 1980-talet nir hon kunde visa pa omfattande angrepp
av Gremmeniella-svampen (Gremmeniella abietina) pa den omdebatte-
rade inplanterade nordamerikanska contortatallen. Hennes resultat ledde
till begrinsningar av nyplantering.*> Som en foljd av férsurningsfragan
bérjade hydrologiska, biokemiska och ekologiska studier av vatten i
skogsmiljo vid Svartbergets forsokspark. Overhuvudtaget innebar SLU:s
etablering i Umed ett uppsving f6r Vindelns férsoksparker, som 1979 fick
en ny forskningsstation vid Svartberget.

Vid jubileumskonferensen ”Skogskonferens 88” i Umea, precis tio dr
efter flytten, summerade den frisprakige professorn i skoglig landskaps-
véard i Ultuna, Lars Kardell, sina slutsatser av flyttens betydelse:

Lokaliseringen till Umea har inneburit att norrlandsperspektivet allt fo6r mycket
bérjat prigla skogsforskningen. Bilden av svenskt skogsbruk har forskjutits fran
statligt bergslagsskogsbruk till norrlindske storskogsbruk.s®
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Detta skedde samtidigt som “smaldndskt smaskogsbruk” blev allt vikti-
gare for skogsniringen, en tydlig dterklang av det gamla argumentet om
sydberoende forskning. Kardell var ocksé kritisk mot att Skogsfakulte-
tens forskning fjirmat sig alltfor mycket fran det praktiska skogsbruket
genom grundforskningens frammarsch.

Kardell var inte ensam om att tycka att flytten till Umea medfort att
den skogliga forskningen blivit alltfor akademisk och "boreal”, det vill
siga inriktad pd de nordliga skogsomridena. Som en reaktion finansierade
foretridare for den sydsvenska skogsniringen, med motfinansiering frin
Skogsfakulteten, 1988 ett sexarigt skogsforskningsprogram med inriktning
mot sddra Sverige och mot tillimpad skogsskotselforskning. I program-
met ingick uppbyggnaden av en ny forsokspark vid Asa kronopark i nir-
heten av Vixjo samt en forstirkning av forsoksparken i Tonnersjoheden.
Dessutom etablerades en ny forskargrupp vid SLU i Alnarp.5" Efter pro-
grammets slut permanentades verksamheten och Institutionen for syd-
svensk skogsvetenskap inrittades i Alnarp. P4 detta sitt skapades alltsa
en ny geografisk balans i det skogsvetenskapliga institutionella landskapet
med ett "nordberoende” Umea, ett "sydberoende” Alnarp och diremellan
ett “mellansvenskt” Ultuna.

Den ”sonderutredda” fakulteten

Denna balans gillde dock inte Skogsfakulteten och SLU som sociala mil-
joer. En annan lingsiktig effekt av splittringen av Skogsfakulteten var
nimligen aterkommande legitimitetsstrider mellan de olika orterna. En
sidan konflikt bérjade nir det blev kiint att en intern plan gillande SLU:s
verksamhet, Lingsiktsplan 1981, foresprikade en koncentration av Skogs-
fakulteten till Ultuna istéllet f6r till Umea. Langsiktsplanen skulle utgora
underlag for regeringens forskningspolitiska proposition och var dirmed
ett strategiskt viktigt dokument.’* Georg Andersson, socialdemokratisk
riksdagsman med rétter i Norrbotten, tog upp ryktet om planen i riks-
dagen och menade att SLU:s centrala ledning var pi vig att undermi-
nera riksdagsbeslutet frin 1972.5 Riksdagen understrok darefter att Umea
skulle vara huvudort fér Skogsfakulteten.5*

Den avgiende dekanen for Skogsfakulteten, Gustaf von Segebaden,
tog ocksa bladet frin munnen i en artikel 1983 dir han myntade begreppet
”Lantbraksuniversitetet”.’ Trots att SLU hade verksamheter pa ett tjugo-
tal orter runt om i landet, hade Ultuna, enligt Segebaden, hela 65 pro-
cent av de totala resurserna. Utifrdn principen ”"mycket vill ha mer” hade

197



MARALD & STENS

rektorsimbetet strivat efter att koncentrera an mer resurser och make dit.
Enligt Segebaden var ambitionen att Umea successivt skulle “aderlatas
for att slutligen fa rangen av en norrlindsk forskningsstation”. Universi-
tetsledningen spelade, enligt Segebaden, "bakom ryggen” pa fakulteten
for att undvika att genomfora riksdagsbeslutet om att Umea skulle vara
Skogsfakultetens huvudort. Segebaden drog slutsatsen att eftersom det
”inom lantbruksuniversitetet sjilvt finns varken viljan eller formdgan” att
ta ansvar och agera maste politikerna gora detta. For att skapa en motvikt
till det tunga och maktfullkomliga Ultuna féreslog Segebaden en for-
stairkning av Umea. For att SLU:s ledning inte skulle sitta kippar i hjulet
for dessa planer foreslog han ocksd att Skogsfakulteten i Umea kunde
overforas till Umed universitet och fa motsvarande stillning som Lunds
tekniska hdgskola.s®

Dragkampen mellan Ultuna och Umei blossade ater upp nir reger-
ingen 1995 pa grund av finanskrisen tog beslut om nedskérningar som fick
till f6ljd att utbildningarna i Garpenberg och Bispgarden lades ner. Perso-
nalen frin de tvd orterna hamnade i stor utstrickning i Ultuna. Jigmistar-
utbildningen gjordes vid samma tid om till en skogsvetarutbildning med
antagning i bade Ultuna och Umed. Ett nytt naturresursprogram inritta-
des ocksd i Ultuna, vilket ssmmantaget forstiarkte Ultuna som undervis-
ningsort pd Umeds bekostnad. Samtidigt flyttade fakultetsledningen frin
Umea till Ultuna i och med att Kaj Rosén blev dekan 1996. Som ett svar
pa detta presenterade professorn i skogsekonomi i Umea, Soren Wibe,
viren 2000 en pa eget initiativ gjord utredning om den ofullstindiga flyt-
ten. Det hade varit "personliga skil” till varfor flytten aldrig genomfordes
och fortfarande var det "lokalintressen” som verkade f6r att stirka Ultuna
och omvandla Umei till en liten nordlig filial. Detta stred direkt mot
riksdagsbeslutet. Dirfor krivde Wibe att "Umea skall vara centrum for
den hogre skogliga utbildningen och forskningen!”s”

Strax efter att Wibes utredning blivit kind avgick Rosén. Som ett svar
pa dekanens avgang tillsatte SLU:s styrelse en utredning som genom-
fordes av docent Bjorn Lundgren.’® Lundgren konstaterade i sin rap-
port att “vi-kidnslan” bland de anstillda vid fakulteten var mycket daligt
utvecklad. Den "sonderutredda” Skogsfakulteten var enligt Lundgren
en svarledd organisation, "dir medarbetarna har en nirmast grundlags-
skyddad rittighet att vara hur egensinniga och samarbetsovilliga som
helst”.¢ Motsittningarna fanns pa flera plan. Utéver huvudkonflikten
mellan Umea och Ultuna hade en forstirkning av grundliggande forsk-
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SLU:s rektor Lennart Hjelm kor med skirdetriskan frin Ultuna till Skogsfakulteten i Umed.

ning inom ekologi skett samtidigt med en forsvagning av den tillimpade
skogliga forskningen. De representerade olika “vetenskapliga kulturer”
och det vore "naivt att férneka” att det varit en bidragande orsak till
konflikten. En ytterligare orsak var att fakulteten aldrig kint nigon sam-
hérighet till SLU. Betecknande var till exempel att fakulteten i offentliga
publikationer till bara f6r nigra ar sedan ofta anvint sitt gamla namn
”Skogshdgskolan”. For att visa att SLU inte bara "bestod av en lantbruks-
fakultet med bihang” borde det ske ett namnbyte till "Skogs- och lant-
bruksuniversitetet”. Dessutom rekommenderade Lundgren att Umed
skulle vara fakultetens administrativa huvudort och att miljon i Alnarp
skulle forstirkas. Ultuna forlorade lite pa detta men det skulle skapa en
tydlig ansvarsfordelning mellan orterna som kunde skapa en vilbehovlig
sammanhallning.®

Striden slutade med Umea som vinnare. Wibe utsdgs aret dirpa till
stallforetridande rektor for SLU med placering i Umed. Dessutom utsags
Jan-Erik Hillgren till ny dekanus for Skogsfakulteten med placering i
Umea. Jigmistarutbildningen dteruppstod med Umed som huvudorrt,
medan Ultuna kvarstod som ansvarig for naturresursutbildningen.®
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Men den "sonderutredda” Skogsfakulteten var dirmed inte firdigutredd.
Ar 2003 gjordes, mot Skogsfakultetens dekanus rekommendation, en
omfattande omorganisering genom att bryta upp den gamla fakultets-
ordningen och de strukturer som hirstammade frin tiden innan SLU:s
bildande. Majoriteten av skogsforskarna vid Ultuna &verfordes fran
Skogsfakulteten till en ny naturresurs- och lantbruksfakultet vid Ultuna.
Skogsfakulteten bestod dirmed av institutionerna i Umea och Sydsvensk
skogsvetenskap i Alnarp.® Drygt tio ir senare, 2014, beslutade SLU:s sty-
relse om en ny omorganisation som delvis innebar att den gamla struk-
turen for fakulteten for skogsvetenskap dteruppstod men att flera institu-

tioner fick dubbla fakultetstillhorigheter.

Platser och skogsvetenskapliga forskjutningar

Rumsliga dimensioner dr nigot som dterkommer pa flera olika sitt i detta
kapitel. Inom lantbruksvetenskaperna har det alltsedan dessa vetenskaps-
grenar etablerades under 1800-talet och tidigt 1900-tal funnits centrifu-
gala och centripetala krafter som dragit t olika hall. A ena sidan finns det
i dessa tillimpade vetenskaper en stark uppfattning om att unika plats-
betingelser kriver lokala forsok och anpassningar for att dstadkomma
anvindbara resultat i praktiken. A andra sidan har det funnits strivan-
den att samla kompetens pd ett stille for att skapa samordningsvinster
och en kritisk massa f6r kunskapsutveckling. Nir vil den senare av dessa
krafter fick dvertaget under 1960- och 1970-talen kom detta i sin tur att
krocka med de nya regionalpolitiska ambitioner som fick sitt genomslag
vid samma tid. Resultatet blev att SLU skapades samtidigt som Skogs-
hégskolan utlokaliserades. I debatten om denna kluvna 16sning anvin-
des savil regionalpolitiska argument som samlokaliseringsargument och
skogsvetenskapligt rumsliga argument.

Spelar det dé nagon roll f6r den vetenskapliga verksamheten pé vil-
ken plats den bedrivs? Uppenbart ir att flytten astadkom en forindring
dir gamla strukturer brots upp. Umed kidnnetecknades inledningsvis av
en “nybyggaranda” med manga unga forskare och en 6ppenhet for nya
perspektiv och sitt att bedriva vetenskap. Eftersom liknande forskjut-
ningar skedde pi ménga andra stillen vid denna tidpunke 4r det dock
svart att avgora vilken betydelse just flytten hade. Men det gir nog énda
att konstatera att flytten snabbade pa de forindringar som var pi ging.
Vidare ledde flytten till en utvixling mellan Skogsfakulteten i Umed och
Umed universitet. Medan dmnen som vixtfysiologi, ekologi och ekonomi
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gynnades av dessa kontakter, kom andra amnen som skogsskotsel och
mer tekniska tillimpningar att férsvagas. En liknande utveckling skedde
i Ultuna och det finns indikationer pd att flytten forstirkte motsittning-
arna mellan ckologi och produktion inom skogsforskningen. Slutligen
medférde flytten till Umea att forskningen blev mer boreal, och for att
motverka detta inrdttades Sydsvensk skogsvetenskap.

En annan konsekvens var splittringen av Skogsfakulteten. Motsitt-
ningarna mellan olika orter, gamla ingiende hogskolor och olika forsk-
ningstraditioner kan sigas vara institutionaliserat i SLU:s organisation.
Som vil framkommit har detta medfért aterkommande konflikter dir
benimningen "lantbriksuniversitetet” inte forefaller vara helt tagen ur
luften. Denna dragkamp avspeglade sig bland annat i den oklara benim-
ningen av Skogsfakulteten. Fakultetens ovilja att identifiera sig med SLU
manifesterades alltsd i att den gamla benimningen ”Skogshégskolan”
anvindes langt efter SLU:s bildande. Dess smeknamn ”Skogis” kom
ocksa att leva kvar. I framf6r allt Umead, som blev jigmistarutbildningens
huvudort, fick smeknamnet snabbt en lokal férankring. Benimningen
”Skogis” indikerade dirmed att Umea var Skogshogskolans ritemitiga
arvtagare och nya huvudort, nagot som Skogsfakultetens andra orter
langt ifran sig som lika sjilvklart.

Hir finns allesd tydliga inslag av lokalpatriotism och viljor att med
olika argument forstirka legitimiteten fér den egna orten och regionen.
I detta ingar ocksa personliga skil, omstindigheter och kinslor till varfor
man foredrar en plats framf6r en annan. Familj, vinner, arbetsplats och
arenor for umginge och kunskapsutbyte ar viktiga for alla minniskor.
Detta ir ofta platsbundna féreteelser som tar tid att bygga upp och som
dr svéra att flytta med sig. Som det uttrycks i en intervju:

P4 universitetet dir sitter, vad heter det, historien i viggarna, si den érvs ju ned.

Har det suttit en professor dér som har varit pa det sittet da drvs det pa nagot siitt

som inte jag kan forklara men ...%

Samtidigt ska dessa konflikter inte dverdrivas. Sedan SLU inrittades har
det utvecklats till ett framgingsrikt universitet som ir nationellt ledande
inom miljo- och markanvindningsfragor och pé vissa omriden till och
med internationellt betydelsefullt. De spanningar vi pekat pa kan rent
av ha varit konstruktiva fér denna utveckling. Bade Umea som en skogs-
vetenskaplig plats och SLU som en organisation ir fortfarande inte sirskilt
gamla, och det tar tid innan nya organisationer och identiteter sitter sig:
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Och dé blir det ju det har. Du maste sld ihop. Du kan inte ha kulturer — en kultur
hir och en kultur dir — utan sitt ihop dom pa samma institution och 1at dom, lat
det dir amalgameras, och si sminingom si kommer det ut en annan kultur. Det
gor det, det tar tid allesa.®

Sammantaget kan det konstateras att utflyttningen av Skogshdgskolan
ledde till aeskilliga spanningar och konflikter kring de institutionella for-
merna for hogre skoglig utbildning och forskning. Den skogsvetenskap-
liga professionen verkar dock inte ha forsvagats. I vissa avseenden tycker
vi oss snarast se att detta spanningsforhéllande har haft en konserve-
rande inverkan. Alla intervjuade betonar att SLU och skogsvetenskapen
ar nagot speciellt. Till skillnad frin andra universitet och annan forsk-
ning ligger det ”mitt i samhillets utveckling”. Enligt detta tankesitt har
SLU en unik uppgift att vara till samhillets gagn och detta "yttre tryck”
har skapat en sirskild forstielse av forskningens betydelse. Det 4dr ocksa
nagot som de flesta av de intervjuade ser som en styrka och som négot de
vill uppritthalla. S dven om det finns skillnader och konkurrens mellan
orterna, finns en stor samsyn vad giller uppfattningen om skogsvetenska-
pens samhillsroll.
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Akademisering med forhinder.
Utvecklingsforskning vid SLU:s

u-landsavdelning

KARL BRUNO

Ar 1996 avvecklade Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) sin u-landsavdel-
ning.! Dirmed sattes punkt for ett praktiskt och administrativt arbete
med att stodja svenskt utvecklingsbistind som i skiftande former hade
bedrivits pa Ultuna sedan mitten av 1960-talet.> U-landsavdelningen
hade finansierats nistan helt och hallet av bistindsmyndigheten SIDA3
och arbetat med rekrytering, utbildning, dokumentation samt utred-
nings- och analysuppdrag i anslutning till svenska bistandsinsatser inom
SLU:s expertomraden. Under 1990-talet profilerade dock SIDA om sitt
landsbygdsinriktade bistind. Direfter minskade myndighetens behov av
den kompetens som hade samlats pd u-landsavdelningen, och avveck-
lingen f6ljde som en konsekvens av detta. Samtidigt skapades dock en
ny institution for landsbygdsutveckling med u-landsinriktning som tog
over delar av avdelningens personal. Regeringen hade nimligen i mitten
av 1990-talet tillfort SLU sirskilda medel f6r att bygga upp forskning pa
detta omrade. Avdelningens avveckling kan dirfér dven betraktas som
det framgangsrika slutet pa vad som hade varit ett langt arbete med att
forsoka etablera tvirvetenskaplig, akademisk utvecklingsforskning vid
universitetet.

I det hidr kapitlet studerar jag detta arbete. Syftet ir att undersoka
hur féretradare f6r SLU och vriga intressenter sag pa utvecklingsforsk-
ning pd universitetet. Vilken roll menade de olika parterna att SLU borde
spela inom u-landsforskningen och fér bistindets kunskapsproduktion?
Vilka méjligheter fanns att bedriva u-landsinriktad forskning inom SLU,
med tanke pa universitetets speciella roll i det svenska forskningslandska-
pet? I vilken form och pi vilka villkor avsags en eventuell forskningsverk-
samhet ske? Dessa fragor har ocksa biring pa det stérre problemkomplex

209



BRUNO

som behandlas i den hir boken. SLU:s intresse for utvecklingsforskning
och u-landsverksamhet var nimligen en del av en strivan fran universite-
tets akademiska ledning att bredda den egna verksamheten. Syftet var att
oka SLU:s avnidmarbas och muta in nya verksamhetsomriden i ett lige
dir det svenska lantbrukets samhilleliga roll blev — relativt sett — mindre
viktig. Som jag kommer att visa i detta kapitel var dock utvecklings-
forskning ett problematiskt medel for detta indamél. SLU ansig sig inte
kunna bedriva forskning till f6rmén for andra linders landsbygdsutveck-
ling med hjilp av finansiering frin Jordbruksdepartementet. Samtidigt
var det oklart om, eller hur, Utrikesdepartementets bistindsmedel, som
ju var avsedda att finansiera Sveriges utvecklingssamarbete med andra
linder, kunde finansiera forskning vid SLU. Till slut skulle det ta nir-
mare tjugo ar och kriva en politisk omformulering av universitetets roll
innan arbetet med att etablera akademisk forskning med u-landsprofil
bar frukt. Det skedde saledes en akademisering av SLU:s u-landsverksam-
het, men den var lingt ifrin oproblematisk. Denna akademisering med
forhinder illustrerar hur uppknutet SLU alltjimt var mot traditionella
avndmare och mal under 1970- och 1980-talen. Samtidigt belyser den de
processer som i alla fall 6ver tid gjorde universitetet till den betydligt mer
heterogena organisation det 4r i dag.

Frigan om utvecklingsforskning behandlades aldrig for sig. Den var
sammanflitad med u-landsavdelningens utveckling och med fortlspande
interna och externa diskussioner om limpliga inriktningar och former f6r
SLU:s hela u-landsverksamhet.# Den aktualiserades pa allvar under 1977,
i samband med att u-landsavdelningen omorganiserades i syfte att stabi-
lisera relationen mellan SLU i egenskap av kunskapsleverantor och SIDA
i egenskap av avnimare. Omorganisationen gav avdelningen vissa drag
av vad statsvetaren David H. Guston har kallat f6r en grinsorganisation.
Begreppet avser organisationer vars syfte dr att underlitta utbyten mellan
olika typer av aktdrer med olika uppsittningar av prioriteringar och mal,
foretridesvis vetenskapliga forskare och policymakare. Grinsorganisatio-
ner svarar infor bada grupperna och ska, idealtypiskt, hjilpa till med att
overbrygga skillnader i perspektiv och prioriteringar. Dirigenom skapas
en mer stabil struktur for samarbete och nyttiggérande av forskning.’
Det ska sigas att begreppet grinsorganisation inte ir helt adekvat i sam-
manhanget eftersom — oaktat SLU:s ambitioner — u-landsavdelningen
aldrig kom att bedriva nigon egentlig kunskapsproduktion. Den befann
sig dock i en liknande grinsposition, eftersom den stod i ett ansvarsfor-
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hallande bade till ett universitet och till en myndighet och var avsedd att
underlitta samarbetet dem emellan. I likhet med en grinsorganisation
styrdes verksamhetens utveckling ocksa i hog grad av dynamiken mellan
huvudminnen och deras olika prioriteringar, och detta ir ett birande
tema i kapitlet.

Efter en kortare inledning om SLU:s bistandshistoria behandlar det
forsta empiriska avsnittet den omorganisation av u-landsverksamheten
som dgde rum nir SLU bildades. I samband med detta f6rsokte foretridare
for universitetet etablera externt finansierad forskning vid u-landsavdel-
ningen, dock utan att lyckas. Det andra avsnittet fokuserar pa ett liknande
forsok i mitten av 1980-talet, nir en analysenhet med vissa vetenskapliga
ambitioner bildades inom avdelningen. Enheten fick dock ett i praktiken
omdjligt uppdrag och lades snart ner. Det tredje avsnittet visar hur for-
héllandet mellan SIDA och SLU f6rsimrades, men ocksa hur regeringen
istillet tillférde resurser varpa u-landsverksamheten pa SLU till slut kunde
akademiseras. Till sist gor jag ndgra avslutande reflektioner dir jag sitter
forhinder och férutsittningar for u-landsforskning vid SLU i relation till
lantbruksvetenskapernas institutionella historia och framtid.

SLU och bistiandet

SLU:s u-landsengagemang har en historia som ir titt knuten dill det
svenska bistandets utveckling. Bistindsrelaterad verksamhet borjade
bedrivas vid jordbrukets hogskolor redan under 1950-talet, och hela det
tidiga svenska bistandet pd jordbruks- och landsbygdsomradet utveckla-
des i nira samarbete med Lantbrukshogskolan frin och med tidigt 1960-
tal. Hogskolan spelade en avgorande roll i planeringen av det formativa
CADU-projektet (Chilalo Agricultural Development Unit), ett SIDA-
finansierat landsbygdsutvecklingsprojekt i Etiopien som inleddes 1967.
Samma ar upprittades en u-landssektion pd Ultuna. Den administrerade
hégskolans stod till CADU, men fick snart fler uppgifter. Bland annat
skotte den all rekrytering av filtarbetare for det agrart orienterade bistén-
det. En liknande avdelning bildades pd Skogshogskolan 1970, och dven
vid Veterindrhogskolan fanns ett bistindsengagemang, framfor allt besta-
ende av internationella kurser i reproduktion och patologi samt frin 1974
en liten internationell enhet.® Var och en av dessa enheter utgjorde en
s kallad institutionell konsult 4t SIDA:s lantbruksbyrd, som handhade
det agrara bistindet. Samarbetsformen hade utvecklats ur organisationen
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kring CADU och innebar att byran sl6t langsiktiga avtal med svenska
institutioner om deras medverkan i bistandet.”

1975, under forarbetena infér SLU:s bildande, slogs de tre hogskolor-
nas u-landsorganisationer ihop till en gemensam u-landsavdelning loka-
liserad till Ultuna. De férsta aren priglades dock verksamheten av oklara
arbetsformer och -uppgifter. Niar SLU bildades 1977 lyfte dirfor de bada
huvudminnen — SIDA och universitetet — frigan om avdelningens fram-
tid. SIDA:s lantbruksbyra ansag sig for sin del ha ett vixande behov av
personal och expertis inom omradet landsbygdsutveckling. Istillet for att
tillgodose detta inom myndigheten ville byrin utveckla modellen med
institutionella konsulter, och sig girna ett utokat engagemang i SLU i
syfte att sikerstilla tillgingen till den kunskap och erfarenhet som fanns
dir. I forlingningen avsig byran i si fall att bygga upp en stiende kon-
sultresurs for "filtstudier” vid u-landsavdelningen. Begreppet syftade inte
bara pa insatser i filt utan inkluderade ett brett spektrum av gjinster,
framfor allt olika typer av planerings-, utrednings- och utvirderings-
uppdrag.?

Hir 6verlappade lantbruksbyrans intressen med SLU:s. Universitetet
ville finna stabilare och mer lingsiktiga former for u-landsverksamheten.
Samsynen frimjades av att goda personliga relationer mellan parterna
hade utvecklats under 1960-talets samarbeten. Bade lantbruksbyrans chef
Sven Pellbick och hans Gverordnade, avdelningschefen Gésta Ericsson,
hade dessutom agronomexamen frin Lantbrukshogskolan och férespra-
kade ivrigt sitt alma maters medverkan i bistindet. Foljaktligen kom man
snart overens och SIDA accepterade ett lingsiktigt finansieringsansvar
for u-landsavdelningen. Denna omorganiserades frin 1 januari 1978 och
Nils-Ivar Isaksson, bitridande professor i lantbrukets foretagsekonomi,
utndmndes till férestindare. Samtidigt inrittades en ridgivande nimnd
(senare omdopt till radgivande kommitté) med representanter for de
bida huvudminnen under SLU:s rektor Lennart Hjelms ordférande-
skap. Namnet till trots fungerade den de facto som en styrelse f6r u-lands-
avdelningen.” Losningen var fordelaktig for bada parter. SIDA hade siker-
stillt tillgangen till expertis och konsulter, och SLU hade fatt garantier for
u-landsverksamhetens fortlevnad. Avdelningen stod dessutom under en
gemensam styrelse. Relationen kan sdgas ha stabiliserats.

Det ir dock inte hela historien. SLU:s rektorsimbete sig fler mél 4n
konsultverksamheten pd u-landsomradet. Sedan mitten av 1960-talet
hade Lantbrukshogskolans ledning argumenterat for att u-landsinriktad
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forskning borde etableras pa Ultuna.”® Denna malsittning hade fatt ny
niring under tidigt 1970-tal, di fragan om u-landsforskning blev allt vik-
tigare i bistindsdebatten. 1969 hade den internationellt mycket inflytel-
serika Pearson-rapporten, som analyserade effektiviteten i Virldsbankens
bistand, betonat forskningens roll for utveckling och framhallit behovet
av mer forskning i u-linder och om u-lindernas problem. Tankegingarna
gav aterklang i Sverige ddr den statliga sa kallade U-landsforskningsutred-
ningen tillsattes 1971. Dess uppdrag var att utreda former och inriktning
for svensk och svenskfinansierad forskning av u-landsrelevans.” Hjelm,
di Lantbrukshégskolans rektor, var en av utredningens sakkunniga. Han
var sirskilt aktiv i dess diskussioner om tvirvetenskaplig landsbygdsut-
vecklingsforskning, som foreslogs bygga pd kompetenser som i hog grad
fanns pa Lantbrukshogskolan: vixtodling, markvetenskap, husdjurslira
och agrarekonomi, samt dessutom antropologi och kulturgeografi.”
Delar av slutbetinkandet Forskning for utveckling frin 1973 reproducera-
des i Lantbrukshgskolan langtidsplan frin samma ar. Planen slog ocksa
fast att hogskolans arbete med att utveckla och sprida kunskap ”i berorda
avseenden” idven skulle "beakta [...] utvecklingslindernas problem”.
Den bakomliggande motiveringen férefaller dtminstone delvis ha varit
ett strategiskt overvigande som hingde ihop med en strivan att bredda
hégskolan i en situation dir den inhemska jordbrukssektorns betydelse
minskade. U-landsforskningen var ett filt dir en ny sorts samhillsrele-
vans kunde etableras.”

SLU och bistandets sektorsforskning

Viljan att etablera u-landsinriktad forskning kom tydligt till uttryck i
det organisationsforslag som lag till grund for den nya u-landsavdel-
ningen. Det hade tagits fram av Nils-Ivar Isaksson och hans kollega Johan
Holmberg (som bada hade filterfarenhet frin SIDA-projekt) vid SLU:s
institcution for ekonomi och statistik och sedan verarbetats av rektor
Hjelm.™ Vid sidan av de féreslagna formerna f6r konsultverksamheten
argumenterade Isaksson, Holmberg och Hjelm f6r att en omorganiserad
u-landsavdelning borde kompletteras med en enhet for forskning. Ett
mal for SLU:s medverkan i bistindet borde, menade de, vara att "utoka
lantbruksuniversitetets u-landsinriktade forskning, sirskilt inom imnes-
omradet landsbygdsutveckling”. Det senare var alltsd ett tvirvetenskap-
ligt omrade som betonades starke i bistindsdebatten vid denna tid. Inte
minst hade ”Sverige [...] i internationella sammanhang férordat en kraf-
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tigare satsning [...] pa landsbygdsutveckling”. Det var ocksd ett omrade
dir Hjelm och hans medf6rfattare bedémde att SLU hade sirskilda for-
utsdttningar att bidra:

I dag bedrivs forskning med anknytning till landsbygdsutveckling frimst av
samhillsvetare tickandes huvudsakligen sociala aspekeer. Lantbruksuniversitetet
borde med hinsyn till savil personaluppsittning som allminna inriktning béra
ha goda méjligheter att arbeta inom detta omride med en bredare inriktning dn
ménga andra institutioner.”s

Forslaget argumenterade séledes for etableringen av ett nytt forsknings-
omrade pd SLU. Detta omrade skulle samtidigt kunna dra nytta av de
kompetenser som redan fanns pd plats inom savil ekonomi som jord-
bruksvetenskap. Pa lantbruksuniversitetet fanns, antydde forfattarna,
unika fSrutsittningar for landsbygdsutvecklingsforskning.

Forutsittningarna hade dock dittills inte omsatts i praktik. Malsict-
ningen om mer u-landsforskning var forvisso etablerad sedan lingtidspla-
nen 1973 och ambitionen var dessutom i linje med "den uppmarksamhet
som i allminna uttalanden, i statliga utredningar m m” hade getts at
u-landsinriktad forskning om landsbygdsutveckling. Samtidigt var det
i verkligheten enbart en ”synnerligen liten” del av universitetets forsk-
ningskapacitet som ignades it u-lindernas problem.'® Forslaget refere-
rade till en tidigare studie av Holmberg, i vilken han hade gétt igenom en
katalog 6ver den forskning som bedrevs vid den tidigare Lantbrukshog-
skolan och dé funnit att endast 3 av 1 267 listade forskningsprojekt hade
en uppenbar anknytning till utvecklingslinder.”” Nu fanns det, erkinde
Isaksson, Holmberg och Hjelm, ”goda skal” till att det sig ut si. Forsk-
nings- och forsoksverksamheten fokuserade pa svenska forhallanden,
eftersom hogskolans statsanslag huvudsakligen var avsett f6r "behandling
av svenska problem”.®® Andock var diskrepansen mellan mal och verklig-
het besvirande och borde avhjilpas.

Den mojlighet som forslagets forfattare i forsta hand sag hingde sam-
man med en pagiende omorganisation av den statliga bistindsadminis-
trationen. P4 forslag av U-landsforskningsutredningen hade en sirskild
bistindsorganisation, Styrelsen f6r u-landsforskning (Sarec), etablerats.
Den agerade till att bérja med som ett radgivande organ, men blev 1979
en egen myndighet med egen budget. Sarecs huvuduppgifter var att
stddja internationella forskningsprogram samt forskningssamarbete med
och mellan utvecklingslinder. Myndigheten agerade dock dven som ett
slags bistindets sektorsforskningsorgan, genom att finansiera universi-
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tetsforskning i Sverige som syftade till att stédja och underbygga Sveriges
roll som bistindsgivare. I den senare rollen hade Sarec agerat sjilvstin-
digt sedan 1977, samma ar som Isaksson, Holmberg och Hjelm tog fram
sitt forslag.” De menade dirfor att en forskningsenhet vid u-landsavdel-
ningen borde finansieras av Sarec och SIDA gemensamt.*

Att fragan om utvecklingsforskning aktualiserades pa det nya SLU
hingde siledes inte enbart ihop med att u-landsavdelningen omorgani-
serades, utan ocksd med att ett nytt finansieringssystem for utvecklings-
forskning bérjade vixa fram. Och det tycktes finnas fog for att knyta an
u-landsavdelningen till detta system. I juni 1977 hade Lars Augustinsson
vid SIDA forklarat att forskning vid u-landsavdelningen borde kunna
“integreras med SAREC:s verksamhet”. I den skrivelse fran oktober 1977
som bekriftade SIDA:s utokade engagemang i u-landsavdelningen inklu-
derade Sven Pellbick ocksa en "enhet for forskning” och forutsatte att
Sarec “via forskningsprojekt” medverkade till finansiering av denna. Skri-
velsen till SLU hade utformats i samrdd med Sarec och var undertecknad
av bade Pellbick och Sarecs forskningschef (férestindaren for myndighe-
tens sekretariat) Karl-Erik Knutsson.?

SLU rekryterade foljaktligen en forskare till den nya enheten. Valet
foll pa Lars-Erik Birgegird som bade hade filterfarenhet frin bistindet
och en ekonomie doktorsgrad frin Handelshdgskolan i Stockholm. Inget
i arkivmaterialet tyder dock pa att ndgon forskning kom till stind. Avdel-
ningens kvartalsrapporter till SIDA forbigar till exempel dmnet helt.>
Forestandaren Nils-Ivar Isaksson konstaterade ocksd i en utvirdering
frin 1980 att forskningsverksamheten varit av "begrinsad omfattning”.
P4 grund av personalbrist hade det "knappast férekommit” kontakter
med SLU:s institutioner.” Dessutom férefaller Sarecs medverkan ha varit
mycket liten, om den alls forekom. Sannolikt berodde detta pé att avdel-
ningen inte riktigt passade in i Sarecs fordelningssystem. Mindre 4n 10
procent av myndighetens budget var 6ronmirke for svensk forskning,
och dessa medel anvindes i forsta hand for att understédja projeke vid
etablerade vetenskapliga institutioner, snarare 4n for att bygga upp sir-
skilda verksamheter.>* Aven om Pellbicks och Knutssons gemensamma
skrivelse uttryckte enighet foreldg det ocksa betydande spanningar mel-
lan de tvd myndigheterna. SIDA hade kritiserat forslaget om att bryta
ut bistindsfinansierad forskning frin den egna budgeten och argumen-
terade for att forskningsstodet dven fortsittningsvis borde knytas an till
en 6vergripande bistindsmyndighet.”> Spinningarna kan ha bidragit till
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att Sarec prioriterade institutioner som var mindre starkt knutna till det
ovriga bistandet 4n vad u-landsavdelningen var. Avdelningen utgjorde ju
i forsta hand en administrativ 6verbyggnad for SLU:s tjdnsteleveranser
till bistindsmyndigheten, s nira kopplad till den senare att SIDA:s per-
sonaltidning 1978 beskrev den som en ”"SIDA-filial i Ultuna”.>®

Sammanfattningsvis strivade SLU under sent 1970-tal efter att eta-
blera sig som kunskapsproducent inom vad som kan kallas for bistindets
sektorsforskning. Mangvern var ett forsok att kringga ett grundliggande
hinder for u-landsverksamheten pd SLU, nimligen universitetets relativa
brist pa organisatorisk sjilvférvaltning. Verksamheten skulle vara inrik-
tad mot svenska avnidmare, och SLU:s akademiska ledning ansag det dir-
for omojligt att finansiera u-landsinriktad forskning med hjilp av det
statsanslag som utgjorde universitetets basfinansiering. Men i férsoken
att istillet sikra finansiering frin bistindsbudgeten uppstod andra pro-
blem. SIDA uppfattade visserligen SLU:s u-landsavdelning som central
for den egna verksamheten och gav den langtgiende finansiella garantier.
Fragan om forskning menade man dock lig pd Sarecs bord. Samtidigt
innebar kopplingen till SIDA att SLU saknade en vetenskaplig inram-
ning for sin u-landsverksamhet, vilket i praktiken begrinsade mojlighe-
terna att fi medel dérifran.

Planerna pa forskning férblev dirfor orealiserade nir SLU byggde
upp sin universitetsgemensamma u-landsverksamhet. En konsekvens var
att Birgegird fick andra arbetsuppgifter. Han tog bland annat fram en
ny strategi for landsbygdsutveckling at SIDA.>” Nagon egentlig forsk-
ning bedrev han dock inte innan han 1981 limnade SLU. Samma ar tog
Isaksson pa sig ett flerarigt uppdrag at Virldsbanken i Kenya. Som vika-
rierande avdelningsférestandare tillfsrordnades Sven Pellbick, som alltsa
flyttade fran SIDA till SLU. Ny chef f6r lantbruksbyran pd SIDA blev
Johan Holmberg, som efter sin tid vid SLU hade atergatt till filtarbete
men nu anslét till bistindsadministrationen i Stockholm.

Mellan forskning och “matnyttighet”:

u-landsavdelningens analysenhet
I borjan av 1983 uppfattade SLU att tonvikten pa landsbygdsutveckling
var pd vig att oka ytterligare inom svenskt bistand. U-landsavdelningens

ridgivande kommitté inledde dirfor en ny diskussion om den framtida
organisationen av universitetets u-landsverksamhet. Diskussionen ater-
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KEn SIDA filial 1 Ultuna

Ien rod gammal trévilla dver-
vuxen med vildvin huserar
storre delen av u-landsavdel-
ningen vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU). Har i Ultuna
en bit utanfor Uppsala har u-
landsavdelningen i snart tio &r
hjalpt SIDA att bevaka lant-
brukets utveckling i u-lander.
Under den tiden har mycket
hunnit handa. Enheterna fér
jordbruk, skogsbruk och ve-
terindrmedicin har slagits ihop
till en gemensam avdelning
och antalet tjénster fyrdybblats,
berattar har Maria Larsson och
Gunilla Akerlund, bada anstall-
da vid u-landsavdelningen.

P4 SIDA ér det frémst lantbruks-
byran (LANT) och Personalbi-
standsbyran (PEB) som har med
u-landsavdelningen att gra. U-
landsavdelningen bestar av fyra
enheter (se skiss)

Lantbruksuniversitetet svarar for
lokaler, h en mindre
i del av personalkostnaderna. PEB
Enheten fér utbildning, - betalar for rekryteringsenheten och
dokumentation och in- fekeytorings, en del av utbildningen i u-lands-
formation en skogsbruk och tropiskt lantbruk,
medan LANT star fér resten.

Vad gér u-landsavdelningen?

Ja, en kort beskrivning &r skert
Chef pasin plats, eftersom inte ens de
pa SIDA som samarbetar mest
Administration med avdelningen tycks kanna till
oss ordentligt.

Chef for u-landsavdelningen &r se-
dan 1 februari Nils-Ivar Isaksson,
tidigare mraaande professor i

Maria Larsson och Mariko Ersson

frén EPID (ott |0rdbruksprogram)
i Etiopien

Enheterna har inga chefer i tradi-

Faltstudieenheten sty

1 SIDA:s personaltidning beskrevs den nya u-landsavdelningen 1978 som “En SIDA-filial i
Ultuna’, vilket illustrerar den nira relation som bida sidor uppfattade fanns inom ramen for

konsultverksambeten. Nigon forskning ville SIDA dock inte bedriva pi sin universitersbase-
rade "filial”.

aktualiserade frigan om bistandsrelaterad forskning. Under 1983 fordes
samtal mellan universitetet, SIDA och Sarec kring olika méjligheter att
engagera SLU i forskning och framfér allt i forskningssamarbete med
u-landsinstitutioner. Ett studiebesok senare samma ar vid World Food
Program och International Fund for Agricultural Development i Rom,
lett av SLU:s nye rektor Marten Carlsson, stirkte “uppfattningen inom
universitetet om behovet av en kapacitetsuppbyggnad for studier kring
landsbygdens utvecklingsfrigor”. SIDA:s nya strategi for landsbygdsut-
veckling, som ju Lars-Erik Birgegird legat bakom, var ocksd bidragande.
Den poingterade vikten av insatser for de fattigaste grupperna och beto-
nade folkligt deltagande, avsikter som krivde “6kad insikt i utvecklings-
fragorna” och en "systematisk kunskapsuppbyggnad”.

I april 1984 kunde u-landsavdelningens konsult Ingemar Croon pre-
sentera ett konkret forslag for den ridgivande kommittén. Han argu-
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menterade for att en ny enhet for studier av landsbygdens utvecklings-
fragor borde inridttas vid SLU, i form av ett akademiske institut inriktat
mot “problemorienterade, kvalificerade studier inom lantbruk och lands-
bygdsutveckling”. Studierna skulle behandla bistindsrelevanta fragor,
men bedrivas tvirvetenskapligt och analytiskt. Institutet var tinke att
bemannas av minst tre heltidsanstillda forskare.?8

Kommittén férordade en vidare utredning av fragan, framfér allt dess
organisatoriska aspekter. Dessa hingde ndmligen samman med den bre-
dare diskussion som samtidigt férdes om formerna for hela u-landsverk-
samheten pa SLU, en diskussion som under sommaren 1984 lyftes till
regeringsniva. Gosta Edgren, statssekreterare med ansvar f6r bistandsfragor
inom Utrikesdepartementet, framhéll da att departementet delade SLU:s
intresse for en forstirkning av forskningsverksamheten. And4 avstannade
beredningen av frigan. Orsaken var att intressena hos de direkt berérda —
SLU, SIDA och Sarec — aterigen gick isir. Infér ett méte med Edgren och
andra intressenter hade SLU f6rtydligat att man ville bygga upp ett forsk-
ningsinstitut kring en svensk professor och chef tillsammans med en gist-
professor frin tredje virlden. SIDA var redo att finansiera en professors-
tjanst och kringkostnader for gistforskare och resor. Dessutom skulle en
forskningssekreterare anstillas genom u-landsavdelningens (SIDA-finan-
sierade) konsultenhet. En férutsittning var dock att dven Sarec bidrog
med finansiering, och dir hade planerna inte forankrats ordentligt. Sarec
stillde sig "kallsinnigt” till forslaget, sannolikt av samma skil som tidigare
— man prioriterade att finansiera forskningsprojekt och forskningssam-
arbeten framfor att bygga upp institutioner i Sverige. Dessutom avbojde
SLU:s kandidat till den nya professuren, statsvetaren och afrikanisten
Goran Hydén, uppdraget. Nagot mer hinde inte under 1984.>

Foljande ar aterkom fragan om en forskningsenhet pa dagordningen,
men da i en form som SIDA var redo att stédja dven utan Sarecs med-
verkan. Istillet for ett akademiskt och mer eller mindre fristiende forsk-
ningsinstitut var det nu friga om en enhet inom u-landsavdelningen som
fokuserade pa problem strikt motiverade av praktisk nytta for svenskt
bistand. De exakta turerna framgar inte av arkivmaterialet, men i septem-
ber 1985 kunde Sven Pellbick rapportera till den radgivande kommittén
att SLU och SIDA var 6verens om att inritta en forskningsenhet fran 1
november samma 4r.>° Lars-Erik Birgegird aterrekryterades och utsigs
till enhetens chef. Han framhéll ”[k]onkretion och operationalisering
snarare 4n akademisk stringens och virtuositet” som ledstjirna for dess
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arbete. Nir enheten upprittades 1 november 1985 var det faktiska verk-
samhetsinnehallet dock fortfarande oklart. Birgegard foreslog tvé alterna-
tiv. Det forsta var en formedlande roll. Enheten skulle dd sammanfatta
och analysera existerande forskningsresultat, dra operativa slutsatser frin
dessa och fora 6ver slutsatserna till SIDA. Det andra var en forskningsut-
forande roll, vilket innebar insamling och analys av primirdata rérande
svenska bistindsinsatser. Birgegard forholl sig skeptisk till forutsittning-
arna for den senare rollen, men argumenterade for att det majligen fanns
ett filt dir svensk forskning skulle kunna bidra till tidigare “mycket lite
utforskade” problemomraden. Han foreslog omradet landsbygdsutveck-
ling inom linder med “en pa marxist-leninistisk teori mer eller mindre
dogmatiskt utformad utvecklingspolitik”. Trots stora skillnader i histo-
riska och kulturella forutsittningar bedrev dessa stater ett likartat arbete
med landsbygdsutveckling, men utan nagot meningsfullt erfarenhetsut-
byte sig emellan. SLU skulle "genom Sveriges ofértjint goda anseende
i dessa linder” ha unika méjligheter att genomfora jimférande studier,
menade Birgegird, och dessa skulle bade kunna vara av praktiskt virde
och bidra till ett internationellt forskningslige. >

Inrikeningen diskuterades vid ett méte mellan SLU, SIDA och Sarec
i februari 1986. Samtliga nirvarande framhdll ate forslaget om att stu-
dera socialistisk landsbygdsutveckling var intressant, men sirskilt SIDA
menade att ett sidant projekt var for stort for den tinkta forskningsen-
heten. For dess vidkommande férordade myndighetens representanter,
stallféretridande generaldirektéren Bo Goéransson och lantbruksbyrins
chef Johan Holmberg, istillet den férmedlande rollen. De uppfattade
det som allvarligt att sa mycket forskning forblev okind av de som arbe-
tade operativt med bistand. De framhéll ocksa att enhetens verksamhet
méste hilla en hog analytisk nivd. Framfor allt fick den inte blandas ihop
med u-landsavdelningens konsultverksamhet. Forskningssekreteraren
Carl-Gustaf Thornstrom fran Sarec pdpekade dock att frigan om enhe-
tens akademiska status alltjimt var oklar. Han menade att det var viktigt
att klargéra om det var "fraga om forskning eller inte”, eftersom enhe-
tens identitet skulle bli avgérande for dess relationer till forskarsamhil-
let och 6vriga SLU. Aven sadant som anslagsméjligheter och meritering
for personalen var avhingigt frigan om enheten skulle bedriva akademisk
forskning. Thornstrém foreslog ocksd att undervisning kunde integreras
i verksamheten, vilket skulle gora enheten mer lik en vanlig universitets-
institution. Géransson och Holmberg var av motsatt uppfattning. De var
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enbart intresserade av att enheten tillgodosidg SIDA:s behov. Holmberg
uttryckte explicit att SIDA i egenskap av finansidr borde f& direkt infly-
tande Gver verksamheten, vilket skulle innebira ”en begrinsning, av det
[sic] konventionella akademiska friheten”.3* S linge SIDA betalade skulle
dven en forskningsenhet beh6va rymmas inom de grinser som redan var
uppdragna kring konsultverksamheten pa SLU.

Efter motet sammanstillde SIDA en promemoria som sammanfattade
den egna synen pa enhetens verksamhet. Sarec ombads att kommentera,
och i svaret drev forskningschefen Bo Bengtsson (dven han agronom med
erfarenhet frin CADU-projektet) mer explicit den linje som Thornstrém
hade antytt under métes6verliggningarna. Visserligen var det, menade
Bengtsson, positivt att SIDA planerade att stilla bistindsmedel till forsk-
ningens forfogande, men det borde "ske under de for forskarsamhillet
gillande kriterierna”. Stdet till den nya forskningsenheten vid SLU
uppfyllde dirvid inte ens lagt stillda krav pa en vetenskaplig motivering
av verksamheten. Hade SIDA:s PM varit en ansokan om forskningsme-
del inom ramen for Sarecs ordinarie st6d till forskning i Sverige hade
den, enligt Bengtsson, fitt "avslag redan i den inledande granskningen”.
Overhuvudtaget uppfattade Bengtsson SLU och SIDA som mer intres-
serade av struktur in innehall (ett forhillande som sannolikt ocksd hade
bidragit till Sarecs ovilja att finansiera forskning vid u-landsavdelningen
under sent 1970-tal). Han poingterade att Sarec dven ”i tidigare diskus-
sioner [...] betonat nédvindigheten av en forskningsplan snarare in en
administrativ organisation”. Bengtsson avstyrkte dirfor SIDA:s forslag
till forskningsenhetens inriktning.?

Nagot formellt remissforfarande rérde det sig dock inte om, och SIDA
betraktade sig inte som bundet av inomvetenskapliga kriterier. Uppfatt-
ningen att det var nédvindigt att verksamheten var av direkt relevans
for bistandet stirktes snarast av att Sarec foll ifrin som mojlig finansiir.
Detta reflekterades i ett namnbyte: begreppet forskning togs bort och
den nya enhet som formellt inrittades som en del av u-landsavdelningen
pa varen 1986 kallades helt enkelt analysenheten. Utover Birgegird inklu-
derade enheten jordbruksekonomen Melinda Fones-Sundell och under
en period ocksa en afrikansk forskare, sociologen Benson Nindi fran uni-
versitetet i Dar es-Salaam. Verksamheten férankrades hos huvudminnen
genom en styrgrupp, i vilken dven Sarec bjods in att delta.

I en artikel i u-landsavdelningens tidskrift fran 1987 beskrev Lars-Erik
Birgegard analysenhetens verksamhet:
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Arbetet har en praktisk och operativ inriktning. De problem som studeras ska
upplevas som relevanta av dem som har att utforma och genomféra bistand till
landsbygdsutveckling. Kring sidana problem forséker enheten insamla, analy-
sera, sammanfatta och formedla det stora utbudet av forskningsresultat och erfa-
renheter som gjorts.

Formuleringen om en ”praktisk och operativ inriktning” syftade inte pa
operativt bistindsarbete utan pé att enhetens synteser skulle skrivas for
praktiker, i realiteten SIDA:s handliggare, och inte for en vetenskaplig
publik. Rapporterna skulle darfor helst understiga 20 sidor och ”sa langt det
ar mojligt vara fria frin teknikaliteter som kriver specialkunskaper for att
forstas”. "Teoretiska Gverbyggnader” och “omfattande fotnotsapparat[er]”
skulle begrinsas.’* Av det ursprungligen planerade forskningsinstitutet
fanns alltsd inte s mycket kvar. Analysenheten var istillet en ny sorts kon-
taktyta mellan SIDA och SLU som fortfarande verkade inom det existe-
rande samarbetets ramar. Verksamheten skulle visserligen vara vetenskap-
ligt underbyggd och fristiende fran specifika konsultuppdrag, men den
var tvungen att bedrivas pd ett sitt som inte problematiserade SIDA:s krav
pa tillimpbarhet.

Analysenhetens medarbetare identifierade relevanta fragestillningar i
nira dialog med SIDA:s lantbruksbyra. Direfter skrev de “issue papers”
utifran forskningslitteratur och erfarenheter fran arbete i utvecklingslin-
der. Dessa tog upp ett brett spektrum av fragor som jordbruksforskning-
ens roll, prispolicy, erfarenheter av integrerad landsbygdsutveckling och
sa kallad farming systems-forskning. Totalt producerade enheten 13 issue
papers under sin aktiva period. De distribuerades framfér alle till lant-
bruksbyrin, men skickades ocksa till andra myndigheter och organisatio-
ner med intresse for landsbygdsutveckling. Dessutom ordnade enheten
seminarier vid SIDA och SLU dir resultaten diskuterades.’

Redan efter nagra ar borjade enhetens medarbetare emellertid att kom-
binera analysverksamheten med operativt utvecklingssamarbete. De enga-
gerades i strategiarbete i Zambia och Mogambique. Detta speglade en pa
bida sidor vixande insikt om att analysverksamheten inte hade lyckats
overbrygga klyftan mellan forskning och bistand. I en sjilvvirdering frin
1991 uttryckte Lars-Erik Birgegard sdrskilt att man vid enheten upplevde
problem med att “nd ut och att paverka” bistindspraktiken.’® En extern
utvirdering presenterad aret efter drog samma slutsats. Visserligen hade
analysenheten producerat hogkvalitativa rapporter, men genomslaget
hade varit begrinsat. Enheten hade inte haft "den akademiska tyngd och
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minsta kritiska massa som erfordras for att skapa en forskningsmiljo”, men
inte heller legat tillrickligt nira SIDAs och SLUs operativa arbete for att
uppfattas som omedelbart ‘matnyttig”. Utvirderingen slog sammanfatt-
ninggsvis fast att "forskare ibland uppfattat [analysenhetens] rapporter som
uppdragsforskning eller konsultverksamhet, samtidigt som avnimarna pa
SIDA ofta funnit rapporterna alltfér akademiska och kravande”.3” Slutsat-
sen blev att den hybridverksamhet SIDA och SLU hade f6rsokt etablera
inte hade fungerat.

Analysenheten kan i stérre utstrickning 4n u-landsavdelningen i stort
betraktas som en grinsorganisation. Den var ett forsok att stabilisera sam-
arbetsformer, men var samtidigt direke inriktad mot vetenskaplig kun-
skapsforsorjning (dven om den inte bedrev egen forskning). Men den
utmirktes av ett ensidigt beroende av SIDA. Nagon praktisk mojlighet att
tillvarata olika perspektiv eller malsittningar inom ramen for arbetet fanns
inte, och ddrfor blev utbytet mellan vetenskap och policy begrinsat. Pi det
hela taget blev enheten ett misslyckande. Konkret var problemet att SLU
helt hade fatt anpassa sig till SIDA vad gillde analysenhetens uppdrag och
mandat, eftersom forhillandet till myndigheten utgjorde en forutsittning
for universitetets u-landsverksamhet i sin helhet. Det omintetgjorde den
ursprungliga ambitionen att skapa en vetenskaplig forskningsmiljo. Sam-
tidigt innebar SIDA:s premisser att den enhet som bildades hamnade i en
hart nir oméjlig situation. A ena sidan krivde myndigheten att enhetens
rapporter skulle vara av direke relevans for dess bistaindshandliggare. A
andra sidan krivde den att de skulle ha en analytisk héjd som sirskilde
dem fran SLU:s 6vriga konsultarbete. Nir det stod klart att handliggarna
saknade mojlighet att tillgodogora sig de vetenskapligt baserade rappor-
terna fanns det inte mycket enhetens personal kunde gora. Det var omaj-
ligt att gora rapporterna mer direke tillimpbara eftersom det skulle under-
minera syftet med att ha en sirskild analysenhet. Samtidigt innebar kravet
pa relevans att det var omdjligt att soka skapa andra slags nyttor genom
att gora verksamheten mer akademisk eller forskningsorienterad. Analys-
enheten hade kort sagt inga férutsittningar att géra nagot produktivt av
sin grinsposition. Dess foretridare insdg ocksa det sjilva och slutade efter
en tid att producera analyser. Istillet skedde ett slags konsultativ drift i
riktning mot mer operativa arbetsuppgifter.

Den externa utvirderingen frin 1992 féreslog en renodling av SIDA:s
och SLU:s roller. Istillet for att bygga gemensamma organisationer borde
SIDA stirka sin interna kapacitet att gora det slags analyser som analys-
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Denna teckning, himtad frin en broschyr frin 1989 som presenterade analysenbeten, beskrev
enhetens tinkta arbetssitt. Tanken var att presentera forskningsresultat i en form som var
tillgiinglig for SIDA:s handliggare och filtpersonal. Men teckningen belyser ocksd spinningen
mellan enhetens mal och arbetssitt. Var verkligen en skriftlig rapport det som behévdes for att
laga en traktor?

enheten hade producerat. Samtidigt borde SLU ges majlighet att bygga
upp egentlig samhillsvetenskaplig forskning om u-landsproblem. SLU
stillde sig naturligt nog bakom detta, och framhall det som “angeliget
att erhélla fasta resurser f6r en utvidgad och langsiktig forsknings- och
utbildningsverksamhet med tvirvetenskaplig inriktning inom omri-
det [landsbygdsutveckling] i tredje virlden”. Men detta var ett omride
som fortfarande lag utanfér SLU:s roll som svenskt lantbruksuniversitet:
"Problemet dr att SLUs mandat och huvudmannaskap inte tillater det till
synes enkla handgreppet att internt omférdela resurser. Det krivs addi-
tionella resurser fran annat hall 4n frin jordbruksdepartementet under
vilket SLU lyder.”38

Positionerna var alltsd allgjiimt lista pd samma sitt som tio ar tidi-
gare: SLU kunde inte anvinda departementsanslaget f6r forskning om
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landsbygdsutveckling, SIDA:s lantbruksbyré var inte redo att finansiera
forskning och Sarec ville inte bekosta den administrativa uppbyggnaden
av ett nytt forskningsimne. Det skulle krivas ett regeringsinitiativ for att
bryta dodlaget.

Mot en institution f6r landsbygdsutveckling

Ett resultat av utvirderingen 1992 var att SIDA drog in analysenhetens
finansiering. Vid det laget hade dock ramarna f6r SLU:s hela u-landsverk-
samhet borjat omférhandlas, av tva skil. For det forsta bedémde SIDA
under hosten 1988 att det var nddvindigt att se dver relationen eftersom
”den finansiella omfattningen av SLUs uppdrag vuxit s kraftigt”. Under
de fem foregiende aren hade utbetalningarna till universitetet nirmast
tredubblats i reala termer, och enligt Johan Holmberg ansig myndig-
hetsledningen vid det laget att u-landsavdelningen vuxit till ett monster
vid SIDA:s barm”.3 SIDA lit dérfor tvd oberoende konsulter utvirdera
samarbetet mellan bistindsmyndigheten och universitetet. Deras slutrap-
port fran vintern 1990 var starke kritisk. Den riktade sirskilt in sig pa de
informella kontakterna mellan u-landsavdelningen och SIDA och den
sammanblandning av roller som ofta blev resultatet. En konsekvens av
utredningen blev att de administrativa rutinerna férindrades. Tidigare
hade konsultsamarbetet mellan avdelningen och byran varit mycket fritt.
Nu var det dock slut med detta. All verksamhet skulle specificeras och
budgeteras.+°

For det andra fick naturmiljovird storre plats pd SIDA:s agenda.
Nir svensk miljépolitik breddades under slutet av 1980-talet infordes ett
miljomal dven for bistindspolitiken.#* Fler virden in tidigare borjade
beaktas inom det agrart inriktade bistindet, en utveckling som illustreras
av att lantbruksbyran bytte namn: forst till naturbruksbyrin och senare
till avdelningen for naturresurser och miljo. I praktiken innebar detta att
verksamheten utvecklades i en riktning dir SLU:s konsulter inte hade en
lika naturlig roll.

Béda faktorerna bidrog till ett fjirmande mellan parterna som drevs
pa ytterligare av ett generationsskifte. 1989 pensionerades Gésta Ericsson
och Lars Augustinsson frin SIDA:s ledning respektive lantbruksbyra.
Béda var agronomer som alltid hade varit positivt instillda till SLU:s
medverkan i bistindet. Samma ir avgick Lennart Hjelm fran posten
som ordforande i avdelningens ridgivande kommitté. Han hade behal-
lit ordforandeskapet i sju ér efter att han pensionerades fran rektoratet
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och alltjimt utdvat ett stort inflytande: enligt Johan Holmberg hade
Hjelm fortfarande 1985 "svara[t] f6r mycket av ledningen av [u-lands-]
avdelningen.”#* 1989 skedde ocksi organisatoriska férindringar pa SLU.
U-landsavdelningen omorganiserades till en fristiende enhet under rek-
torsimbetet och doptes samtidigt om till International Rural Develop-
ment Centre (IRDC). Det hade di blivit uppenbart att den férindrade
relationen till SIDA skulle innebira genomgripande férindringar. Temat
for IRDC:s internutbildning tidigt 1990 var centrumets egen "struktur-
anpassning”. Internutbildningen byggde pd tvd olika framtidsscenarier,
namligen “apatisk erosion” eller ”specialiserad expansion”.#

Utifrin det identifierade behovet av "strukturanpassning” bérjade
SLU for tredje gingen att agera mer aktivt i frigan om att etablera
u-landsforskning och en akademiserad u-landsverksamhet. Den utls-
sande faktorn var regeringens arbete med 1989/90 ars forskningspro-
position. Utbildningsutskottet hade namligen i sitt utlaitande 6ver den
foregiende forskningspolitiska propositionen (1986/87) uppmanat reger-
ingen att i nistkommande proposition foresla dtgirder i syfte att fora over
“viss del av anslagen till sektorsforskningen [...] till hégskolans fakultets-
anslag”. SLU forstod visserligen att dess verksamhet pa u-landsomradet
inte riktigt var det som utskottet hade avsett. Likvil menade universitetet
att tiden var mogen for att framhalla det stora behovet av fasta resurser
for u-landsforskning. I sin utredning Framtidsplan for SLU 1990/91—92/93
tog universitetet saledes upp diskussionen om att forskningen om tredje
virldens problem behovde tillforas fasta resurser.#

Vid samma tid pédgick ocksd en allmin 6versyn av den samlade verk-
samheten vid SLU inom den sa kallade SLU-utredningen. I sitt forslag
till remissvar pa utredningens slutbetinkande Landskap, niring, kunskap
understrok Nils-Ivar Isaksson:

U-landsverksamheten maste goras till en reguljir del av SLU:s verksamhet [...].
P4 samma sitt som SLU idag samarbetar med USA, EG, Norden och andra
i-linder skall u-landssamarbetet stadgemdssigt ingé i universitetets uppdrag. Det
innebir [...] att SLU méste filldelas fasta resurser for sin basverksamhet inom
detta verksamhetsomride [...].4

Dessa tillspetsade formuleringar bér forstés mot bakgrund av de dndrade
forutsittningarna. SIDA:s minskade intresse innebar pé sikt att SLU:s
hela u-landsverksamhet var hotad. For att alls ha forutsittningar for ett
fortsatt arbete med u-landsfragor behdvde universitetet egna resurser och
ett uppdrag frin regeringen att bedriva akademisk forskning och utbild-

22§



BRUNO

ning pa omradet. Fanns det ett politiskt intresse att verfora medel frin
sektorsforskningsorgan till hogskolefakulteter fanns det mahinda ocksa
mojligheter att fa gehor for detta. Genom att koppla problemet till inter-
nationalisering lag Isakssons argumentation ocksa i linje med den tidigare
utvirderingen av samarbetet mellan SLU och SIDA, som hade anfort
foljande: Universitetens internationalisering [...] har utvecklats s, att
det 4r naturligt att [u-landsutbildningen vid IRDC] finansieras direkt
via anslaget till SLU 6ver Jordbruksdepartementet.” Vidare hade utvir-
derarna funnit det "naturligt att statsmakterna stodjer den u-landsinrik-
tade forskningen pa SLU genom inrittande av speciella u-landsforskar-
tjinster”.46

Det var emellertid forst med regeringen Bildts tilltride hésten 1991,
och framfor allt med dess forskningspolitiska proposition ar 1993, som
SLU:s stillning pa u-landsomradet pa allvar férindrades. Visserligen utta-
lade regeringen att SLU éven fortsittningsvis borde ha ett samlat ansvar
for de areella niringarna i Sverige. Men propositionen flaggade ocksa for
ett bredare och mer akademiskt SLU. Dessutom signalerade den tyd-
ligt ett nytt intresse for universitetets u-landsverksamhet (bidragande var
antagligen att den nye statssekreteraren i Jordbruksdepartementet, Mats
Denninger, hade egen erfarenhet av bistindsarbete). Det senare manifes-
terades i formuleringar om att "bistindsverksamheten vid SLU ir visent-
lig” och att regeringens avsag tillforsikra medel for en flerdrsperiod for
att finansiera viss basverksamhet” vid SLU. Senare fortydligades detta till
ett langsiktigt dtagande om 3 miljoner kronor.+7

Detta innebar i praktiken att en genomgripande akademisering av
u-landsverksamheten till slut kunde komma till stand. Tidigt 1994 fore-
slog IRDC:s ridgivande kommitté att tre nya professurer med fullt imnes-
ansvar (grundutbildning, forskarutbildning och forskning) och u-landsin-
riktning skulle inrittas i imnena landsbygdsutveckling, smabrukarsystem
och humanekologi. I februari samma ar antog universitetsstyrelsen forsla-
get.®® Under de foljande tvd dren avvecklade IRDC konsultverksamheten,
rekryterade professorer och startade upp den nya verksamheten. En brin-
nande friga blev hur denna skulle organiseras. Fyra olika alternativ stélldes
mot varandra. Det fOrsta var att 4ven fortsatt organisera verksamheten
utifrin det existerande centrumet och pa limpligt sitt integrera de nya
professurerna dir; det andra att anstélla dem vid universitetets institution
for ekonomi; det tredje att skapa en ny samhillsvetenskaplig institution
tillsammans med den ekonomiska institutionen; och det fjirde, slutligen,
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att skapa en ny institution for u-landsverksamheten.#® Det som problema-
tiserade saken, ur IRDC:s perspektiv, var att den nya verksamheten skulle
vara tvirvetenskaplig. Som Nils-Ivar Isaksson papekade:

Institutionsstrukturen anses idag som nédvindig for att verksamheten ska kunna
bedrivas under gingse akademiska former och nédvindig inomvetenskaplig
stringens uppritthéllas. Eller 4r detta en myt som bér avvecklas? Formen ir inte
tillfredsstillande for att tillforsikra det efterstrivade problembaserade tillimpade
tvirvetenskapliga angreppssitt som u-landsverksamheten behover.5

Isaksson foresprikade det forsta alternativet, det vill sdga att organisera
den nya verksamheten utifrin IRDC. En ny tvirvetenskaplig institution
vore otypisk for det naturvetenskapliga och huvudsakligen dmnesmis-
sigt organiserade SLU, menade Isaksson. Det var dirfér nodvindigt ate
beakta olikheter i "organisationskultur” och "normer och paradigmer”.s"
Det skulle inte bli ldtt att passa in tvir- och samhillsvetenskaplig utveck-
lingsforskning pé ett SLU vars sjilvbild i stor utstrickning priglades av
naturvetenskap och vars mal alltjimt oftast sattes i relation till de areella
ndringarna i Sverige. En centrumbildning vore mer skyddad och darfér
en mer limplig form for verksamheten. Emellertid hade detta synsitt inte
s stora mojligheter att f genomslag. I och med att konsultverksamheten
for SIDA:s rikning holl pd att avvecklas framstod IRDC som alltmer
irrelevant. Centrumet hade ju varit titt uppknutet mot SIDA och hade
inget sjilvklart existensberittigande utanfér SIDA-samarbetets ram. Det
hade heller inte lingre nigon uppbackning frin universitetsledningen.
En ny rektor, Thomas Rosswall, hade tilltritt 1994 och han hade inte
samma relation till centrumet som Lennart Hjelm och i viss mén dven
Mirten Carlsson hade haft. I efterhand menade han att ”det var en orga-
nisation som hade spelat ut sin roll”.5> I november 1994 beslét IRDC:s
radgivande kommitté f6ljaktligen att férorda skapandet av en ny institu-
tion och den dirmed sammanhingande avvecklingen av IRDC.%

1996 fick SLU s3 till sist det man hade efterstrivat sedan universite-
tets bildande: fasta resurser och en organisatorisk struktur for akademisk
forskning och hogre utbildning inom u-landsinriktad landsbygdsutveck-
ling. Efter sedvanligt sakkunnigférfarande utnimndes tre nya professo-
rer — Janice Jiggins i humanekologi, David Gibbon i smabrukarsystem,
och Kjell Havnevik i landsbygdsutveckling — och i september inrittades
Institutionen f6r landsbygdsutveckling. Dirmed var ocksid IRDC:s saga
all och centrumet avvecklades, dven om viss personal alltsd kunde inlem-
mas i den nya institutionen.’*
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Akademiseringens forhinder och forutsittningar

I detta kapitel har jag behandlat den utdragna och problematiska proces-
sen med att akademisera u-landsverksamheten vid SLU. Som framgatt
rorde det sig frimst om tvé olika forhinder. Det forsta var att SLU som
utifrdnstyrt universitet inte enkelt kunde omfordela egna medel till verk-
samhet utanfor kirnuppgifterna. Det andra var att SLU:s roll som SIDA-
konsult forsvarade planerna pa att anvinda externa medel till forskning
om landsbygdsutveckling. Bida undanrdjdes i borjan av 1990-talet, dels
genom regeringens nya giv fér SLU och dels genom att konsultverksam-
heten snabbt minskade i betydelse. Dirmed kunde en ny akademisk
institution for landsbygdsutveckling i u-linder etableras.

Under storre delen av den period som behandlas i kapitlet var det
SLU:s relation till SIDA som avgjorde u-landsverksamhetens organisa-
tion. I inledningen papekade jag att denna delade drag av en grinsorga-
nisation, dtminstone satillvida att SLU:s u-landsavdelning befann sig i en
liknande position mellan expertis och policy. Detta var i vissa avseenden
ett effektivt uppligg: det svenska lantbruksbistandet samproducerades pa
och genom u-landsavdelningen under 1980-talet. Men organisationen var
uppbyggd kring en explicit konsultrelation som inte innefattade nigon
oberoende kunskapsproduktion, och detta begrinsade SLU:s mojlighe-
ter att anvidnda den i andra syften. Detta blev tydligt nir universitets-
ledningen bérjade fokusera mer pé frigan om utvecklingsforskning och
mojligheten att finansiera sidan med hjilp av bistindsmedel. Alla forssk
i den riktningen misslyckades, huvudsakligen pi grund av hur forhallan-
det dill SIDA sag ut och hade organiserats. Analysenheten utgéor den tyd-
ligaste illustrationen av problematiken: det blev oméjligt for enheten att
fungera som en grinsorganisation eftersom forutsittningarna att fakreiskt
balansera vetenskapliga perspektiv mot avnimarnytta saknades.

Forsoken att bygga upp utvecklingsforskning faller in i ett bredare
monster av att soka utvidga och omformulera SLU:s ansvarsomraden.
Denna strategi, som var ett svar pa det svenska lantbrukets relativt sett
minskade betydelse som verksamhetens avnidmare, var ofta framgings-
rik. Som u-landsverksamheten illustrerar lyckades den emellertid inte
alltid. Lantbruksvetenskapernas akademisering och centralisering sedan
1945 hade forvisso bade vidgat problemformuleringsméjligheterna och
okat avstandet mellan forskare och traditionella avnimare. Anda star
det klart ate SLU:s position under Jordbruksdepartementet fortfarande
pa 1970- och 1980-talen innebar en reell begrinsning i friga om vilken
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dmnesuppsittning som kunde godtas. Universitetsledningen ansig sig
inte ha ndgot mandat att omfordela existerande resurser till forskning om
utvecklingslindernas problem. Dirfor sokte man istillet forskningsfinan-
siering kopplad till sina existerande samarbeten inom bistandssektorn.
Och dirfor kom verksamheten att ske, eller inte ske, helt pa bistands-
myndigheternas villkor.

SLU var alltsd under stérre delen av den period som behandlas hir allt-
jimt organiserat som en kunskapsleverantér till den svenska lantbruksni-
ringen. Verksamheter som f6ll utanfér denna ram hade inte nagon sjilv-
klar plats pd universitetet. Den fortlopande akademiseringen vidgade
dock gradvis denna ram, och i samband med 1993 érs forskningspolitiska
proposition blev det méjligt att omformulera universitetets engagemang
i u-landsfrigor. I detta lige kom den langvariga relationen till SIDA, och
tre decennier av praktiskt arbete med landsbygdsutveckling, att fungera
som ett viktigt politiskt kapital. SIDA:s fortlopande behov av stod fran
SLU hade méjliggjort en u-landsverksamhet som uppfattades som fast
forankrad pa universitetet. Universitetet hade dirmed etablerats som en
betydelsefull aktdr i det svenska bistindets institutionella landskap, vil-
ket skapade den legitimitet och trovirdighet som var en forutsittning
for den institution som till slut inda kunde byggas upp. Over tid var
den externa myndighetens behov av expertis alltsa bade ett hinder och
en tillging. Det blev en akademisering med férhinder, men det blev en
akademisering.

Nigra avslutande observationer kan goéras. For det forsta var den pro-
blematik SLU brottades med kring u-landsforskningen och relationen till
sina avnidmare pa bistindsomréadet inte ny. Den speglade de spanningar
mellan krav pa praktisk nytta och strivan efter vetenskaplig sjilvstindig-
het som gar som en r6d trad genom lantbruksvetenskapernas historia.
For det andra fanns det dnda nigot nytt i breddningen mot kunskaps-
mottagare utanfér den egentliga lantbruksniringen som bade detta och
andra bidrag i den hir boken pekar pa. Dagens SLU har uppenbarligen
en visentligt bredare verksamhet 4n vid tillkomsten. Det innebir inte att
spanningarna mellan kunskap och nytta har upphért, men dagens verk-
samhet dr mer pluralistisk 4n tidigare. For det tredje kan man med hjilp
av exemplet u-landsverksamheten se hur denna pluralism problematise-
rar den institutionella och organisatoriska sirart som lantbruksvetenska-
perna i Sverige hittills har atnjutit. Fortfarande pa 1970- och 1980-talen
kunde SLU:s grinser uppritthillas med hinvisning till dess speciella
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position i det svenska forskningslandskapet. Forskning om utvecklings-
linder kunde da inte sjilvklart integreras i ett universitet med kunskaps-
forsdrjningsansvar for svenskt lantbruk, eller i vart fall inte finansieras
over statsbudgetens nionde huvudtitel tillsammans med resten av univer-
sitetet. | dag ser situationen annorlunda ut. SLU innehaller betydligt fler
olika verksamheter, bland annat en institution delvis inriktad pa forhal-
landen i det globala syd. Denna breddning innebir dock att SLU:s speci-
ella position inte lingre dr lika sjilvklar. Fraigan om hur kunskapsbehovet
for det som pa senare tid kallats for de grona niringarna ska tillgodoses
i framtiden, och hur relationen mellan forskare och kunskapsanvindare
ska se ut, dr dirmed mer aktuell 4n pa linge.

Noter

1. Jaganvinder genomgiende konstruktioner utifrin begreppet "u-land” (u-landsavdel-
ning, u-landsforskning, u-landsomradet etc.) i kapitlet. Detta aterspeglar killmateria-
lets begreppsapparat. Kapitlet bygger pa resultat tidigare presenterade i min doktors-
avhandling: Karl Bruno, Exporting Agrarian Expertise: Development Aid at the Swedish
University of Agricultural Sciences and Its Predecessors, 1950—2009 (Uppsala, 2016), sir-
skile kap. s.

2. Senare har denna funktion delvis dterkommit, i dag bland annat i form av en “help-
desk” for miljé och klimatférindringar som Sida finansierar vid SLU (i ett samarbete
med Goteborgs universitet). Se https://www.sidaenvironmenthelpdesk.se/ (kontrol-
lerad den 13 maj 2019).

3. SIDA (Styrelsen for internationell utveckling/Swedish International Development
Authority) bildades 1965 och omorganiserades 1995. D4 indrades namnet till Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete/Swedish International Development
Cooperation Agency och akronymen till Sida (med gemener). I kapitlet behandlar
jag huvudsakligen myndigheten fore 1995 och anvinder dirfor den versala formen.

4. Det material som dessa diskussioner gav upphov till utgdr kapitlets empiriska under-
lag. Det bestdr huvudsakligen av handlingar frin u-landsavdelningens arkiv och den
dossier som upprittades pa SIDA over det institutionella samarbetet med SLU. Jag
har ocksé studerat u-landsavdelningens och universitetets publikationer, foretridesvis
de av mer strategisk karakeir, och intervjuat ndgra av de inblandade tjinsteméinnen.

5. David H. Guston, "Stabilizing the Boundary between US Politics and Science: The
Role of the Office of Technology Transfer as a Boundary Organization”, Social Studies
of Science 29:1 (1999).

6. For en ingdende diskussion av bistindsverksamheten vid jordbrukets hégskolor fore
1975, se Bruno.

7. SOU 1978:61, Bistindets organisation, 42, 441-454. SLU blev den mest betydande av
de institutionella konsulterna. De 6vriga var Swedish Cooperative Centre, lantmite-
risektionen vid KTH, Socialantropologiska institutionen vid Stockholms universitet
samt Fiskeristyrelsen. For en 6versikt av det landsbygdsinriktade bistindet fram till
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Grona trianglar och réda listor.
ArtDatabanken i naturvardens
organisatoriska landskap

JENNY BECKMAN

Ar 1989 skulle Databanken for hotade arter permanentas. Verksamheten
hade inletts pa prov fem ar tidigare som ett samarbete mellan Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) dir den hade sin organisatoriska hemvist, Virlds-
naturfonden (WWF) och Svenska Naturskyddsféreningen som bidrog till
finansieringen och Statens naturvardsverk (SNV) som hade det formella
ansvaret. Huvuduppgiften var att stilla samman listor 6ver hotade arter,
senare kallade rodlistor, och utférdes till storsta delen av sex flora- och
faunavardskommittéer bestiende av frivilliga experter. Infor beslutet att
permanenta Databanken skulle verksamheten utvirderas. Nir funktio-
nirerna skulle limna synpunkter infér utvirderingen visade det sig att
organisationen inte var alldeles glasklar, inte ens for dem som arbetade i
den. Floravirdskommittén for svampar var till exempel inte helt siker pa
vem som var dess huvudman. "Det har d3 framkommit att SNV betraktar
kommittéerna som delar av databanken medan vi i svampkommittén varit
av uppfattningen att kommittén arbetat at SNV

Svampkommittén uppfattade alltsi Naturvardsverket som sin upp-
dragsgivare, vilket inte verkade vara fallet, och férhallandet till lantbruks-
universitetet var ocksa oklart. SLU slussade vidare resurser till Databanken
(som Naturvirdsverket och andra finansiirer stod for), och kommitténs
resultat kom till anviindning i forskningsprojekt vid SLU, men utan att
den betraktades som en del av projekten, eller kunde paverka ansokningar
eller férdelning av medel. ”Sillan har en referensgrupp i si fall utfore sa
mycket arbete och haft sd lite inflytande. Alla vill utnyttja oss men ingen
vill att vi ska fi nagot att siga till om skulle man lite drastiskt kunna
siga.”* Sjilv tyckte Svampkommittén att Naturhistoriska riksmuseet var
den institution vars verksamhet mest liknade dess egen — men det den i
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forsta hand efterfrigade var en bekriftelse pa sin betydelse for artskyddet
i form av en formell koppling till Naturvirdsverket.

Svampkommitténs funderingar 4r kanske inte si 6verraskande. Data-
bankens plats i vad man skulle kunna kalla naturvardens organisatoriska
landskap var inte sjilvklar. Samtidigt har naturvarden linge kinneteck-
nats av ett skiftande samspel mellan myndigheter, akademiska institutio-
ner och ideella organisationer, savil i Sverige som internationellt. Aven
om landskapet kan te sig svart att verblicka skapar det bade handlings-
utrymme och kopplingar.

Som manga andra institutioner balanserar ArtDatabanken, som Data-
banken heter sedan 1995, mellan oberoende och férankring i férhallande
till finansidrer, uppdragsgivare och utforare, och har sedan tillkomsten
kommit att fd en position som extern expertorganisation, bade i forhal-
lande till Naturvérdsverket och till virdinstitutionen Sveriges lantbruks-
universitet. Det kommer dill uttryck i dess organisation, men ocksa i
kirnverksamheten att sammanstilla rédlistor 6ver hotade arter.

Den amerikanske organisationsforskaren Clark Miller anvinder
begreppet hybridhantering (hybrid management) tor att beskriva hur
organisationer som ArtDatabanken navigerar i grinslandet mellan olika
huvudmin med olika syften och arbetsformer, till exempel kombinatio-
nen av myndigheter, forskningsinstitutioner och frivilligorganisationer
inom svensk naturvird. Med Millers terminologi kan rodlistan forstas
som en hybrid, som bade sitts ihop och tas isir, som koordinerar och
sitter grinser i naturvirdens organisatoriska landskap.> Detta landskap
dr ocksa i allra hogsta grad konkret, dir organisationer pa olika politiska
och geografiska nivier samsas om begrepp och verktyg som ska l6sa olika
slags praktiska problem. Internationella organisationer som Europa-
radet, Nordiska ministerridet och Internationella naturvirdsunionen
har utvecklat ramar for artskyddsarbetet samtidigt som verksamheten ska
svara mot initiativ och uppdrag fran institutioner pa nationell och regio-
nal niva.

I det hir kapitlet f6ljer jag ArtDatabankens manévrer i det organisa-
toriska landskapet genom dess tillkomsthistoria, uppbyggnad och arbete
med rodlistorna. Rédlistearbetet visar hur ArtDatabankens medarbetare
kryssar mellan regionala, nationella och internationella krav, och mellan
akademiska normer och miljévardshinsyn, mellan myndighetsut6vning
och fritidsinsatser. I bakgrunden finns SLU, forst Skogshégskolan och
si smaningom det lantbruksuniversitet som geografiskt och administra-
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tivt blir Databankens hem. Med sin kombination av intressenter — forsk-
ningsinstitutioner, niringsliv, miljomyndigheter — har SLU fungerat som
garant, dmsom for ArtDatabankens akademiska oberoende, 6msom f6r
dess samhilleliga forankring.

Naturvardens organisatoriska landskap

Samverkan mellan akademiska institutioner, myndigheter och ideella
organisationer ir inte nagot unikt for ArtDatabanken och svenske art-
skydd. Miljohistorikern Lars ]. Lundgren har kallat det "den grona triang-
eln” och papekat den svenska naturvirdens komplicerade organisation,
inte minst det stindiga utbytet av personal och resurser mellan triangelns
olika hérn.# Denna grona triangel kan ocksa passas in i en storre berit-
telse om hur olika intresseorganisationer har medverkat i inrittandet av
den moderna statens institutioner, frin det sena 1800-talet och framat.
Kungl. Vetenskapsakademiens och Svenska Turistféreningens betydelse
for naturskyddslagstiftningens tillkomst 4r grundligt utforskad; ett exem-
pel frin ett annat omrade ir vixelverkan mellan samhillsvetenskapernas
akademiska etablering och institutioner som Socialstyrelsen och den fri-
stdende Lorénska stiftelsen vid samma tid.5 En parallell, eller méjligen
kontrast, dr det amerikanska begreppet “iron triangle”, som har anvints
for att beskriva samspelet mellan olika aktérer, till exempel myndigheter,
experter och intressegrupper, i amerikansk politik, men med tyngdpunkt
pd industrier och foretag snarare in ideella organisationer.®

Under 1900-talets forsta hilft var olika ideella och icke-statliga orga-
nisationer centrala inom naturvérdsarbetet, bade formellt och praktiske.”
Efter 1909 ars naturskyddslag hamnade ansvaret huvudsakligen pa lins-
styrelserna, men Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté hade en
fortsatt viktig roll och under efterkrigstiden involverades framfor alle
Svenska Naturskyddsforeningen och Samfundet for hembygdsvird, som
fasta remissinstanser till Statens naturvirdsnimnd 1963 och dessférinnan
som utredare och utférare av manga konkreta naturvirdsatgirder i sam-
arbete med kommuner och linsstyrelser.?

Den nya naturresurslagen 1964 och inrittandet av Statens naturvérds-
verk 1967 dndrade forutsittningarna for samarbetet. Med en ny statlig
myndighet pa naturvirdsomradet forindrades de ideella organisationer-
nas och forskningsorganisationernas formella roller. De genomgick ocksa
sjdlva stora forindringar: Vetenskapsakademien miste almanacksprivile-
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giet 1974 och i samma veva mycket av sin status som inofficiellt veten-
skapligt ambetsverk, och Naturskyddsforeningen inledde sin transforma-
tion fran en liten elitorganisation med stort inflytande pa beslutsfattande
lokalt och nationellt, till en rorelse med hundratusentals medlemmar och
omfattande opinionsbildande verksamhet.?

Men det nya Naturvardsverket kunde inte skaffa sig kunskap och
kompetens pa hela sitt ansvarsomrade Gver en natt. Verksamhetens upp-
byggnad skedde mot bakgrund av hur Naturvardsnimnden tidigare sam-
arbetat med linsstyrelser, Vetenskapsakademien och de ideella organisa-
tionerna.”® I sin genomging av utvecklingen av svenskt omridesskydd
betonar miljévetaren Per Wramner och biologen Odd Nygard att manga
av de nya dmbetsminnen hade sin bakgrund inom geografi och fysisk
planering — omraden dir det fanns andra starka statliga ambetsverk och
utredningar, som Sveriges geologiska undersokning och den péagiende
kommittén om fysisk riksplanering.” Det underlittade uppbyggnaden
av en administration och sakkunskap inom verket kring omradesskydd
— som nationalparker och naturreservat — medan artskyddet kom att han-
teras av experter utanfor organisationen.

Aven utanfor Sveriges grinser har naturvirdsmyndigheter ofta etable-
rats i samspel mellan dmbetsmin, forskare och frivilliga. Ett exempel dr
Storbritannien, dir ekologer med akademisk bakgrund efter hand kom
att avlosa frivilliga fagel- och vixtentusiaster som vedertagna naturvards-
experter.” Internationella organisationer — ideella, akademiska och 6ver-
statliga — har ocksa byggt upp ramar, verktyg och incitament som paver-
kar naturvirdens institutionella landskap runtom i virlden. Hir 4r den
Internationella naturvirdsunionen (International Union for the Conser-
vation of Nature, [IUCN) av central betydelse. [UCN har kallats "virl-
dens forsta globala miljéorganisation”. Den bildades 1948 i Fontainebleau
och dess medlemmar utgdrs av stater, myndigheter och ideella organisa-
tioner. [UCN stédjer och finansierar naturvirdsprojeke, bedriver forsk-
ning och tillhandahaller experter och ridgivning, och har varit inblandad
i tillkomsten av ett flertal internationella naturvardskonventioner. WWF
bildades ursprungligen 1961 som unionens pr- och insamlingsgren med
sirskilt fokus pa hotade arter, men har kommit att bli en sjilvstindig och
bredare naturvardsorganisation.”

I likhet med WWF koncentrerades mycket av IUCN:s tidiga arbete
till hotade arter. Redan 1949 bildades Survival Service Commission (SSC,
senare kallad Species Survival Commission med samma forkortning) vid
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RED DATA Book 3

De forsta rodlistorna bestod av losa blad inbundna i roda pirmar. Varje blad beskrev tillstin-
det for en art och bladets fiirg indikerade artens tillstind med hinvisning till vetenskaplig lit-
teratur och uppgifier frin artspecialister. Rod (i praktiken rosa) stod for utrotningshotad, som
hir i fallet "Pine Barrens tree frog”. Gron stod for utom fara, medan gul, vit och gri beteck-
nade ytterligare grader av sirbarbet eller kunskapsbrist.

den stora naturvardskonferens som Unesco anordnade tillsammans med
IUCN i Lake Success, FN:s provisoriska hogkvarter i USA. Syftet var att
samla in information om arter som hotades av utrotning, vilken skulle
ligga till grund for IUCN:s prioriteringar bland naturvardsprojekten. De
forsta sa kallade red data books — roda for att signalera akut hotade arter
— bestod av réda plastpirmar med 16sa blad frin SSC:s samlingar. Upp-
gifterna kom frin medlemmarna i SSC och deras vinner och kolleger
inom organisationen och vid forsknings- och naturvirdsorganisationer
runt om i virlden. I borjan av 1960-talet tillsatte SSC egna expertgrup-
per for att bedéma hotbilden for vissa arter och organismgrupper, till
exempel den afrikanska elefanten, medan andra artgrupper hanterades av
ideella organisationer som International Council of Bird Preservation.™
Strax direfter kom de forsta rodlistorna 6ver faglar och diggdjur som
riktade sig till en storre — men fortfarande specialiserad — publik utanfor
organisationen, och s smaningom kom dven listor Gver fiskar, groddjur,
vixter och andra arter.”

Aven andra internationella organisationer, som Europaridet och
Nordiska ministerrddet borjade engagera sig i hotade arter under samma
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period. Europaradet hade redan 1963 inrittat en specialistkommitté pa
miljévardsomridet och i bérjan av 1970-talet bérjade man kriva in upp-
gifter om hotade arter frain medlemsstaterna. Nordiska ministerridet
hade bildats 1971, i efterdyningarna av de strandade planerna pé en nord-
isk ekonomisk union, och utsag tidigt miljéfragorna till ett sdrskilt prio-
riterat omrade for nordiskt samarbete.’® WWF fick 1972 en svensk gren,
och hotade arter stod hogt pa agendan.”” De officiella forfrigningarna
fran olika internationella myndigheter och organisationer hamnade pa
olika vigar hos svenska forskare och institutioner.

En svensk databank for hotade arter

Flera av de officiella forfragningarna landade hos det nyklickta Natur-
vardsverket. Men detta var fortfarande i fird med att finna sin roll och
bygga upp sin verksamhet och kunskap, och artskydd var ett omride
dir det saknades experter inom organisationen. Europaradet 4 sin sida
anvinde sig av det stora atlasprojektet Flora Europaea for att hitta kon-
taktpersoner med kunskap om hotade arter i de olika medlemsstaterna,
och skapade dirigenom akademiska kontakter. Svensk rapportor at
Europaridet blev Orjan Nilsson, forestindare for Botaniska tridgirden
vid Uppsala universitet, som hade dragit igang projektet Bevara utrot-
ningshotade vixter, forst och frimst for att gora det projekttiteln sade
men ocksé for att spara upp och mobilisera landets vixtkunniga amatorer
och framhiva nyttan med botaniska tridgirdar i den moderna milj6var-
den. Nilssons projekt var ocksé ett av de forsta som fick stod av WWE:s
svenska gren, under det mer slagkraftiga namnet Projekt Linné.™

I Sverige hade IUCN:s hotkategorier plockats upp av zoologen
Ingemar Ahlén, viltforskare vid Skogshogskolan.” Ahlén hade varit pd sti-
pendieresa i USA under det tidiga 1960-talet och kommit i kontakt med
forskning om hotade arter. Tillsammans med zoologen Bengt Ehnstrém
och botanisten Torleif Ingelég bildade han 1974 en arbetsgrupp for att
samordna Skogshdgskolans forskning om hotade arter med utgéngspunkt
i skogsbrukets paverkan pd djur och vixter.>® Ahlén och hans kolleger fick
snart ta hand om flera av de internationella frigorna om hotade arter.

Under 1970-talet sammanstillde Ahlén, Ehnstrom, Ingelg och Nilsson
en rad listor och rapporter 6ver hotade djur och vixter och publicerade
dem i flera olika sammanhang. Projekt Linnés resultat tryckees alltefter-
som i Svensk Botanisk Tidskrift; listorna dver ryggradsdjur (si sméningom
dven insekter och andra ryggradslosa djur) i Naturskyddsféreningens ars-
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skrift Sveriges Natur, i Nordiska radets rapportserie och vid Skogshogsko-
lan.”" Publikationerna fyllde flera olika syften: samtidigt som de var forsk-
ningsrapporter fungerade de som redogérelser for Sveriges ataganden pa
artskyddsomradet i ett internationellt sammanhang.

Trots flera forsok att utveckla Naturvirdsverkets egna mojligheter
att hantera artskydd under 1970-talet hade verkets begiran om sirskilda
medel for vird av hotade arter avslagits. I september 1981 anordnade
Naturvardsverket ett méte om ett samlat handlingsprogram for hotade
arter. Till motet kallades forskare och tjinstemin vid universitet, museer
och naturvardsinstitutioner, liksom representanter for ett stort antal ide-
ella organisationer pa natur- och miljdomradet: Svenska ornitologiska
foreningen, Svenska botaniska foreningen, Svenska jigareférbundet,
Svenska herpetologiska foreningen, Svenska Naturskyddsféreningen och
WWE Syftet var att diskutera prioriteringar och ansvarsfordelning pa
artskyddsomradet.>*

Deltagarna var eniga om att det dvergripande ansvaret lig hos Natur-
vardsverket, samt hos andra statliga institutioner som ldnsstyrelserna,
skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Fram till 1981 hade dock storre
delen av verkets resurser anvints pd “biotopomridet”, medan arbetet
med artskydd frimst hade utforts vid museer och universitet och av ide-
ella organisationer. Man konstaterade att en stor del av kunskapen om
hotade arter fanns utanfér naturvirdsmyndigheterna.” Efter métet fick
Naturvardsverket i uppdrag att arbeta vidare med ett konkret forslag till
handlingsprogram, och WWZFE:s representant Sven Wahlberg avslutade
motet med att tacka for initiativet och mana till omsorg om de "goda
arbetsformerna” och det "unika” samarbetet mellan myndigheter och
naturvirdsorganisationer.*

Underlaget for diskussionen om artskyddets organisation hade till
storsta delen utarbetats av Ahlén och hans kolleger, i samarbete med Sven
Brikenhielm vid Naturvardsverket. De foreslog att en enhet for artbeva-
rande skulle inrittas vid Naturvardsverket, men att den skulle kopplas
nira till det arbete som redan pagick pa omréidet, vid forskningsinstitu-
tioner och bland frivilliga — delvis for att ge verksamheten en flygande
start, men ocksd for att garantera ett fortsatt engagemang av ideella orga-
nisationer och forskare. Arbetsgrupper med ansvar for var sin grupp
organismer skulle utarbeta bade principer for prioriteringar och prak-
tiska atgirdsprogram, och dessutom verka for att sprida kunskapen bland
myndigheter och allminhet.
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Tre ar senare kontaktade Ahlén, Ehnstrom och Ingelog dter Natur-
vardsverket.” Flera av forskningsprojekten pé artskyddsomradet holl pa
att avslutas och savil den insamlade informationen som den entusiasm
som projekten hade vickt riskerade att ga forlorad om inget gjordes. Den
hir gingen foreslog de att en "Databank f6r hotade arter” skulle inrdt-
tas som ett samarbete mellan verket, SLU och WWE bestiende av sex
flora- och faunavirdskommittéer forlagda vid SLU, finansierade av WWF
och Naturskyddsféreningen och sanktionerade av Naturvérdsverket. Nér
beslutet drojde tog de saken i egna hinder och bjéd in “representanter
for landets frimsta expertis for respektive organismgrupp” att ingd i kom-
mittéerna. Uppdraget var omfattande: att utarbeta, revidera, ajourhalla
och publicera officiella listor dver hotade arter; samla, lagra och utvirdera
information om hotade arter; planera och ansvara for databank om hotade
arter; sammanstilla forslag till atgirdsprogram; analysera och utvirdera
utforda atgirdsprogram; initiera inventeringar och filtstudier; foresla och
initiera autekologisk forskning om hotade arter; ordna hearingar och dis-
kussioner i samband med listor och étgirdsprogram; sprida information
om hotade arters situation.?

Under andra halvan av 1984 kom verksamheten officiellt iging i
huvudsak i enlighet med férslaget. Databankens uppbyggnad speglade pa
madnga sitt organisationen hos Species Survival Commission vid [UCN
med dess nitverk av expertgrupper: ett antal flora- och faunavardskom-
mittéer och en spartansk administrativ 6verbyggnad som samordnade de
tre uppdragsgivarna Naturvardsverket, SLU och WWE Men vid Data-
banken var ambitionen att kommittéerna skulle vara mindre styrda av
medlemmarnas intressen och kontaktnit an SSC:s och striva efter att
mer systematiskt ticka in alla viktiga organismgrupper i Sverige.

Databankens huvuduppdrag redan frin bérjan var saledes att utvidga
och uppdatera de rédlistor som dittills hade sammanstillts inom ramen
for enskilda forskningsprojekt och utspel frin nordiska och europeiska
samarbetsorganisationer, och man byggde vidare pd de rapporter och
publiceringsformer som redan hade utvecklats. En preliminir rodlista
over hotade vixtarter publicerades till exempel i Svensk Botanisk Tidskrift
ar 1985.7 Vid Skogshogskolan hade Ahlén och hans kolleger anvint en
modifierad variant av IUCN:s kategorisering av hotade arter, och i fort-
sittningen skulle listorna 6verensstimma med IUCN:s kategoriseringar,
och dven f6lja de riktlinjer som hade utvecklats inom de nordiska sam-
arbetsprojekt som hade inletts under 1970-talet.?® Fran 1988 faststilldes
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listorna av Naturvardsverket och de skulle dirmed utgéra underlag for
linsstyrelser och andra myndigheter i en rad frigor om naturvird och
markanvindning.*

Beslutet hade foregatts av langa diskussioner om vilken status rodlis-
torna skulle ha i férhallande till naturvardande myndigheter som linssty-
relser och Naturvardsverket. Inledningsvis drev Databankens tjansteméin
att rodlistorna skulle fa samma juridiska status som fornminneslagen
(sedermera kulturminneslagen).’® Men en sidan 16sning skulle fa stora
ekonomiska konsekvenser, inte minst f6r att kompensera markigare f6r
skydd av hotade vixter pa deras dgor. Greppet att fridlysa arter, snarare
dn att skapa naturreservat it dem, hade anvints flitigt av linsstyrelserna
sedan naturskyddslagens tillkomst 1909, och i borjan av 1970-talet var
8 procent av Sveriges vixtarter fridlysta dtminstone i nagot lin.3" Frid-
lysningar kunde fungera vil i somliga fall, men betraktades oftare som
problematiska. De var bara verkningsfulla om allminheten visste vilka
arter som var skyddade — nagot som var svart dven for naturvardstjinste-
min — och dessutom visste tillrickligt mycket om vixter for att fakeiske
kinna igen dem nir de stotte pd dem. Ett annat bekymmer var att frid-
lysningen i vissa fall skulle kunna 6ka vixternas dragningskraft pa samlare
med "dilig etik” (vilka ofta antogs komma fran den europeiska konti-
nenten dir atrdvirda vixter antingen var hardare bevakade eller redan
utrotade).3?

Till slut valde ArtDatabanken och myndigheterna en l6sning som
framstod som en medelvig: rodlistorna faststilldes av Naturvérdsverket,
men fick inte juridisk status i naturvirdslagen. For vissa arter utvecklade
flora- och faunavardskommittéerna atgirdsprogram, som sedan fung-
erade som underlag f6r dtgirder — om Naturvardsverket eller linsstyrel-
serna valde att folja dem. Kriterierna for vilka arter som var mest aktuella
for atgirdsprogram syftade till att jamka ihop vetenskaplig kunskap, hot-
bild, skyddsméjligheter och pr-virde. Som en av floravirdskommittéerna
uttryckte saken:

a. Arterna skall vara vil kiinda. Ett bra kunskapsunderlag skall finnas
men arterna fir inte vara uttjatade.

b. Det skall vara majligt att gora nagot.

c. Det skall vara brattom att géra nigot.”
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Rédlistor for olika organismgrupper trycktes av de olika expertkommit-
téerna i den takt de blev firdigstillda, antingen som separata skrifter eller
i tidskrifter som Svensk Botanisk Tidskrift och Svensk entomologisk tid-
skrift, och vinde sig till en bred lisekrets av forskare, naturvardstjinste-
min och amatdrer. ArtDatabanken kom dirmed, direkt och indirekt,
ocksd att bidra till verksamheten och finansieringen av ideella foreningar
och tidskrifter pa artskyddsomridet.>*

Under de f6ljande aren sammanstillde Databanken ett flertal listor
over hotade arter, och fran ar 2000 publicerades rédlistor for alla orga-
nismgrupper tillsammans med fem drs mellanrum. Man arbetade ocksa
med att gora det attraktivt att anvinda och bidra till Databanken for
"foreningar, amatorsamlare, forskare, museer”.’ Det innebar att férhélla
sig till rutiner f6r insamling och lagring av information i en rad olika
sammanhang, frin de kart- och registreringssystem som anvindes vid
lansstyrelser och Naturhistoriska riksmuseets biodataenhet, till kriterier
for att kategorisera hot vid internationella organisationer som IUCN och
World Conservation Monitoring Centre (WCMC), ett samarbete mellan
IUCN, WWF och FN:s miljovardsorgan UNEP. Men ocksa att balan-
sera mellan Naturvirdsverkets myndighetsutévning, SLU:s forskning
och WWE:s 6nskan om synlighet och konkreta resultat.3¢

Databanken utvirderas

Efter fem ar utvirderades Databanken f6r hotade arter infor mojlighe-
ten att permanenta verksamheten. En grupp svenska och internationella
experter pd naturvardsomradet fick utvirderingsuppdraget, och Data-
bankens egna funktionirer ombads ocksé yttra sig om sina erfarenheter
av artskyddsarbetet. Det var i detta sammanhang som Svampkommitténs
fragor om uppdragsgivare och inflytande kom fram.

Ocksd den internationella utvirderingsgruppen intresserade sig for
Databankens organisation. Ordférande f6r utvirderingsgruppen var
L. Jane Thornback, verksam vid WCMC, en av de organisationer som
Databanken hade inspirerats av. Hon och hennes medbedémare var alla
overens om att Databankens arbete var utmirkt och nédvindigt och de
rekommenderade tvekldst att verksamheten skulle permanentas. De fore-
slog 6kade resurser for att gora det virdefulla materialet tillgingligt for
anvindarna: bibliotek, kopior av databaserna for backup och distribu-
tion, mer av de digitala resurser som pd sista tiden hade borjat vixa till

244



GRONA TRIANGLAR OCH RODA LISTOR

sig i form av kartor och artlistor. Utvirderarna var ocksi mina om att
Databankens bedomningar skulle kopplas nirmare till de som gjordes av
andra organisationer pa andra nivéer. Nordisk, europeisk och global hot-
status borde dokumenteras, liksom om arter — antingen de levde farligt
just i Sverige eller inte — forekom i nigon av de internationella konventio-
ner som reglerade handel och skydd av arter och naturtyper.

Som utvirderarna sig saken var Databankens organisation bade
lyckad och problematisk. A ena sidan var det stora nitverket av experter
i flora- och faunavardskommittéerna en av de storsta tillgangarna. Det
mobiliserade den kunskap om arter och hotbilder som fanns ute i landet,
och fungerade som en stindig paminnelse om kopplingen mellan forsk-
ning och miljévard. A andra sidan var det ett mgjlige problem att kun-
skapen och nitverket till stdrsta delen fanns utanfor sjilva institutionen,
sd varken experterna sjilva eller underlaget for deras bedémningar var
omedelbart tillgingliga. Att knyta dem och deras material nirmare till
Databanken skulle dock stilla stora krav pa bade organisation och finan-
siering, sivil av arbetstid som av informationshirdvara som kopiering,
papper och porto.

En besliktad fraga rérde Databankens forhéllande till sina olika
huvudmin. Naturvardsverkets roll var central, men hir behovdes storre
bide formella och finansiella resurser for att kunna stédja Databankens
verksamhet. Mer pengar till forskning och édtgirder for hotade arter
behovdes, men framfor allt 6kade mojligheter att stadfista listorna over
hotade arter, foresla lagstiftning och bevaka efterlydnaden av Sveriges
internationella dtaganden pa artskyddsomradet. Nidrmare kontakter med
anvindare som ldnsstyrelser, skogs- och jordbruksmyndigheter och ide-
ella organisationer behovde ocksd uppmuntras.

Databankens stillning vid Sveriges lantbruksuniversitet hade bade
for- och nackdelar i utvirderarnas 6gon. Anknytningen till universitetet
understrok behovet av taxonomisk forskning — en bristvara bade i Sverige
och internationellt. Den gav ocksi tillging till universitetets forskare —
men dirmed blev Databanken ocksd beroende av SLU:s personal istillet
for att bedriva sjilvstindig forskning. Utvirderarna varnade ocksa for att
kopplingen till SLU kunde leda till att verksamhetens fokus hamnade pa
forskning istillet for pa andra anvindare av artinformationen.?”

Efter utvirderingen och dess frigor om Databankens framtida orga-
nisation framstilldes tre olika alternativ for den fortsatta verksamheten.
Det forsta formulerades av Ahlén och Ingelég och innebar i stort sett att
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den befintliga organisationen skulle behéllas, helst med storre resurser och
personal. Det andra alternativet, kallat “stiftelsemodellen”, utvecklades av
representanter f6r Naturvardsverket och for WWE:s svenska gren och tog
upp flera av utvirderingens forslag. Databanken skulle knytas nirmare,
savil i uppbyggnad som formellt, till internationella organisationer pa art-
skyddsomrédet, i synnerhet WCMC. Styrelsen skulle rekryteras fran de
viktigaste avndmargrupperna, som Naturvardsverket, Lantbruksstyrelsen,
Fiskeristyrelsen, Kommunfoérbundet, tongivande ideella organisationer
med flera. Verksamheten skulle drivas efter "affirsmissiga principer” dir
styrelsens organisationer skulle std for basfinansieringen, men Databanken
skulle borja ta betalt for sina tjdnster fran vissa avnimare och fungera som
en sjilvstindig enhet. Databankens information skulle goras mer tillging-
lig ute i landet genom sa kallade satellitdatabaser forlagda till linsstyrel-
ser och lokala forsknings- och naturvardsorganisationer, som sjilva ocksa
skulle delta i datainsamlingen — 4ven om flora- och faunavardskommit-
téerna skulle fortsitta att fungera som expertgrupper.

Ett tredje alternativ presenterades av Rune Frisén, chef vid Natur-
vardsverkets naturresursavdelning. Enligt detta skulle Databanken helt
och hillet 6verforas till Naturvardsverket som en egen enhet. Verksamhe-
ten skulle bedrivas av verkets personal, i nira samarbete med lokala och
regionala myndigheter, och all finansiering skulle ga via Naturvardsver-
ket. Bland flora- och faunavirdskommittéernas medlemmar skulle ocksa
finnas representanter fran verkets forskningsprojekt om hotade arter.

De tre forslagen skickades ut pa remiss till ett antal institutioner och
individer inom naturvirdsomradet.?® Remissinstanserna ger en bild av
naturvardens organisatoriska landskap, bdde i vilka som fick i uppdrag att
yttra sig, och hur de sig pa Databankens plats i detta landskap.

Ingen av de tillfrigade foresprakade "stiftelsemodellen” trots att den
lag nirmast utvirderarnas forslag. Fiskeristyrelsen stodde det tredje alter-
nativet med motiveringen att Naturvirdsverket dndé var den institution
som ytterst ansvarade for skydd av hotade arter. Alla 6vriga remissinstan-
ser tyckte att verksamheten skulle fortsitta som tidigare. Skogsstyrelsen,
Lantbruksstyrelsen och Lantbrukarnas Riksférbund férordade att Data-
banken skulle ligga kvar vid SLU, en institution med en ling historia
av samverkan mellan forskning och niringar pa lantbruksomradet. Som
Lantbruksstyrelsen uttryckte saken: en offentligt finansierad Databank
vid SLU skulle inte kunna tas i ansprak av "ett fatal ekonomiskt eller opi-
nionsmissigt starka intressenter”.
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Naturskyddsforeningen betonade att Databankens information miste
kunna uppfattas som ’neutral’, d.v.s. helt saklig och fri fran virderingar”,
och dirfor var det viktigt for Databankens integritet att organisationen
involverade savil avnimare som ideella organisationer och var placerad
vid en forskningsinstitution. Aven Naturhistoriska riksmuseet stodde
Databankens befintliga organisation, dven om det var med visst gnissel.
I grund och botten ansdg de att Databankens naturliga hemvist var vid
museet, med dess uppdrag och kapacitet vad gillde att samla, lagra och
sprida information inom ett nitverk som inte bara omfattade myndighe-
ter och miljoforskning utan dven kulturarvsverksamhet. Men givet for-
utsdttningarna var SLU det bista alternativet, eftersom det var dir som
forskningsaspekten fick storst vike.

Frigor om organisation och oberoende var centrala for de flesta av
bedémarna, bide utvirderingsgruppen och remissinstanserna. Diremot
hade de olika syn pa hur detta oberoende skulle garanteras. Utvirderarna
hade betonat vikten av att Databanken stod oberoende (independent) —
bade frin SLU, dess personal och forskningsfokus, och fran Naturvards-
verket, s att dess bedomningar stod fria frin myndighetsutovningen. For
Naturskyddsforeningen var det just placeringen vid en forskningsinstitu-
tion som tryggade oberoendet, medan Lantbruksstyrelsen menade att obe-
roende frin starka intressegrupper var en friga om offentlig finansiering.

Ar 1990 blev Databanken for hotade arter en permanent enhet vid
Sveriges lantbruksuniversitet, frin 1995 under det nya namnet ArtData-
banken. Arrangemanget innebar att ArtDatabanken forblev extern, bade
i relation till de naturvardsmyndigheter man f6rsérjde med underlag och
den forskningsinstitution som fungerade som organisatorisk hemvist och
vars personal fortsatte att ga mellan institutionerna.

Hybridhantering i det organisatoriska landskapet

Arbetet med rodlistorna kan med Clark Millers ord betraktas som ett slags
hybridhantering dir grinser dras och kopplingar skapas och uppritthalls
mellan olika omraden och organisationer. Under ArtDatabankens histo-
ria har utformningen och anvindningen av rédlistningskriterierna stitt
under stindig diskussion, och hir balanseras vetenskapliga bedémningar,
geografiska och politiska omraden och organisatoriska strukturer.

Rédlistorna utformades redan fran borjan for att fungera i grinslandet
mellan vetenskap och politik, nigot som betonades av Harold Coolidge,
en av huvudpersonerna i [IUCN:s Species Survival Commission:
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Hir vill jag betona att sammanstillningen av Red Data Book aldrig var tinkt
att vara en rent akademisk Gvning. Syftet har hela tiden varit strikt nyttoinrik-
tat: med malet att anvinda insamlad data s att den praktiske kan hjilpa till atc
dtgirda de situationer som de enskilda databladen beskriver.?®

I takt med att arters hotstatus kom att inlemmas bade i internationella
konventioner och i enskilda staters naturvirdslagstiftning borjade rodlis-
torna och deras kategorier debatteras bland bide naturvardare och politi-
ker. En sirskilt infekterad fraga var hur IUCN:s hotkategorier anvindes
inom ramen for CITES (Convention on International Trade in Endange-
red Species), dven kallad Washingtonkonventionen, inte minst for de
linder i tredje virlden som strivade efter att gora sina naturvirden lon-
samma utan att urholka dem. For att ta itu med problemet anordnade
SSC ett symposium 1984 for att “analysera och sammanstilla de grund-
laggande principerna” for rodlistornas hotkategorier.4°

IUCN:s rodlistor delade in arter i olika hotkategorier: extinct,
endangered, rare, vulnerable, indeterminate. Kategorierna hade utvecklats
successivt under arbetet med listorna och anvindes efter artspecialister-
nas eget omdome. Sju ar efter symposiet presenterade zoologen Georgina
Mace och ekologen Russell Lande ett forslag till nya kriterier som skulle
forbittra objektiviteten och den vetenskapliga grunden” for hotkate-
gorierna.*' De nya kriterierna, som skulle vara “enkla kvalitativa krite-
rier baserade pa populationsbiologiska teorier”, faststilldes av IUCN i
december 1994 efter flera revideringar. Rédlistningskriteriernas potenti-
ella anvindare var manga fler in den ganska begrinsade grupp exper-
ter som ursprungligen hade utvecklat dem, och dirfér maste kriterierna
goras mindre beroende av enskilda experters “magkinsla”.4* Ett syfte med
den 6kade genomskinligheten var att gora tydlig skillnad mellan bedém-
ningen av arters hotstatus och prioriteringen av skyddsitgirder.

Men inte ens [IUCN:s reviderade kategorier var tillrickliga for att till-
fredsstilla de manga olika krav som stilldes pa de svenska rodlistorna som
ArtDatabanken sammanstillde. Rédlistorna utgjorde en del av svensk
miljéévervakning pa nationell, nordisk, europeisk och — efter ratifice-
ringen av Konventionen om biologisk miéngfald 1992 — internationell
niva. | alla dessa sammanhang var Sverige den operativa enheten, bade
politiskt och geografiskt. Men IUCN:s hotkategorier, som lag till grund
for rédlistorna, hade utvecklats for att bedéma risken for global utrotning.
Om en art som stod vid gravens bridd i Sverige levde i hogsta vilméga pa
andra sidan norska grinsen, hur skulle dess status bedomas i den svenska
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rodlistan? Och omvint, hur stora insatser borde goras for att skydda arter
som frodades inom Sveriges grinser men som levde farligt pa global niva?
Det var inte heller oproblematiskt att anvinda kategorierna pa andra geo-
grafiska och politiska nivaer: en europeisk rodlista for ryggradsdjur frin
1997 kritiserades for att den inte tog hinsyn till arternas tillstind i Europa
utan bara deras globala hotstatus; dessutom var varken de geografiska eller
taxonomiska kategorierna vil definierade, som grinserna for ”"Europa’,
och vad som skulle betraktas som arter respektive underarter.#?

Ratificeringen av Konventionen om biologisk mangfald féranledde
diskussioner om hur de nationella férpliktelserna mot konventionen
skulle tolkas. Mest hogljutt debatterades fragan vid ett symposium vid
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien 1994. Skulle Sverige spendera
miljoner pa att skydda sin egen ganska blygsamma flora och fauna nir
pengarna istillet skulle kunna anvindas i andra delar av virlden, dir st6rre
delen av jordens biologiska mangfald men mycket lite av dess ekonomiska
vilstand stod att finna? Aven pi ett populationsbiologiskt plan kunde de
svenska dtgirderna diskuteras: hur unik och isolerad méste en population
vara for att dess utdéende skulle kunna betraktas som global utrotning?
Redan i de forsta svenska rédlistorna hade Ingemar Ahlén valt beteck-
ningen “férsvunnen” snarare dn “utdéd” som den mest allvarliga katego-
rin, eftersom arter som inte lingre fanns i Sverige kunde finnas pé andra
platser i virlden. I den svenska naturvirden var dessutom ofta linet sna-
rare 4n nationen den niva dir skyddsitgirder vidtogs, och dven om ett
principbeslut togs att bara gora bedémningar pa riksniva fanns det de
som efterlyste annu mer finmaskiga rodlistor.# Till detta kom de politiska
svarigheterna med att 6vervaka arter som strickte sig, eller rérde sig Gver
nationsgranser.*

Aven de reviderade riktlinjerna for [IUCN:s hotkategorier satte fokus
pa frigan om regionala beddmningar. Nir de globala kriterierna omfor-
mulerades for att befria dem fran politiska dverviganden och individu-
ella egenheter kom nationsgrinsernas biologiska godtycklighet att framsta
som ett allt stdrre problem.#® Vid ett av SSC:s méten vid ITUCN:s hog-
kvarter i Gland i Schweiz tillsattes en arbetsgrupp for regional tillimpning
av kriterierna (Regional Application Working Group, RAWG) under led-
ning av Ulf Girdenfors, ArtDatabankens stillféretridande chef.

Milet var att géra 4ven de regionala kriterierna mer “objektiva”, i linje
med de globala. Samtidigt gick det inte att bortse ifran att regionala krite-
rier oftare kom till anvindning i praktisk miljovard och miljopolitik, dven
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om den "biologiskt korrekta” losningen vore att halla sig till "totala, full-
stindigt isolerade populationer”, precis som i de globala bedomningarna.
For att undvika att "byrékrater” hittade pa egna hotlistor for att 16sa pro-
blem i sina egna begrinsade sammanhang, maste [TUCN hantera fragan
om regional tillimpning.+7

Ar 2001 presenterade arbetsgruppen ett forslag for hur TUCN:s kate-
gorier och kriterier skulle anvindas regionalt. RAWG:s rikdlinjer specifi-
cerade under vilka omstindigheter arters hotstatus kunde héjas eller sin-
kas. Begrepp som population, natural range, benign introduction, vagrant,
och visitor species maste definieras — eller omdefinieras — for att kunna
fungera inom populationsbiologisk forskning, globalt artskydd och lokal
miljovard. Av sirskild betydelse var begreppet “endemism”. Endemiska
taxa — familjer, slikten, arter, underarter — férekommer bara inom ett
begrinsat omrade. Eftersom de ir geografiskt specifika kan de ofta betrak-
tas som mer sirbara dn arter som har stor utbredning eller fésrekommer
i méinga olika naturtyper. Dirfér hamnade ocksa endemer hogt upp pa
listan 6ver arter dir regionala kriterier ocksd var populationsbiologiskt
meningsfulla.

For fleralinder — ddribland de nordiska — ddr de endemiska arterna ir fa
kunde dven underarter bedémas som skyddsvirda. ArtDatabankens flora-
vardskommitté for kirlvixter argumenterade for att endemiska underarter
i sjdlva verket var dnnu mer sirbara 4n arter, eftersom de saknade "gene-
tiska barridrer” mot andra taxa.#® Ett annat sitt att betona att frigan om
brist pa endemarter var populationsbiologiskt intressant var att utstricka
unders6kningsomradet, till exempel till att omfatta hela Norden.+

Flora- och faunavirdskommittéerna hade brottats med tillimpningen
av IUCN:s kriterier redan fran ArtDatabankens barndom. Tidigt fattades
beslutet att bara bedoma arters status pd nationell nivd, och undvika att
tillimpa rodlistans kategorier lokalt.5® Hir skilde sig ArtDatabanken frin
de sammanhang dir de flesta av kommittéernas sakkunniga hade byggt
upp sin kunskap, nimligen de lins- och landskapsinventeringar som
gjordes av ideella foreningar och linsstyrelser. Det kom ocksa onskemal
om att det borde finnas béde rikslistor och regionala listor for att littare
kunna anknyta till landskapsfloror och till Projekt Linné, som ocksa hade
kategoriserat hotade arter pa landskapsniva.s'

Flora- och faunavirdskommittéernas medlemmar var dessutom
experter pd var sin grupp organismer och begrepp som “lokal”, ”individ”
och grundliggande taxonomiska kategorier hade olika innebérd for olika

250



GRONA TRIANGLAR OCH RODA LISTOR

Lékgl’oda Pelobates fuscus

Sérbar () Observationer GEE)

# Rapporterafynd 3 Ligg till Mina arter
Rodiistning 2020 Fler bilder
Sarbar

Insatser for att gynna [8kgrodan har lett till att populationen tidigare har Skat, men nu har
man ob...Visa fullstandig bedsmning

Rédiistning 2015 Sarbar

Rédiistning 2010 (03 Néra hotad
Rédiistning 2005 (03 Néra hotad
Rédiistning 2000 (9 Starkt hotad
Habitatdirektivet Atgardsprogram
Bilaga 4 Lokgroda, Faststalt
Bernkonventionen Fridlystart

Bilaga Il

© JanvAke Winquist/ArtDatabanken

De svenska ridlistorna publiceras i dag digitalt via webbplatsen https:/lartfakia.selrodlistan
och uppdateras vart femte dr (dven om de ocksd finns som tryckia bicker). Hir presenteras
arternas hotstatus pd svenska och enligt de regionala kriterierna si atr de dr tillgingliga for
naturvdrdsinstitutioner och allminhber — som hir den sirbara lokgrodan.

organismer, vilket kunde géra det komplicerat att tillimpa kriterierna
och svart att formedla dem till allménheten och rédlistornas anvindare
inom myndigheter och féreningar.’* Detsamma gillde de nya regionala
kriterierna och en del experter oroade sig for att de var fér komplicerade
for att kunna spridas effektivt till miljévardens utforare.”

Med hjilp av rodlistornas kategorier skulle siledes vetenskap och
politik, vetenskapliga specialiseringar och geografiska och administrativa
nivier koordineras pi ett sitt som var begripligt for sivil taxonomiska
experter som kommunekologer. Samtidigt var det viktigt att ocksa kunna
halla isir dessa olika sammanhang, pa det internationella planet, inom
ArtDatabanken och i férhéllande till anvindare och uppdragsgivare —
nagot som bland annat kom till uttryck i malsittningen att gora kriteri-
erna kvantitativa.

Flora- och faunaviardskommittéernas experter podngterade att de hade
olika roller som maste skiljas at: beskyddare av den svenska biologiska
maéngfalden och representanter for en populationsbiologisk syn pa arter.

Ett stort problem med endemarbetet 4r att det ér skillnad mellan "politiska”
endemer och biologiska dito. En term som anvinds i den nya franska rodlistan ir
subendemer for de taxa som infattar [sic] flera nationer i sin endemism. Termen
subendem ir olyckligt vald p.g.a. att den kan ge felaktiga associationer. [...] Det
ir vikeigt att gentemot Naturvirdsverket m.fl. hivda de biologiska endemernas
rittmitiga virde.5*
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Genom att gora rédlistornas kriterier mer “absoluta” ville SSC och RAWG
uppritthélla grinsen mellan vetenskapliga beddmningar och miljovérds-
praktik, och trassla ut rédlistorna ur de politiska konflikter som kunde
uppstd nir de direkt kopplades till miljovardsatgarder. P4 detta sitt kunde
de fa storre vetenskaplig legitimitet och dirmed — dven om det kan lata
paradoxalt — stérre praktiske genomslag. Ar 1986 hade den davarande
Databankens tjinstemin efterlyst lagstiftning kring hotade arter, men
2010 framholls franvaron av formella kopplingar till miljobalken som en
fordel.’> Framtagandet av regionala kriterier var ocksa ett led i att bevara
balansen mellan politik och vetenskap. Genom de regionala kriterierna
kunde TUCN:s 6verordnade kategorier fortfarande betraktas som abso-
luta, samtidigt som de kunde anpassas till de platser och den politiska
verklighet med nationella avtal och dtaganden ddr de faktiskt anvindes.

Den grona triangeln

I arbetet med rodlistorna framtrider ArtDatabankens mellanposition i
naturvardslandskapet. Naturvirdens vetenskapliga och politiska aspek-
ter méste balanseras, liksom férhéllandet dill frivilliga funktionirer och
ideella organisationer som genom ArtDatabankens historia har fungerat
bidde som uppdragsgivare och som utférare av artskyddsarbetet. Hante-
ringen innebir ocksa att anpassa naturvardens verktyg till de olika nivier
dir de utvecklas och anvinds, frin internationella organisationer till lins-
styrelser och enskilda naturvérdare.

Den aterkommande betoningen av nordiskt samarbete fyllde till
exempel bade politiska och vetenskapliga syften. Under ArtDatabankens
forhistoria pa 1970-talet fick miljévard och kultur fylla tomrummet efter
orealiserade ekonomiska samarbetsprojekt, samtidigt som framtagan-
det av regionala kriterier och hotkategorier framhivde att det nordiska
samarbetet pa artskyddsomradet ocksi var vetenskapligt betydelsefullt.
Vetenskapligheten som garanti for sdvil neutralitet som praktisk genom-
slagskraft kom ocksa till uttryck i diskussionen om ArtDatabankens orga-
nisatoriska hemvist i samband med utvirderingen 1989. Kopplingen till
SLU kunde betraktas som ett 16fte om akademiskt oberoende fran sirin-
tressen, bade inom niringen och inom miljorérelsen, och samtidigt som
en tydlig forankring i just de niringar och myndigheter som i sin tur
bygger upp universitetet.

Vid métet 1981 om ett handlingsprogram for hotade arter i Sverige
hade WWEF:s generalsekreterare Sven Wahlberg prisat det goda samarbe-
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tet mellan myndigheter och naturvirdsorganisationer, ideella och akade-
miska — det som historikern Lars J. Lundgren senare kom att kalla "den
grona triangeln”. Den grona triangeln ir inte bara en ovanligt lyckad
organisatorisk slump, uppbyggd under decennier och unik fér svensk
naturvard. Den vilar pa en raffinerad verksamhet dir vetenskap, politik
och ideellt engagemang balanseras pa flera olika nivaer i en stindigt paga-
ende hybridhantering. I detta arbete ér relationen till de gréna niringarna
bade central och komplicerad, och konflikter mellan naturvardsinitiativ
och niringsintressen ger sig till kinna frin kommunal niva till regerings-
bildningsfragor. I lantbruksuniversitetets organisatoriska landskap beho-
ver den grona triangeln kanske dnnu fler horn.s
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Centrum for biologisk mangfald.
Utmaningar for en grinsoverskridande
organisation

ANNA TUNLID

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992 antogs Kon-
ventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity,
CBD). Sverige deltog aktivt savil i forberedelserna for hela konferensen
som i férhandlingarna och undertecknade konventionen redan under
Riokonferensen. Foljande ar godkinde riksdagen Sveriges anslutning.’
En av de fragor som Sverige tillsammans med &6vriga nordiska linder
lyfte fram i forhandlingarna var forskningens betydelse for konventio-
nens genomférande.> Det var dirfor helt foljdriktigt att nir den svenska
regeringen 1993 lade fram en proposition om en nationell strategi for
biologisk méngfald si ingick ett avsnitt om nddvindigheten av att stirka
forskningen for att Sverige skulle kunna leva upp till konventionens mal-
sittningar. Som ett led i denna forstirkning foreslogs bildandet av ett
nationellt centrum f6r biologisk méngfald. Verksamheten skulle enligt
propositionen bestd av de sedvanliga akademiska uppgifterna — forsk-
ning, utbildning och informationsspridning — men dessutom skulle
centrumbildningen Zgna sig at “samordning och planering av forskning
och kunskapsutbyte med sirskild inriktning pa Gverforing av ny kun-
skap till avnimare”.? Vidare skulle forskningen ha en klar anknytning till
den praktiska naturvirdens behov men iven behandla utvecklingen av
ett miljoanpassat jord- och skogsbruk. Verksamheten skulle med andra
ord vara inriktad mot flera olika samhillsintressen med anknytning till
biologisk mangfald. Foljande ar, 1994, inrittades Centrum f6r biologisk
méngfald (CBM) vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) med uppdraget
att ta sig an dessa mangfacetterade uppgifter.

I detta kapitel studeras hur verksamheten vid CBM utvecklades
under dess forsta drygt tiodriga historia. Syftet ir att visa hur CBM for-
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sokte balansera mellan sina olika uppdrag: det akademiska respektive det
policyinriktade. Kapitlet visar hur CBM:s fran bérjan relativt oberoende
stillning inom SLU efter hand kom att integreras allt tydligare i univer-
sitetets organisatoriska struktur samtidigt som SLU:s krav pd centrum-
bildningen drev verksamheten mot en mer akademisk inriktning. Denna
utveckling kan ses som ett led i den akademisering som pagick inom SLU
i borjan av 2000-talet men ocksa som en f6ljd av en brist pi relevanta
kriterier for att bedéma och virdera en policynira verksamhet av CBM:s
slag inom det akademiska systemet.

Universitetsbaserade grinsorganisationer

och hybridhantering

CBM kan beskrivas som en grinsorganisation med flera koordinerande
funktioner i syfte att forse samhillet med forskningsbaserad kunskap
inom en politiskt laddad och komplex miljéfriga. Mer precist kan den,
med ett uttryck fran sociologen John Parker och miljoforskaren Beatrice
Crona, karaktiriseras som en universitetsbaserad grinsorganisation.*
Grinsorganisationernas uppgift dr enligt statsvetaren David H. Guston,
som lanserade begreppet i slutet av 1990-talet, att underlitta kommuni-
kation och utbyte mellan vetenskap och politik, det vill siga mellan tva
sociala virldar som ofta styrs av skilda maélsittningar, virderingar och
normer.’ Till skillnad frin denna tydliga uppdelning mellan vetenskap
och politik befinner sig de universitetsbaserade grinsorganisationerna i
ett betydligt mer komplext institutionellt landskap dir vetenskapliga och
politiska funktioner kombineras pé skilda sitt inom olika institutioner.
Det innebir att de universitetsbaserade grinsorganisationerna ofta maste
forhalla sig till flera olika uppdragsgivare och hantera varierande — och
ibland motsigelsefulla eller svarférenliga — forvintningar, mélsittningar
och krav, vilket leder till spanningar och rollkonflikter. For att forstd hur
en grinsorganisation kan navigera i detta institutionella landskap betonar
Parker och Crona, liksom organisationsforskaren Clark Miller tidigare
har gjort, att vi méste studera de processer som forsiggar inom organisa-
tionen men ocksa relationerna till de olika uppdragsgivarna, det vill siga
hur grinsorganisationerna hanterar hybridiseringen mellan vetenskap
och politik. Enligt Miller bestdr denna stindigt pagiende hybridhante-
ring (hybrid management) av fyra olika delprocesser: integrering av olika
komponenter inom vetenskap och politik (hybridization), isirtagande
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av dessa komponenter (deconstruction), grinsdragningsarbete som inne-
bir att grinser mellan vetenskap och politik upprittas och vidmakthills
(boundary work) samt en grinsoverskridande samordning av aktiviteter
inom skilda doméiner (cross-domain orchestration).

Som universitetsbaserad grinsorganisation var CBM tvungen att for-
halla sig till dels det akademiska uppdraget, som i huvudsak bestod i att
producera kunskap om biologisk méngfald, och dels det politiska, som
handlade om att samordna och férmedla praktiskt relevant kunskap till
olika samhillssektorer. Den hybridhantering som star i fokus for detta
kapitel kan dirfér beskrivas med hjilp av vetenskapsteoretikerna Aant
Elzingas och Andrew Jamisons teori om policykulturer.” Enligt Elzinga
och Jamison representerar policykulturer vissa virderingar och normer
som styr forskningen i olika riktningar. Inom den akademiska kultu-
ren dr virden som autonomi, akademisk frihet och férestillningar om
en objektiv, nyfikenhetsstyrd forskning centrala medan den byrékratiska
policykulturen, med sin inriktning mot att producera forskningsresultat
som kan anvindas for att underbygga planering, reglering och politiskt
beslutsfattande, betonar virden sisom nytta, anvindbarhet och samhil-
lelig relevans. I analysen av hur CBM hanterade sitt komplexa uppdrag
kommer de olika normer, virderingar och férvintningar som de olika
policykulturerna representerar att anvindas for att visa hur det veten-
skapliga respektive det politiska uppdraget integrerades, separerades och
koordinerades i forhéllande till varandra. Att kunna gora detta pd ett
framgéngsrikt sitt utgoér en forutsittning for att etablera och behalla legi-
timiteten som grinsorganisation.®?

I foljande avsnitt ges en kort dversikt av hur det politiska uppdra-
get for CBM formulerades mot bakgrund av hur fragor kring biologisk
maéngfald, miljépolitik och miljéforskning diskuterades i borjan av 1990-
talet. Direfter beskrivs CBM:s utveckling under ett drygt decennium:
dels den roll CBM formulerade med utgangspunkt i sitt uppdrag, dels
hur verksamheten utvecklades fram till att centrumbildningen gran-
skades av tva oberoende utvirderingar i slutet av 2000-talet. Den ena
av dessa utredningar skedde inom ramen for SLU:s interna versyn av
centrumbildningar och den andra genom en utvirdering av hela SLU:s
forskning och fortlépande miljoanalys.” De biada utredningarna belyser
hur CBM virderades frin tva skilda perspektiv.
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En strategi f6r biologisk mangfald

Under senare delen av 1980-talet bérjade naturskyddsfragorna fa alle
stérre utrymme i svensk miljopolitik. Hotet mot enskilda arter och unika
biotoper identifierades som allvarliga miljoproblem som pé sikt kunde
paverka inte bara ekologiska samband och naturmiljéer utan dven forut-
sittningarna fér minniskans vilfird. Vid denna tid vann ocksd begrep-
pet biologisk mingfald, som tidigare frimst hade anvints i vetenskapliga
kretsar och mer begrinsade naturvirdssammanhang, insteg i den miljo-
politiska diskursen. Att bevara den biologiska mangfalden framhélls som
en grundliggande maélsittning for den svenska miljopolitiken i borjan
av 1990-talet.” Hur detta overgripande mal skulle omsittas i konkreta
naturvirdsatgirder var dock till stora delar oklart.

En annan viktig f6rindring inom miljépolitiken under slutet av 1980-
talet var betoningen av det sd kallade sektorsansvaret. Detta innebar i
korthet att hinsynen till naturen inte var en exklusiv uppgift fér natur-
varden utan att den dven skulle integreras i andra samhillssektorer som
paverkade naturen, exempelvis jord- och skogsbruket. Sektorsansva-
ret utgjorde en hornsten i regeringens strategi for biologisk mangfald.™
Andra vergripande principer var att miljdmalen skulle ges samma vikt
som ekonomiska och produktionsinriktade mél och att en “helhetssyn”
skulle tillimpas f6r att uppritthilla den biologiska mangfalden. Strategin
slog saledes fast att bevarandet av den biologiska mangfalden berorde
flera olika samhillssektorer.

Enligt propositionen En strategi for biologisk mdingfald stillde detta
stora krav pa en samlad och langsiktig forskningsinsats som kunde inte-
grera kunskaper fran flera olika akademiska discipliner. Liknande syn-
punkter hade i bérjan av 1990-talet forts fram betriffande miljéforsk-
ningsomradet i dess helhet. I 1993 érs forskningspolitiska proposition
Forskning for kunskap och framsteg betonades exempelvis att tvirveten-
skap, centrum- och nitverksbildning samt grinsoverskridande forskning
borde utgora viktiga inslag i den framtida miljéforskningen. Denna pro-
position poingterade ocksa att miljoforskningen, som dittills frimst hade
haft en effekt- och probleminriktad ansats, nu skulle bidra till tgirder for
att losa miljoproblemen och frimja en hallbar utveckling.”* Sammantaget
fanns i borjan av 1990-talet konvergerande strémningar inom miljé- och
forskningspolitiken med tydliga inslag av en byrakratisk policykultur.
De gick ut pd att miljoforskningen skulle vara tvirvetenskaplig, bedri-
vas i nitverk eller storre program och, framfér allt, ha en inriktning som
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kunde stédja genomférandet av de miljopolitiska malen. CBM:s inrikt-
ning, si som den formulerades i propositionen En strategi for biologisk
mdngfald, svarade vil emot dessa mélsittningar.

Etableringen av CBM

Forslaget att inritta en centrumbildning f6r biologisk mangfald framfor-
des direkt fran SLU till cheferna fér Miljo- och naturresurs-, Jordbruks-
och Utbildningsdepartementen i borjan av hosten 1993, endast en knapp
ménad innan propositionen En strategi for biologisk mingfald lades fram."
Bakom initiativet lag vixtekologen Torleif Ingeldg och professorn i verte-
bratekologi Ingemar Ahlén som béda var verksamma vid Databanken for
hotade arter vid SLU (senare ArtDatabanken). Forslaget innebar att det
skulle inrittas en gemensam centrumbildning f6r SLU och Uppsala uni-
versitet med inriktning mot biologisk mangfald. Hirigenom kunde den
vetenskapliga kompetensen inom en rad olika discipliner och institutio-
ner vid de bada universiteten samordnas, vilket skapade forutsittningar
for integrerade losningar pa fragestillningar rérande biologisk mangfald.
Vidare borde centrumbildningen, enligt forslagsstillarna, placeras vid
SLU eftersom verksamheten hirigenom kunde bedrivas i nira anslutning
till skogs- och jordbruksforskningen. Skogsbruket och jordbruket, med
sina rationella brukningsmetoder, anségs nimligen utgora bland de storsta
hoten mot den biologiska méangfalden. Ytterligare ett skl till placeringen
vid SLU var att Databanken f6r hotade arter redan fanns dir och att de
tva enheterna kunde 6msesidigt stirka varandra. For att forskningen kring
biologisk méingfald inte skulle koncentreras till enbart de tva universite-
ten i Uppsala foreslogs dock att alla svenska universitetsinstitutioner som
arbetade med dessa frigor skulle beredas méjlighet att ingd i ett nitverk
med CBM som bas.

Trots att centrumbildningen skulle vara gemensam for de tva universi-
teten var siledes SLU den drivande parten. En anledning kan ha varit att
Uppsala universitet i ett tidigare skede hade hoppats pd en annan typ av
satsning. Vid detta universitet fanns langt framskridna planer pé ett evolu-
tionsbiologiskt centrum dit ekologisk, systematisk och genetisk forskning
skulle koncentreras. Detta centrum borde, enligt Staffan Ulfstrand, pro-
fessor i zoologisk ekologi, vara den naturliga hemvisten f6r en stor forsk-
ningssatsning inom biologisk mangfald — "ett projekt som skulle kunna
vinna i internationell uppmirksamhet genom att i sin benimning anspela
pa Linné, den f6rste och storste biodiversitetsforskaren: exempelvis “The
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Linnean Heritage’."* Anledningen till att regeringen istillet valde att satsa
pa en centrumbildning som CBM berodde troligen pé att de politiska
beslutsfattarna ansig att en sidan organisation bittre motsvarade den mer
tvirvetenskapliga och samhillsinriktade forskning som ansigs nédvindig
for att forverkliga konventionens breda och omfattande malsittningar.
CBM etablerades formellt 1994 och skulle enligt sin instruktion utgdra
basen i ett nationellt nitverk av forsknings- och utbildningsinstitutioner
som arbetade med biologisk mangfald. Arbetsuppgifterna skulle besta i
forskning, utbildning och informationsverksamhet samt "planering och
samordning av forskning och kunskapsutbyte, sirskilt overféring av ny
kunskap till myndigheter, forskningsinstitutioner och andra avniamare”.’s
Ett av syftena var "att genom interdisciplindr samverkan producera 6ver-
gripande handlingsprogram och probleml6sningar rérande den biolo-
giska mangfalden i ett samhillsperspektiv”.’® En styrelse inrittades med
representanter frin SLU, Uppsala universitet och andra institutioner i
nitverket. Verksamheten finansierades inledningsvis genom extra basan-
slag frin regeringen till SLU respektive Uppsala universitet, men kom sa
smaningom att bedrivas genom en omfattande externfinansiering.

Placering och grinsdragning
i det institutionella landskapet

Skilen till att placera CBM vid SLU framgick redan i den skrivelse dar
SLU f6reslog att centrumet skulle inrittas. Forutom att denna placering
skapade forutsittningar for samarbete med ArtDatabanken samt med
skogs- och jordbruksforskningen passade CBM vil in i SLU:s mer 6ver-
gripande inriktning. Sedan universitetets bildande 1977 hade dess sek-
torsansvar namligen successivt vidgats till att dven omfatta frigor som
rorde de biologiska naturresurserna.’” I regeringens regleringsbrev 1997
angavs att SLU skulle "utveckla kunskapen om de biologiska naturre-
surserna och minniskans hallbara nyttjande av dessa”.’® Verksamheten
vid CBM lag i linje med denna mélsittning. Den davarande rektorn vid
SLU, Thomas Rosswall, gav ocksé ett starke stdd till CBM." Samman-
taget bidrog dessa faktorer till att stirka CBM:s legitimitet inom SLU.
Organisatoriskt var CBM inledningsvis en sjilvstindig centrumbildning
under tillsyn av styrelsen vid SLU och den ingick inte i nigon av dess
fakulteter.>® Det gav CBM en relativt stor frihet att organisera sin verk-
samhet samtidigt som man var administrativt inordnad inom SLU.

264



CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD

Den andra huvudmannen f6r CBM var Uppsala universitet. Om SLU
bidrog med kompetens om hotade arter och artskydd (genom ArtData-
banken) och en inriktning mot sektorsansvaret, var Uppsala universi-
tets roll i samarbetet, d&tminstone inledningsvis, att bidra med en fram-
tridande akademisk profil, sirskilt pd den ekologiska sidan. I formellt
hinseende var SLU och Uppsala universitet likstdllda: De hade samma
antal representanter i CBM:s styrelse och ordférandeskapet vixlade dem
emellan. Uppsala universitets intresse for centrumbildningen verkar
dock efter hand ha avtagit. I ett protokoll frin CBM:s styrelse 2001 sades
exempelvis att Uppsala universitet "inte visat intresse fran hogre niva for
CBM”.?" Skilen till detta kan givetvis ha varit flera, frin att Uppsala uni-
versitet uppfattade CBM som i huvudsak en angelidgenhet f6r SLU till
att man inte hade nagot storre intresse av den verksamhet som bedrevs
vid centrumbildningen. Under den period som studeras i detta kapitel
var dock Uppsala universitet formellt en huvudman med lika stort ansvar
som SLU.

ArtDatabanken var inledningsvis en organisatorisk del av CBM, men
redan efter nigra ar skedde en uppdelning av verksamheterna. Orsaken
var savil personliga motsittningar som en otydlig férdelning av de bada
enheternas inriktning. Enligt den internutredning som foregick uppdel-
ningen hade ArtDatabanken och CBM ”helt olika roller men ocksa stora
beréringspunkter”.”* I den precisering av CBM:s uppgifter som gjordes i
samband med delningen framhélls att samordning av forskningsprojekt
med en interdisciplindr inriktning samt 6verféring av kunskap till sam-
hilleliga myndigheter och organisationer utgjorde centrala delar. Utbild-
ningsuppdraget betonades ocksd, men inte “den tredje uppgiften”, vil-
ken diremot sigs som en viktig del av ArtDatabankens verksamhet. Den
organisatoriska delningen kan ses som ett grinsdragningsarbete mellan
de bada verksamheterna i syfte att skapa tydligare roller och identiteter.
For CBM:s del innebar det att fokus pé de storre, tvirvetenskapliga forsk-
ningsprogrammen och den forskningsinriktade informationen gentemot
myndigheter och organisationer forstirktes, medan information riktad
till allmanheten fick en mer underordnad roll.

En annan viktig organisation i det institutionella landskapet med upp-
gifter som delvis 6verlappade med CBM:s uppdrag var Naturvérdsverket.
I bada organisationernas uppdrag ingick att arbeta med forskningsbaserad
information till olika avnidmare. Naturvardsverket hade en representant
i CBM:s styrelse vilket ytterligare understrok nirheten mellan de bada
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organisationerna. Vid ett moéte mellan representanter fér Naturvards-
verket och CBM 1996 konstaterades att det fanns manga gemensamma
intressen mellan Naturvéirdsverkets forskningsavdelning och CBM, dven
om Naturvardsverket kunde betraktas mer som en “forskningsbestil-
lare” och CBM mer som ett “forskningsinstitut”. CBM:s representanter
framholl ocksa centrumbildningens akademiska tillhérighet och att man
ddrigenom skiljde sig frin Naturvardsverket i dess egenskap av statlig
myndighet.” Grinsdragningen var viktig: den betonade CBM:s f6rank-
ring i den akademiska miljon med de méjligheter som dirmed fanns att
forma sitt uppdrag. Dirigenom kunde ocksa den akademiska legitimite-
ten stirkas. CBM:s roll som forskningsinstitution visavi Naturvardsver-
ket forstirktes ytterligare genom den kraftiga nedskirning av anslagen till
Naturvardsverket i slutet av 1990-talet som den socialdemokratiska reger-
ingen genomforde som ett led i saneringen av statsfinanserna. Det fick till
foljd att myndighetens forskningsverksamhet minskade radikalt.>*

En allt viktigare grupp av intressenter blev de externa finansidrer
som finansierade den vixande programverksamheten vid CBM. Det var
en heterogen grupp som omfattade bland andra Mistra (Stiftelsen for
miljostrategisk forskning), Naturvardsverket och Sida. Dessutom fanns
vissa program som finansierades direkt av regeringens departement. Pro-
grammen var ofta sammansatta av olika forskargrupper och CBM fick
ddrigenom nirmast funktionen som nod mellan de akademiskt baserade
forskargrupperna och forskningsfinansidrerna. I denna funktion ingick
dessutom att uppritthilla kontakter med myndigheter och organisatio-
ner som efterfrigade kunskap om biologisk méingfald.

Sammanfattningsvis befann sig CBM i ett komplext institutionellt
landskap med ett stort antal kopplingar till savil vetenskapligt inriktade
som policyinriktade institutioner — och hybrider mellan dessa — pé flera
olika nivaer. Dessa relationer paverkade bide CBM:s praktiska verksam-
het och uppfattning om den egna rollen och identiteten.

En ny verksamhet tar form

Ett av de forsta uppdragen for CBM:s styrelse var att rekrytera en fore-
standare. Att styrelsen ville att det nybildade CBM skulle halla en hog
akademisk profil framgér av att den valde att tillfriga den vilrenom-
merade ekologen Daniel Simberloff som hade sokt den utlysta tjinsten.
Simberloff tackade dock nej.> Efter ytterligare rekryteringsarbete anstill-
des istillet Urban Emanuelsson, disputerad vixtekolog som dven varit
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HAGMARKS
MISTRA

HagmarksMistra var ett tvirvetenskapligt forskningsprogram som koordinerades av CBM.
Programmet priiglades av omfattande kontakter med intressenter. Resultaten sammanfattades
i olikas synteser som riktades till ridgivare, tjinstemin pd myndigheter och andra som intresse-
rade sig for naturbetesmarkerna och deras skitsel. Bilden prydde omslagen till drsrapporterna.

verksam inom en statlig myndighet (Boverket).2® Det innebar att CBM
fick en forestindare med erfarenheter frin bade den akademiska och den
byrikratiska policykulturen.

Verksamheten vid CBM kom under de f6ljande aren att fraimst foku-
seras pd att initiera och soka finansiering for ett antal storre forsknings-
program. Finansidrer, inriktning och uppligg varierade men gemensamt
var strivan efter en tvirvetenskaplig ansats, att involvera forskare fran
olika ldrositen samt att ta pa sig ett koordinerande ansvar. Som exempel
pa storre forskningsprogram vid CBM i borjan pa 2000-talet kan nimnas
HagmarksMistra och Naturvardskedjan.

HagmarksMistra som pégick mellan 2001 och 2008 finansierades av
Mistra med sammanlagt 49,5 miljoner kronor.>” CBM fungerade som
vird och koordinator med Emanuelsson som programchef. Programmet
involverade ett tjugotal forskare, inklusive sju doktorander, frin olika
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universitet och discipliner. Dess 6vergripande malsittningar var att hitta
”systeml6sningar” for hur biologisk mangfald i ings- och hagmark kunde
bevaras samtidigt som lantbrukets lonsamhet beaktades, att ta hinsyn till
markanvindningshistoriken och ni stabilitet genom en ekologiskt riktig
skotsel. Frigestillningarna inom programmet baserades pa omfattande
kontakter mellan forskare och olika intressenter. CBM tog saledes pa sig
rollen som aktiv samordnare mellan den akademiska forskningen och de
som skulle anvinda och tillimpa kunskaperna. Lantbrukarnas erfarenhe-
ter och behov ansigs som viktiga for att hitta de bista losningarna. De
forskare som arbetade inom programmet tillfragades av Emanuelsson om
de ville delta och uppmanades att formulera forskningsuppgifter utifrin
programmets Overgripande malsittningar. Néigon “bestillningsforsk-
ning” var det dock inte frigan om; f6r Emanuelsson innebar placeringen
vid ett universitet att man hade en akademisk frihet och en skyldighet att
vara ifrigasittande.”® Resultaten frin forskningsprogrammet samman-
stilldes av CBM i olika "syntes-teman”, det vill siga i ett format som rik-
tade sig till myndigheter, radgivare och brukare.> Pa detta sitt forsokee
CBM kombinera den akademiska kulturens krav pa ett sjilvstindigt och
kritiskt forhallningssitt med den byrakratiska kulturens krav pa praktisk
relevans och policynira forskning.

Ett annat stort forskningsprogram som CBM koordinerade var det
tvirvetenskapliga Naturvirdskedjan.?® Det finansierades av Naturvérds-
verket mellan 2001 och 2007 och omsatte totalt 30 miljoner kronor.
Ett femtontal forskare och tio doktorander frin olika discipliner var
verksamma inom programmet, vars overgripande maélsittning var att
identifiera hur mal, atgirder, styrmedel och utvirderingar kunde lin-
kas samman si att naturvirdsarbetet kunde bedrivas pa ett effektive
sitt. Ur CBM:s perspektiv bidrog programmet till att stirka forma-
gan att samordna forskning om biologisk mangfald. En viktig malsitt-
ning var att forskningen skulle resultera i "breda, avnimarorienterade
syntesprodukter”.? Programmet bidrog till att forstirka CBM:s tvir-
vetenskapliga och tillimpade verksamhet och utgjorde ytterligare ett
exempel pd hur CBM utvecklade hybrider mellan det vetenskapliga res-
pektive politiska uppdraget.?

Antalet forskningsprogram 6kade med tiden och allt fler aspekter av
nyttjandet och bevarandet av den biologiska mangfalden ticktes in. Verk-
samheten vidgades ocksa i internationell riktning framfo6r allt genom ett
samarbete med Sida. Bland annat inrittades det Sida-finansierade pro-
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Forskningsprogrammet Naturvirdskedjan urgick frin en konceptuell modell dir mal, styr-
medel, drgéiirder och utvirdering kopplades samman for att uppna en effektiv naturvird. Pro-
grammet hade en uttalad tvirvetenskapliga ansats och omfattade sivil biologisk som socio-
ekonomisk kunskap.

grammet SwedBio som arbetade med biologisk méngfald i ett nyttjande-
perspektiv med tydlig koppling till fattigdomsbekimpning och lokalbe-
folkningens utkomstmajligheter.?

Utéver forskningsprogrammen utférde CBM 4ven uppdrag fran reger-
ingen och centrala myndigheter i form av utredningar, utvirderingar och
radgivning. Vissa av dessa uppdrag kan nirmast beskrivas som en imple-
mentering av delar av Konventionen om biologisk mangfald. Det gillde
exempelvis ett program om hur lokal och traditionell kunskap kunde rela-
teras till biologisk mangfald.> Ett tecken pd CBM:s kraftiga expansion var
att anslagen under den forsta tiodrsperioden okade fran de ursprungliga
4 miljonerna i basanslag till nirmare 20 miljoner kronor, vilket till stor
del berodde pi 6kade externa bidrag. Till detta kom anslag pa drygt 45
miljoner kronor som transfererades till andra institutioner och universitet
genom de olika programmen som CBM koordinerade.’ Personalstyrkan
okade ocksa frin 12 anstillda 1997 till cirka 45 tio 4r senare.3

Forutom forskningen bedrev CBM iéven viss undervisning, frimst
genom en internationell magisterkurs. Informationsuppdraget skottes i
forsta hand genom den egna tidskriften Biodiverse samt den érligen ater-
kommande Mingfaldskonferensen som riktade sig till brukare och andra
intressenter med anknytning till biologisk méangfald.
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Rollen som grinsorganisation

Parallellt med utvecklingen av verksamheten fordes interna diskussioner
inom CBM om det egna uppdragets inriktning och utformning. CBM
var, som ledningen uttryckte det, inte “nidgon vanlig institution” utan
skulle utgoéra en link mellan samhille och forskning.3” Uppgiften var dir-
for att samordna, handleda och initiera forskning som kunde utnyttjas i
det praktiska naturvérdsarbetet. For att detta skulle vara mojligt var det
viktigt att utveckla relationer till politiska nyckelpersoner och se till att
intresset for biologisk mangfald holls vid liv, samtidigt som forsknings-
sidan miste forstirkas genom utveckling av egna forskningsomraden och
initiering av nya forskningsprogram. Verksamheten genomsyrades alltsa
av en strivan att integrera vetenskapliga och naturvirdspolitiska aspekter,
och det fanns en medvetenhet om att detta forutsatte att CBM utveck-
lade olika kompetenser som riktade sig till bide den akademiska och den
byrékratiska sfiren.

I den policy som utarbetades nagra ar efter centrumbildningens eta-
blering beskrevs inriktningen pa foljande sitt: ?"CBM bedriver och stod-
jer dmnesovergripande forskning och undervisning som rér biologisk
méngfald, sirskilt i ett samhillsperspektiv, och utgor navet i ett ndtverk
for overforing av kunskap mellan forskningsinstitutioner, myndigheter
och andra avnimare.”?® Formuleringen framhéll tre viktiga aspekter av
CBM:s uppdrag: nitverksbyggandet, den tvirvetenskapliga inriktningen
samt kunskapséverforingen.

Nitverket var centralt for CBM:s verksamhet ur flera synvinklar. Det
skulle bide linka samman forskare fran olika lirositen och discipliner
och skapa ett utbyte mellan kunskapsproduktionen, dess anvindare och
olika beslutsfattare. Utbytet med forskare vid andra lirositen forverkliga-
des genom forskningsprogrammen och var ett sitt for CBM att fylla det
nationella uppdrag som hade framhallits i propositionen En strategi for
biologisk méngfald. Att fungera som initierande och koordinerande nod
i ett nationellt nitverk gav CBM en speciell roll i forhallande till andra
institutioner och forskargrupper som arbetade med biologisk mangfald.
Det gav CBM status som ndgot annat 4n en renodlad forskningsinsti-
tution och var en viktig del av dess identitet. Nitverket var dock inte
begrinsat till akademiska utévare; CBM poingterade dven vikten av ett
aktivt utbyte mellan forskare och praktiker. Syftet var att se till att forsk-
ningsresultaten uppmirksammades utanf6r forskarsamhillet, men ocksa
att forskningen arbetade med praktiske relevanta fragestillningar. Andra
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delar av nitverket som CBM hade utbyte med bestod av myndigheter,
statliga verk samt regeringen. Genom dessa utbyten tog CBM pi sig den
grinsoverskridande rollen att samordna intressen och uppdrag av skilda
slag, vilket utgjorde en del av hybridhanteringen.

Nira kopplat till nitverksbyggandet var betoningen av den tvirveten-
skapliga inrikeningen. Denna ambition i kombination med inriktningen
mot praktiskt anvindbar kunskap var viktiga delar av forskningspro-
grammen och bidrog ocksi till att markera CBM:s sirskilda uppdrag.
Tvirvetenskap kunde i dessa sammanhang innebira ett samarbete mel-
lan olika naturvetenskapliga discipliner — frimst biologiska discipliner
— men ofta f6érsokte man dven involvera samhillsvetenskaplig forskning.
Som i s& méinga andra tvirvetenskapliga samarbeten uppkom inte sil-
lan svirigheter att uppna en verklig integration mellan olika perspek-
tiv. D4 verksamheten hade varit iging i femton ar konstaterade en av
CBM:s medarbetare att barridrerna mellan amnesomridena var storre dn
vad man kunnat ana, men att det dnda var viktigt att halla fast vid den
tvirvetenskapliga inriktningen, helt enkelt for att naturvarden krivde att
naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig kunskap linkades samman.?
Den tvirvetenskapliga ansatsen var ocksd ett sitt att legitimera CBM:s
roll. Tvirvetenskap var, som vi har sett ovan, nagot som linge och ofta
hade efterfrigats inom miljoforskningen.

Den tredje aspekten av. CBM:s verksamhet, kunskapséverféringen,
utgick fran det politiska uppdraget att tillhandahélla forskningsunderlag
for att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden. Kopplingen
mellan CBM:s verksamhet och de politiska besluten forstirktes i en senare
policyformulering, dir det uttryckligen sades att "CBM spelar en central
roll for Sveriges dtaganden gentemot konventionen om biologisk mangfald
(CBD)”.4° I denna policyformulering tillkom &4ven en vision fér CBM:s
verksamhet, nimligen att "var generation skall f6rhindra utarmningen av
biologisk méangfald, samt uppna ett rittvist och hallbart nyttjande av virl-
dens biologiska resurser”. Denna vision bar tydlig prigel av det sa kallade
generationsmalet i miljopolitiken och fértydligade ddrigenom kopplingen
mellan CBM:s verksamhet och miljopolitikens malsittningar.#' I den mer
konkreta utformningen av kunskapsférmedlingen spelade de synteser som
gjordes i de storre programmen — i férsta hand av CBM:s medarbetare —
en viktig roll. I dessa synteser integrerades forskningsprogrammens veten-
skapliga resultat med praktiska, naturvardande synpunkter och presente-
rades pa ett sitt som skulle vara lttillgingligt for olika slags anvindare. De
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utgjorde dirmed ett av de tydligaste uttrycken for CBM:s hybridisering
mellan det akademiska och politiska uppdraget. Det var dessutom ytter-
ligare ett sitt att legitimera CBM:s speciella uppdrag. Som en av medar-
betarna pi CBM uttryckte det: de som arbetar med praktiska och policy-
ndra fragor liser sillan vetenskapliga publikationer som Nature#* Om
forskningsresultaten skulle omsittas i praktiken behovdes dirfor en kva-
lificerad kunskapsférmedling och detta blev en central uppgift for CBM.
En annan modell f6r kunskapsoverforing, vid sidan om synteserna, var
den édrliga Mangfaldskonferensen dir CBM:s medarbetare i muntlig form
kunde diskutera olika aspekter av bevarande och nyttjande med brukare
och andra avnidmare. Ytterligare en form av kunskapsformedling, i mer
populirt format, skedde genom tidskriften Biodiverse.

De olika samordnande och integrerande funktioner som CBM hade
framstir som en viktig del av dess sjilvforstaelse, och de gav CBM en
sarskild roll inom biodiversitetsforskningen. Denna byggde emellertid
pa att aktivt kunna hantera den akademiska respektive den byrikratiska
policykulturens forvintningar och intressen. Till den akademiska kulturen
hérde bland annat sjilvstindig forskning som skulle generera vetenskap-
liga uppsatser, rapporter och doktorsavhandlingar, medan den byréikra-
tiska policykulturen forvintade att forskningen skulle ske i nira dialog
med olika intressenter och resultera i konkret anvindbar kunskap. Sam-
ordningen av dessa krav var inte helt problemfri vare sig det gillde verk-
samhetens inriktning eller arbetssitt. Forskarnas férvintningar att sjilva
formulera individuella forskningsprojekt och koncentrera sig pd dessa
kom litt i konflikt med programmens 6vergripande malsittning att skapa
dialog mellan forskare och avnimare.

Hybridhanteringens utmaningar

Samtidigt som CBM:s ledning var vil medveten om att basen for verk-
samheten var det politiska uppdrag som formulerats i propositionen £n
strategi for biologisk mdngfald, betonade ledningen ocksa den akademiska
delen av detta uppdrag, nimligen en oberoende kunskapsproduktion
och ritten att fora fram egna uppfattningar. Vetenskap och politik maste
ddrfor i vissa sammanhang sirskiljas for att uppratthilla den akademiska
legitimiteten. CBM var, som Emanuelsson uttryckte det, “ingen idébu-
ren organisation med ideologiska agendor” utan arbetade vetenskapligt
med kunskap om biologisk mangfald.#+ Sirskiljandet var dock ingen enkel

272



CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD

sak. CBM sag som sin uppgift att ta stillning f6r den biologiska mang-
faldens betydelse och peka pa sambanden mellan de val som sambhallet
gjorde och de langsiktiga konsekvenserna av dessa val. Det fanns inte, som
Emanuelsson papekade, nidgon strikt "neutral” kunskap; redan valet av
forskningsprojekt och vilka fakta som kom att ingd i CBM:s kunskaps-
sammanstillningar var i viss mening politiska.# Enligt Emanuelsson gav
tillh6righeten till den akademiska virlden forskarna stor frihet att uterycka
olika asikter — dven sidana som kunde uppfattas som obekvima. Pa detta
sitt forsokte CBM skapa ett handlingsutrymme f6r att bade uppfylla de
politiska forvintningarna att leverera relevanta, prakeiske tillimpbara kun-
skapsunderlag och samtidigt hidvda sin roll som akademiske sjilvstindig
och oberoende organisation.

Ett uttryck f6r den sjilvstindiga roll som CBM menade sig ha var
hanteringen av remisser. CBM uppfattades som en viktig resurs for reger-
ingskansliet och var dirfér ofta en sjilvstindig remissinstans vid sidan om
SLU och Uppsala universitet.# I vissa fall bidrog CBM med underlag till
de bada universitetens remissvar, men i andra fall hade man en avvikande
uppfattning. I de fall d& CBM ansag att dess stindpunkter inte kom
till uttryck i de gemensamma remissvaren hivdade man sin ritt att avge
egna yttranden: "CBM star for egna asikter och vart huvudansvar ar att
se till den biologiska mangfalden.”#” Aterigen var grinsdragningen mel-
lan vetenskap och politik eller mellan fakta och asikter inte helt enkel.
CBM:s styrelse papekade emellertid att det var viktigt att CBM agerade
”sakligt” och inte "virderingsstyrt”. Annars fanns risk att organisationen
kunde uppfattas som en miljdorganisation.

Trots CBM:s framgangar i form av snabbt vixande aktiviteter och
uppdrag, inte minst genom att allt fler forskningsprogram etablerades, var
verksamheten inte utan problem och utmaningar. En del av dessa var av
organisatoriskt slag (mer om detta nedan), medan andra mer direkt rorde
relationen mellan den akademiska respektive den byrikratiska policykul-
turens skilda foérvintningar. Arbetet med att driva pd och uppritthalla
intresset for mangfaldsfragorna, att s6ka medel och koordinera de stora
forskningsprogrammen samt att i slutindan gora synteser var tidskrivande
uppgifter. Det innebar att CBM:s forskare inte hade si stort utrymme f6r
egen forskning, trots att det fanns en tidigt etablerad praxis som innebar
att de hade ritt dill detta under 20 procent av sin arbetstid.#* Egen forsk-
ning uppfattades som visentlig for att meritera sig i det akademiska sys-
temet och for att kunna hivda sig i konkurrensen om forskningsanslag.
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Samtidigt ville man fran CBM:s sida inte konkurrera om tillgingliga
forskningsmedel med de forskare fran andra institutioner i nitverket som
deltog i de stérre CBM-administrerade programmen. Fér CBM var det en
trovirdighetsfraga: om nitverkets forskare upplevde att centrumet tog for
stor del av de gemensamma resurserna bedémde ledningen att det kunde
bli svart att involvera dem i framtida programsatsningar.s®

Styrelsen insag det problematiska i att CBM:s medarbetare inte kunde
erbjudas den forskningstid som de hade ritt till. Som flera av dess leda-
moter papekade var det dock inte givet att det var den inomvetenskap-
liga kompetensen som borde prioriteras. Forskarna vid CBM hade, eller
borde utveckla, en tvirvetenskaplig och syntesinriktad kompetens.” Det
kan tolkas som att styrelsen menade att akademiskt erkidnnande borde
ges for insatser som sillan virderades hogt i akademiska sammanhang
men som var viktiga ur ett policyperspektiv. Att CBM:s styrelse pa olika
satt forsokte stirka organisationens akademiska status framgér ocksa av
att den ansag det viktigt att knyta fler professorskompetenta personer till
centrumbildningen.5>

Att inte vara en vanlig universitetsinstitution men indéd befinna sig
inom en akademisk organisation medférde siledes vissa utmaningar for
CBM och ledde till stindigt aterkommande diskussioner om CBM:s roll
och organisatoriska stillning. Dessa paverkades inte minst av CBM:s pla-
cering inom SLU. I det f6ljande ska vi se hur CBM uppfattades av tva
oberoende utredningar som gjordes under 2008 och 2009.

En frimmande figel?

Av CBM:s tvd huvudmin kom SLU att efter hand spela en betydligt
viktigare roll &n Uppsala universitet, bland annat f6r act CBM ingick i
SLU:s organisation. Relationen mellan SLU och CBM forindrades dock
over tid, inte minst beroende pd utvecklingen inom detta universitet.
En overgripande forindringsprocess — som pa sikt fick stor betydelse for
CBM - hade pébérjats redan vid SLU:s bildande 1977. Den innebar att
SLU successivt kom att utvecklas frin en "provinsiell och sektoriell hog-
skola med lag forskningspotential” till "ett forskningsmassigt mer akade-
miskt SLU”.5» Med detta foljde 6kade krav pé internationell vetenskap-
lig publicering, externa forskningsanslag och rekrytering av forskare frin
savil andra svenska som utlindska lirositen. Flera av dessa krav aterspeg-
lade 6vergripande trender i den svenska forskningspolitiken under 1990-
och 2000-talen med dess inriktning mot excellens, konkurrenskraftiga
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forskningsmiljéer och 6kad internationalisering — vid sidan om kravet
pa samhillelig relevans och nytta. I ett internt SLU-dokument fran 2006
framholls exempelvis att samtliga fakulteter hade infort prestationsrelate-
rad tilldelning till forskning som ett incitament f6r att hoja forsknings-
kvaliteten.*

En organisatorisk forindring av direke betydelse for CBM var den
genomgripande fakultetsreform som SLU genomférde 2003/2004 och
som resulterade i fyra nya fakulteter.” I samband med denna reform
beslutades att CBM, som dittills hade varit placerad direkt under rektor,
skulle inordnas i Fakulteten f6r naturresurser och lantbruk (NL-fakul-
teten). CBM skulle fa behalla sin roll som nationellt centrum i enlighet
med propositionen En strategi for biologisk mdngfald med egen styrelse,
forestindare och egna basanslag. Efter tio ars verksamhet blev man emel-
lertid pé detta sitt tydligare inordnad i SLU:s organisation.’

Majligheten att framover fortsitta att existera som centrumbildning
var inte heller sjilvklar. I bérjan av 2000-talet utreddes centrumbildning-
arnas roll och stillning vid SLU. I den policy som di arbetades fram kon-
staterades att centrumbildningarna skulle vara tidsbegrinsade inrdttningar
som efter hand skulle utvirderas med avseende pa om de skulle ombildas
till institutioner eller upplésas.’” Fran ledningens sida fanns en stravan
”att rensa i floran av centrumbildning”.58 Ett skil var, som den divarande
prorektorn med sirskilt ansvar for forskning Torbjorn Fagerstrom vid ett
senare tillfille framhall, att centrumbildningarna ofta hade bildats utifrin
“ett politiskt momentum” men sedan i manga fall inte dgnat sig at univer-
sitetets huvuduppgifter, det vill siga utbildning och forskning. Ett annat
skil var att de befann sig utanfér den akademiska strukturen. De blev pa
detta sitt "frimmande faglar” i systemet.5?

Ett uttryck for centrumbildningarnas svaga organisatoriska stillning
var att Fagerstrom i borjan av 2008 fick i uppdrag av NL-fakultetens
dekan att se dver CBM:s verksamhet.®® Trots att centrumet hade inord-
nats i fakultetsorganisationen var CBM:s organisatoriska, ekonomiska
och akademiska identitet oklar enligt fakultetsledningen. I uppdraget till
Fagerstrom poingterades att det stilldes allt storre krav pa universiteten
att styra verksamheten mot strategiska maél, att utveckla interna system
for prestationsrelaterad resursférdelning och att verka i en alltmer kon-
kurrensutsatt virld.*

Utredningen blev inledningen pa en lang process om CBM:s framtida
stillning och inriktning. I rapporten, som lades fram i september 2008,
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lyfte Fagerstrom fram ett antal omstidndigheter som han sig som proble-
matiska, varav flera hade att géra med CBM:s speciella roll och uppdrag. I
synnerhet hade den héga graden av externfinansiering inneburit att CBM:s
expansion i alltfor stor utstrickning hade skett pa de externa intressenter-
nas villkor. Det hade forstirkt CBM:s roll som kunskapsformedlare, men
begrinsat dess mojlighet att bedriva forskning. Enligt Fagerstrom stod
fakulteten dirfor infor ett vigval: antingen kunde rollen som kunskaps-
formedlare renodlas, men detta borde i si fall ske med en annan huvud-
man in SLU, eller sa borde CBM “akademiseras”, det vill siga ges tyngre
uppdrag inom forskning och utbildning samt fa del av fakultetsresurserna.
Bada alternativen innebar att den modell for hybridisering mellan det aka-
demiska och det policyinriktade uppdraget som CBM hade utvecklat som
sin sirskilda profil brots upp. Fagerstrom foresprikade det senare alterna-
tivet, det vill siga en akademisering av verksamheten men med inslag av
den “tredje uppgiften”. I den fortsatta utredningen diskuterade han olika
modeller f6r hur CBM:s uppdrag att koordinera forskningsprogram, dgna
sig 4t den tredje uppgiften och utveckla en tvirvetenskaplig profil kunde
utformas. Fagerstrom menade att CBM pa ett tydligt sitt maste infogas
i fakultetens verksamhet. Det innebar en inordning i linjeorganisationen
och en forstirkning av relationen "indt i fakulteten”. Centrumets sjilv-
stindiga styrelse borde avskaffas och samarbetet med fakultetens andra
institutioner borde utékas. En annan aterkommande synpunkt var att de
traditionella akademiska uppgifterna — forskning och utbildning — méste
stirkas. I gengild borde CBM fa ta del av fakultetens resurser enligt de
modeller som utvecklats inom SLU, vilket var nédvindigt for att minska
beroendet av extern finansiering. Det skulle samtidigt minska de externa
intressenternas inflytande 6ver verksamheten, vilket kan ses som ett led i
akademiseringen.

Fagerstroms utredning kommenterade ocksa sirskilt en konflikt som
blossat upp kring CBM:s Sida-finansierade program SwedBio. Inom
ramen for SwedBio fanns en si kallad helpdeskfunktion fér genetiska
resurser och immaterialrittigheter som inkluderade radgivning rérande
genpolitiska frigor. Dessa frigor, som bland annat berérde anvind-
ningen av genetiskt modifierade organismer, var starkt omstridda inom
SLU. Fagerstrom riktade skarp kritik mot hur SwedBio hade hanterat
helpdeskfunktionen: programmet hade agerat alltfor mycket pa egen
hand utan att inhdmta synpunkter inom 6vriga SLU. En helpdeskfunk-
tion vid SLU mdste vila pd "vetenskap och beprévad erfarenhet” och
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en allsidig belysning av det aktuella problemet. Det var SLU:s samlade
kompetens som maste komma till tals i dessa fragor. SLU hade, enligt
Fagerstrom, en egen agenda att virna och denna var "tveklost 6verord-
nad Swedbios agenda”.®?

Fagerstrom betonade silunda att fakultetens samlade kompetens
miste ligga till grund for de staindpunkter och virderingar som fordes
ut till externa anvindare, inte CBM:s egna uppfattningar. Det var 6ver-
huvudtaget "absolut nédvindigt f6r CBMs lingsiktiga legitimitet inom
savil som utom SLU att CBM vinnligger sig om att alltid i forsta hand
foretrida de akademiska virdena, d.v.s. kunskap grundad pé vetenskap
och beprovad erfarenhet”. Aven i detta avseende var akademiseringen och
en tydlig inordning i SLU:s organisation avgérande. Det var nimligen,
enligt Fagerstrom, genom fakultetsresurser och full tillhérighet i en stark
och kompetent fakultet” som man kunde motsta det "tryck” som fanns
pa universiteten att leverera politiskt korrekta svar. Det gillde i synnerhet
nir man arbetade med frigor som lag hogt pa den politiska agendan och
dessutom, som i CBM:s fall, var "en del av sjilva ager1dan”.63

Utredningen foresprikade sammanfattningsvis en akademisering av
CBM inom ramen for fakultetens overgripande strategi. Ett viktigt skl
var, som Fagerstrom papekade, framtida krav pa styrning och kvalitets-
sikring i kombination med delvis nya regler for att erhélla forskningsme-
del och utbildningsuppdrag. Utredningen presenterade dirfor ett antal
forslag pa hur CBM:s uppdrag kunde utformas, bade med avseende pa
organisatoriska frigor och verksamhetens inriktning.

Nir utredningen var klar diskuterades den internt av CBM:s styrelse.
Kommentarerna fran styrelsens sida var blandade. Ledningen betonade
vikten av att CBM iven i framtiden skulle kunna fylla sin nationella roll
och sitt policyuppdrag. Okad méjlighet for medarbetarna att bedriva egen
forskning vilkomnades dock — det var ett sitt att stirka CBM:s akade-
miska legitimitet — samtidigt som styrelsen framhall att det maste finnas
utrymme att arbeta pa ett delvis annat sitt 4n andra institutioner vid SLU
och att ersittningssystemet maste utformas si att dven det kunskapsfor-
medlande uppdraget belénades.®* Att Fagerstrdms utredning skulle leda
till ett omfattande utredningsarbete om CBM:s framtida villkor och verk-
samhet stod snart klart. I detta lige valde Urban Emanuelsson att avga
frain uppdraget som forestindare. En arbetsgrupp med representanter
fran NL-fakulteten, Uppsala universitet och CBM tillsattes for att utreda
CBM:s fortsatta inriktning och organisatoriska stillning.
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Parallellt med att Fagerstroms utredning av CBM pégick initierade
SLU en omfattande utvirdering av hela universitetets forskning och fort-
16pande miljoanalys. Utvirderingen som tillsattes i april 2008 fick nam-
net Kvalitet och nytta. Syftet var att granska savil forskningen som den
fortldpande miljanalysen ur ett internationellt perspektiv och att belysa
synergier mellan de bada verksamheterna. Internationella vetenskapliga
paneler och i huvudsak svenska intressentpaneler tillsattes. Inom ramen
for denna utredning utvirderades CBM av den internationella panelen
for ekologi och miljvetenskap. Panelen konstaterade att nigon veten-
skaplig utvirdering av CBM inte var mojlig att gora eftersom centrum-
bildningen inte var nigon forskningsenhet. Diremot var CBM en enhet
som gav ett starkt stdd till forskning om biologisk mangfald vid savil
SLU som andra universitet. Enligt panelen fyllde CBM en synnerligen
viktig roll vad gillde detta stod. CBM:s styrka var att identifiera forsk-
ningsfrigor med stark samhillsrelevans, att organisera forskningsfinansie-
ring och koordinera forskning samt att formedla resultaten till samhal-
let. Dessutom hade CBM spelat en betydelsefull roll i de vetenskapliga
diskussionerna om biologisk mangfald pa EU-niva. CBM bedémdes av
panelen som en sjilvstindig och palitlig informationskilla vars bidrag
till utvecklingen av ett hillbart samhille var “oerhért viktigt”.¢ Vad
gillde relevans och betydelse fick CBM hogsta betyg av utvirderarna. De
uttryckte dirfor oro 6ver CBM:s situation och rekommenderade att SLU
skulle fatta ett strategiskt beslut betriffande denna “exceptionella forsk-
ningsstddjande enhet”. Antingen kunde den 4ven fortsittningsvis vara en
del av SLU, men da maste universitetet stddja dess verksamhet genom att
garantera CBM:s institutionella och ekonomiska stillning, eller sa kunde
enheten anknyrtas till Naturvirdsverket.®”

Panelen gav siledes starkt stéd dt den inriktning av verksamheten som
CBM hade byggt upp och lyfte upp dess samhilleliga relevans for fragor
som rérde hallbarhet och biologisk mangfald. Den betonade ocksa beho-
vet av utokat stod till forskning sa att medarbetarna kunde uppritthalla
den vetenskapliga kompetens som krivdes for att leda och koordinera
forskningsprogrammen. Tyngdpunkten i panelens argumentation lag
dock frimst pa att stirka CBM:s policyinriktade uppdrag, inte att akade-
misera verksamheten.

Nir utredningens rapport Evaluation of Quality and Impact atr SLU
presenterades i december 2009 pagick de diskussioner mellan féretri-
dare for SLU och Uppsala universitet om CBM:s framtida inriktning
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och organisation som tagit vid efter att Fagerstroms utredning redovi-
sats.®® Férhandlingarna blev langdragna och komplicerade men i januari
2011 triffades en dverenskommelse mellan SLU och Uppsala universitet.
Den poingterade att CBM:s verksamhet skulle ges en tydligare forsk-
ningsprofil med okad betoning pé frigestillningar som var relevanta i
ett humanistiskt-samhaillsvetenskapligt perspektiv. Det innebar inte bara
ett Skat fokus pa forskning utan dven en ny forskningsinrikening. Aven
om humanistisk-samhillsvetenskapliga perspektiv hade ingatt i de tvir-
vetenskapliga forskningsprogrammen hade de inte utgjort tyngdpunk-
ten i CBM:s tidigare forskning. Nagra skrivningar om att CBM skulle
utgora basen i ett nationellt nitverk inriktat pa forskning och kunskaps-
utbyte rérande biologisk méangfald férekom inte lingre. Det nationella
uppdraget forsvann med andra ord, men i Gvrigt kvarstod stora delar av
det ursprungliga uppdraget. En viktig organisatorisk forindring var dock
att CBM:s sjilvstindiga styrelse avskaffades och ersattes av en styrgrupp
utsedd av NL-fakultetens dekan.®

Under de drygt tvd ar som forhandlingarna om en ny inriktning pagick
hade flera program avvecklats eller flyttats till andra institutioner och per-
sonalstyrkan hade minskat avsevirt. For det “nya CBM” som skulle byg-
gas upp gillde att i mycket hogre grad 4n tidigare rikta in verksamheten
mot forskning, istillet for de uppdrag, utredningar och kunskapssam-
manstillningar som utgjort birande delar i verksamheten vid det "gamla
CBM”. Aven om den nya 6verenskommelsen innehéll formuleringar om
samverkan och ett brett informationsuppdrag till myndigheter och andra
avnimare kom arbetet under den nirmaste tiden att till stor del handla
om att forstirka forskningen.”® Reformeringen av CBM innebar siledes
en forskjutning i riktning mot den akademiska kulturen.

Den universitetsbaserade grinsorganisationens dilemman

Genom en aktiv hybridhantering forskte CBM mejsla ut sin unika roll
inom det institutionella landskap som utvecklades kring biodiversitetsfra-
gorna. I denna roll lag ocksa de utmaningar som centrumbildningen sa
smaningom stilldes infor. Det gillde sirskilt hybridiseringen mellan det
akademiska och det policyinriktade uppdraget, dir Fagerstroms utred-
ning och utvirderingen Kvalitet och nytta drog skilda slutsatser om hur
relationen mellan de olika uppdragen borde se ut. Bdda utredningarna
belyste dock, om 4n pa olika sitt, spinningarna mellan skilda krav och
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forvintningar pa verksamhetens inriktning. Genom den interna policyn
vid SLU att utvirdera centrumbildningar och besluta om deras framrtid
uppkom emellertid ett nytt lige i hybridhanteringen: den forflyttades
frin det dagliga arbetet att kombinera vitt skilda uppdrag och verksam-
heter till arbetsgrupper och beslutande organ inom SLU och Uppsala
universitet.

Som huvudmin fé6r CBM hade SLU och Uppsala universitet det
avgorande mandatet att besluta om centrumbildningens framtida inrikt-
ning. I denna férhandlingsprocess fick kravet pa en okad akademisering
av CBM gehor. Det sammanfoll med en évergripande utveckling inom
SLU i bérjan av 2000-talet i riktning mot ett mer forskningsintensivt
universitet. Akademiseringen av CBM kan ses som ett led i denna pro-
cess. Att inordnas i denna utveckling innebar att CBM kunde behalla sin
legitimitet inom SLU, som trots det delade huvudmannaskapet utgjorde
CBM:s organisatoriska hemvist. Denna process kunde emellertid inte dri-
vas alltfor langt om CBM skulle kunna behalla sin trovirdighet gentemot
myndigheter, policyorgan och organisationer med uppgift att forvalta den
biologiska méingfalden. En 6kad betoning av ett traditionellt universitets-
uppdrag’ riskerade, som den arbetsgrupp som tillsattes efter Fagerstroms
utredning papekade, att leda till undantringningseffekter och forsimrade
mojligheter att fullgéra policyuppdraget.”” Detta dilemma illustrerar den
universitetsbaserade grinsorganisationens situation: den har dll uppgift
att integrera och samordna aktiviteter som riktar sig till olika intressenter
(cross-domain orchestration), men virduniversitetet kan i hog grad styra
verksamheten utifran sina krav och férvintningar.

De utmaningar som CBM efter hand stilldes infor handlade ocksd om
tillging till resurser och medarbetarnas mojlighet till meritering. CBM
tillkom i en tid da det fistes stora forhoppningar vid att universiteten
skulle bidra med 16sningsinriktad kunskap for att hantera miljéfragorna.
Trots detta fanns det inte nigra kriterier for att utvirdera och bedéma
den policynira verksamheten. Koordinering av storre forskningsprogram,
vetenskapliga kunskapssammanstillningar och kunskapsférmedling till
myndigheter och andra avnimare lag utanfor det traditionella akademiska
uppdraget. De ingick ddrmed inte heller i de kvalitetskriterier i form av
internationell vetenskaplig publicering och citering samt genomstrém-
ning av studenter som blev allt vanligare i akademiska sammanhang under
2000-talet. Detta patalades dterkommande av CBM:s styrelse och togs
dven upp i diskussionerna efter Fagerstroms utredning. Bade styrelsen och
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den arbetsgrupp som tillsattes for att utarbeta forslag pi CBM:s fram-
tida inriktning framhall vikten av bedémningskriterier och tilldelning av
medel, motsvarande de som fanns for forskning, dven for det policyin-
riktade uppdraget. Pa liknande sitt behévdes ett meriteringssystem for
personer som arbetade med dessa uppgifter.”> Betydelsen av att utforma
utvirderings- och beléningssystem pé savil organisatorisk som individuell
niva ar, som Parker och Crona framhaller, av stor betydelse for de univer-
sitetsbaserade grinsorganisationernas majlighet att fungera.”’

CBM:s utveckling under de dryga tio ar som kapitlet behandlar illus-
trerar den stindigt pagiende hybridhantering som en grinsorganisation
maste dgna sig dt for att kunna méta skiftande forvintningar och krav.
Den belyser ocksd SLU:s roll som huvudman och understryker att om
denna typ av verksamhet ska kunna fungera inom en akademisk organi-
sation, si forutsitter det strukturer och mekanismer for hur rollen som
grinsorganisation kan utformas, bedomas och virderas.

Noter

1. Prop. 1992/93:327, Godkinnande av konventionen om biologisk mingfald.
2. Ulf Svensson, "The Convention on Biodiversity — A New Approach”, i International

Environmental Negotiations: Process, Issues and Contexts, red. Gunnar Sjéstedt, Uno
Svedin & Britt Higerhill Aniansson (Stockholm, 1993), 164-191.

3. Prop. 1993/94:30, En strategi for biologisk mdngfald, sirskilt avsnittet "Forskning om
biologisk mangfald”, 34-37.

4. John Parker & Beatrice Crona, On Being All Things to All People: Boundary Orga-
nizations and the Contemporary Research University”, Social Studies of Science 42:2
(2012).

5. David H. Guston, "Stabilizing the Boundary between US Politics and Science: The
Role of the Office of Technology Transfer as a Boundary Organization”, Social Studies
of Science 29:1 (1999).

6. Clark Miller, "Hybrid Management: Boundary Organizations, Science Policy, and
Environmental Governance in the Climate Regime”, Science, Technology, & Human
Values 26:4 (2001).

7. Aant Elzinga & Andrew Jamison, ”Changing Policy Agendas in Science and Techno-
logy”, i Handbook of Science and Technology Studies, red. Sheila Jasanoff, m.fl. (Thou-
sand Oaks, 1995), 573—597.

8. Magnus Gulbrandsen, "Research Institutes as Hybrid Organizations: Central Chal-
lenges to Their Legitimacy”, Policy Science 44:3 (2011).

9. Fortdpande miljdanalys ingar, utéver forskning och utbildning, i SLU:s regerings-
uppdrag och innebir att folja och analysera miljokonsekvenserna av anvindningen
av naturresurserna.

281



IO.

II.

I2.

13.

4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

TUNLID

Se prop. 1987/88:85, Om miljopolitiken infor 1990-talet, dir biologisk mangfald nimns
vid enstaka tillfillen, samt prop. 1990/91:90, En god livsmiljé, dir biologisk mangfald
har blivit ett etablerat begrepp.

Prop. 1993/94:30. Sektorsansvaret var dven centralt i den internationella konventio-
nen om biologisk mangfald. Se Svensson.

Prop. 1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg. Jfr Utbildningsdepartementet,
Svensk miljoforskning: Utvirdering av kvalitet och inrikining (Stockholm, 1992) samt
SOU 1992:68, Lingsiktig miljoforskning. Med problem- och effektforskning avses
forskning som handlar om att identifiera miljoproblem samt pévisa och mita miljs-
effekter av olika amnen, medan syftet med den atgirdsinriktade (eller [6sningsinrik-
tade) forskningen var att bidra till att 16sa eller bekidmpa faktiska miljéproblem.

Skrivelse frén rektorsimbetet pd SLU till chefen for Miljo- och naturresursdeparte-
mentet, Jordbruksdepartementet samt Utbildningsdepartementet, 26 augusti 1993,
jimte bilaga "Férslag om Centrum fér biologisk méngfald. CBM”, Miljédeparte-
mentets arkiv, E1A:637, Riksarkivet (RA).

Yttrande frin Rektorsimbetet, Uppsala universitet éver Departementsmemoria

rérande konventionen om biologisk méingfald, 26 april 1993, Miljodepartementets

arkiv, E1A:608, RA.

Jfr prop. 1993/94:30.

Instruktion for Centrum for biologisk mangfald i Uppsala. Bilaga till Avtal mel-
lan Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Uppsala universitet om bildandet av ett
centrum for biologisk mangfald, 28 september 1994, Centrala forvaltningens arkiv,
delférteckning II, Fr:xo2, Sveriges lantbruksuniversitets arkiv (SLU).

Roland von Bothmer, m.fl., Viigval vid SLU — Hur forindras ett universitet? (Uppsala,
2013), 1920, 38-39; SLU, Med naturresurser i fokus: SLU infor 2000-talet: Styrelsens
strategidokument (Uppsala, 1996). Se dven Erland Mérald, "Kunskap i jordbrukets
tjanst: Vetenskap pa grinsen mellan akademi och lantbruk”, i Jordbruk och skogsbruk i
Sverige sedan dr 1900 — studier av de areella néiringarnas geografi och historia, red. Hans
Antonson & Ulf Jansson (Stockholm, 2011), 88-102.

von Bothmer, m.fl., Viigval vid SLU, s4.

Urban Emanuelsson, intervju den 29 mars 2011. Jfr CBM:s styrelseprotokoll, 14
februari 2000, CBM:s arkiv (CBM), Ar:1, SLU.

Instruktion f6r Centrum for biologisk méngfald i Uppsala.

”CBM:s nuvarande och framtida roll och organisation”, PM [Urban Emanuelsson,

2001], CBM, Ar:1, SLU.

”Organisation av ArtDatabanken och Centrum fér Biologisk Mingfald (CBM). For-
slag utarbetat av CBM:s styrelses utredningsgrupp”, 21 oktober 1997, CBM, Ar,
SLU. Den organisatoriska forindringen genomfdrdes 1998.

Moéte med Naturvirdsverket och CBM, 2 oktober 1996, CBM, A2:1, SLU.

Lennart Lundqvist, Sweden and Ecological Governance: Straddling the Fence (Man-
chester, 2004), 97-102.

CBM:s styrelseprotokoll, 15 maj 1995, CBM, Ar:1, SLU.

282



26.

27.
28.

29.

30.

3L
32.

33.

34-

35-

36.

37.
38.

39.
40.

41.

42.
43.

44.
45.
46.
47.

48.

CENTRUM FOR BIOLOGISK MANGFALD

CBM:s styrelseprotokoll, 17 oktober 1995, CBM, Ar:1, SLU.
Mistras rsrapport 2008, http://www.mistra.org (kontrollerad den 12 mars 2015).
Emanuelsson, intervju.

Tema HagmarksMistra i tidskriften Biodiverse 13:2 (2008) samt http://www.mistra.org/
forskning/genomford-forskning/hagmarksmistra---skotsel-av-angs--och-hagmarker-
—ckonomi-och-ekologi.html (kontrollerad den 12 mars 2015). Se dven Roger Olsson,
red., Mdngfaldsmarker: Naturbetesmarker — en viirdefull resurs (Solna, 2008).

Programmets fullstindiga namn var "Naturvardskedjan linkas ihop: Forskning for
naturvirdens mal, styrmedel, dtgirder och utvirdering”.

Verksamhetsplan for Centrum for biologisk mangfald 2002, CBM, B3:1.

Tema Naturvéirdskedjan i tidskriften Biodiverse 12:3 (2007). Se dven Malin Almstedt
Jansson, Torbjérn Ebenhard & Johnny de Jong, red., Naturvirdskedjan — for en effek-
tivare naturvird (Uppsala, 2011).

Maria Berlekom, "Utvecklingssamarbete”, Biodiverse 12:2 (2007).

Programmet NAPTEK (Nationella programmet rérande traditionell ekologisk kun-
skap) var direkt kopplat till CBD:s § 8j och tillkom genom ett regeringsuppdrag
tll CBM. Se NAPTEK:s arsrapport 2007, tillginglic genom https://www.slu.se/
centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/publikationer/
bocker-och-tidskrifter/ (kontrollerad den 6 november 2019).

Bilaga till CBM:s styrelseprotokoll, 22 oktober 2004, CBM, Ar:2, SLU.
Torbjorn Ebenhard, ?7CBM och konventionerna”, Biodiverse 12:2 (2007).
Anteckningar frin internméte pA CBM, 8 februari 1999, CBM, A2:1, SLU.

Policy for Centrum for biologisk mangfald (CBM). Bilaga till CBM:s styrelseproto-
koll, 8 maj 2000, CBM, Ar:1, SLU.

Johnny de Jong, "Méangvetenskapligt”, Biodiverse 16:4 (2011).

Policy fér Centrum for biologisk méngfald. Bilaga till CBM:s styrelseprotokoll, 16
december 2003, CBM, Ar:2, SLU.

Se Lars J. Lundgren & Katarina Schough, red., Generationsmalet: Tankar om miljo-
politik och sambiillsomstiillning (Stockholm, 2013), sirskilt Mans Lénnroth, "Hur kom

generationsmadlet tll?”, samt Lars J. Lundgren, "Generationsmalet — ett kameleon-
tiskt mal”.

Torbjorn Ebenhard, intervju den 23 mars 2011.

Se exempelvis “Utvirdering av programmet”, i Almstedt Jansson, Ebenhard & de
Jong, 362—369.

Urban Emanuelsson, ”Biologisk mangfald gemensam resurs”, Biodiverse 12:4 (2007).
Idem, "CBM och politiken”, Biodiverse 12:4 (2007).

Johan Bodegird, intervju den 31 maj 2011.

Emanuelsson, ?CBM och politiken”. Jfr minnesanteckningar fran ledningsgruppens
méte, 3 april 2008, betriffande remiss om den si kallade rovdjursfrigan, CBM, Aa:1,

SLU.
CBM:s styrelseprotokoll, 20 februari 2008, CBM, Ar:2, SLU.

283



49.

50.

SI.
52.
53.
54

55-

56.

57-
58.

59-

60.

61.

62.
63.
64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

TUNLID

Urban Emanuelsson, ?7CBMs nuvarande och framtida roll och organisation”, oda-
terat PM [2001], CBM, Ar:1, SLU. Se dven CBM:s styrelseprotokoll, 12 maj 2003,
CBM, Ar:2, SLU.

CBM:s styrelseprotokoll, 5 februari 2007, CBM, Ar:2, SLU, samt minnesanteck-
ningar frin CBM:s imneskollegium, CBM, A2:1, SLU. Jfr utkast till skrivelsen
”CBMs nuvarande och framtida roll och organisation”, odaterad [2001], CBM, Ar:1,
SLU.

CBM:s styrelseprotokoll, 1 juni 2005, CBM, Ar:2, SLU.
Ibid.
von Bothmer, m.fl., Viigval vid SLU, 20s.

Ann-Christin Bylund, m.fl., "Utvecklingsarbetet vid SLU — utgangslige, dtgirder,
forslag till fortsatt utveckling”, 8 juni 2006, dnr SLU.ua.Fe.2006.11.11.-2116, SLU.

von Bothmer, m.fl., Viigval vid SLU, 87—90.

SLU:s styrelseprotokoll, 29 april 2003, Centrala férvaltningens arkiv, delférteckning
II, Ar:1, SLU.

von Bothmer, m.fl., Viigval vid SLU, 96-97.

Torbjérn Fagerstrom, intervju den 20 november 2012.

Ibid.

CBM:s styrelseprotokoll, 20 februari 2008, CBM, Ar:2.

Bilaga till Torbjorn Fagerstrom, "Oversyn vad avser organisation, inrikening och
finansiering vid Centrum for biologisk mangfald (CBM), SLU”, september 2008,
Centrala frvaltningens arkiv, delférteckning II, Fr:r295, SLU.

Fagerstrom, “Oversyn vad avser organisation, inriktning och finansiering”.

Ibid.

CBM:s styrelseprotokoll, 30 oktober 2008, CBM, Ar:2, SLU.

I arbetsgruppen ingick tva representanter frain NL-fakulteten, en fran Uppsala uni-
versitet och tvi frin CBM.

Se dven SOU 2005:94, Kunskap for biologisk mingfald — inventera mer eller dtervinn
kunskapen?, sirskilt avsnittet om forskning, 173-177. Hir framhslls att CBM borde
ges en forstirke roll som samordnare och férmedlande link mellan forskningen och
dess avndmare samt vikten av kunskapssammanstillningar och vetenskapliga synteser.

Oversittningar av citat ir mina. Roland von Bothmer, m.fl., Evaluation of Quality
and Impact ar SLU (Uppsala, 2009). Supplement, 144-146.

I detta sammanhang framférdes kritik frin Uppsala universitet att SLU hade féretagit
en utredning av CBM utan att involvera Uppsala universitet.

?Overenskommelse mellan Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet
angiende Centrum for biologisk mangfald”, 19 januari 2011, Centrala férvaltningens
arkiv, delférteckning II, Fr:1525, SLU.

Tuija Hilding-Rydevik, intervju den 21 november 2012.

”PM kring CBM:s framtida funktion och uppdrag”, 23 mars 2009, utarbetad av
arbetsgruppen fér CBM:s framtida inriktning och behandlad vid sammantride med
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fakultetsnimnden vid NL-fakulteten, 1 april 2009, Centrala férvaltningens arkiv, del-
forteckning II, Axs:11, SLU. Liknande synpunkter hade dven framférts av CBM:s sty-
relse i skrivelsen ”Synpunkter pé éversynen av CBM:s verksamhet”, odaterad, vilken
skickats till arbetsgruppen (kopia av skrivelsen i forfattarens 4go).

72. Detta framfordes i savil "PM kring CBM:s framtida funktion och uppdrag” som i
”Synpunkter pa dversynen av CBM:s verksamhet”.

73. Parker & Crona, 281.






Niringen, rationaliseringen
och akademiseringen.
Avslutande reflektioner

THOMAS KAISERFELD

Under stora delar av 1900-talet var lantbruket pa ménga sitt en huvudni-
ring i Sverige. Att kunskap och kompetens inom sektorn betraktades som
avgorande for landets vil och ve férvanar dirfér knappast. Faktiskt var
problemet med lantbrukets professionalisering sa viktigt att den behand-
lades i en av de populirare Edvard Persson-filmerna mitt under brin-
nande virldskrig, nir forsorjningsfrigorna forstas var avgérande inte bara
for rikets vilstand utan ocksa for dess sikerhet. I Liver pd lander fran 1943
konfronteras ildre beprévade jordbruksmetoder med modernare idéer,
i filmen frimst representerade av den oduglige jordbrukseleven Fritz.!
Annu i mitten av 1900-talet var lantbruket alltsd en sa vikig sysselsitt-
ning att professionsfragor inom sektorn kunde behandlas i de mest popu-
larkulturella av sammanhang, en Edvard Persson-film.

Men det svenska lantbruket férvandlades under 19oo-talet frin en av
de absoluta huvudniringarna som i borjan av seklet dominerade i termer
av antal anstillda till att mot slutet std for bara nagra enstaka procent av
den samlade arbetskraften.? Trots det har niringsgrenen under hela seklet
forblivit viktig, faktiskt en av de allra viktigaste trots att vi sillan eller ald-
rig hor om lantbrukets konjunkturer annat 4n i samband med extrema
viderforhéllanden. Men sanningen ir att lantbrukets produktionsvirde
om drygt 60 miljarder kronor 2017 kan jimforas med statens utgifter for
forsvar och krisberedskap som samma ar var so miljarder eller f6r univer-
sitetsutbildning och forskning som var 70 miljarder.?

Slutsatsen ir att jordbruket under hela 19o0o-talet varit f6remil for en
extrem rationalisering som inte minst byggt pa utnyttjandet av ny kun-
skap.* Exempelvis tog det i bérjan av 1960-talet 63 dagar och fyra kilo
foder for en genomsnittlig slaktkyckling att na sin slaktvikt om 1,5 kilo
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medan det knappt femtio dr senare nistan gick dubbelt sa fort och bara
krivdes drygt hilften si mycket foder, en utveckling som varit omojlig
utan omfattande och malmedvetna forskningsinsatser.’ Som Pettersson
noterar i sitt bidrag i denna bok mirks samma intensiva rationalisering i
mejerindringen dir antalet mejerier reducerades med 20 procent mellan
1890 och 1939 samtidigt som mjélkproduktionen sexfaldigades.

Olika praktiska problem i samband med rationalisering och mekani-
sering av lantbruket har rimligtvis krivt en 6kande specialisering av lant-
bruksvetenskaperna. En process som i alla fall delvis drivits av avnidmar-
intressen i sd fall.® Med den utgingspunkten blir det forstds viktigt atc
forstd hur dessa avnidmare organiserats och utvecklats, nigot som kunde
ha 4gnats dnnu mer kraft och energi i den hir boken. Att lantbrukets
olika avnidmare forblir relativt osynliga inte bara hir, utan 4ven i andra
sammanhang som pa ekonomisidorna eller i diskussionerna om konjunk-
turlidget hinger nog samman med att producenterna inom sektorn sil-
lan 4r bérsnoterade utan exempelvis dgs kooperativt av bonder. Hir finns
ocksa intresseforeningar, stiftelser och andra organisationsformer liksom
starka statliga akt6rer som tillsammans gor dgandeférhallanden inom bade
skogs- och jordbruksniringen till en hirva av korsvisa relationer och kon-
sortier. Pengastrommarna 4r inte ldttare att reda ut nir marknadsintikter
samsas med olika finansiella stédformer.

Till detta kommer att jordbrukssektorn och dess produkter alltid har
haft mycket stor sikerhetspolitisk och strategisk betydelse. Som i en del
andra europeiska linder reglerades jordbruket i Sverige fran r93o-talet
som ett resultat av regeringsforhandlingar mellan Socialdemokraterna och
Bondeférbundet, den famésa kohandeln. Det innebar att tullar skyddade
den inhemska marknaden fran alltfor stor import samtidigt som stats-
stdd utgick till inhemskt odlade livsmedel. Resultatet blev att det odlades
mer mat 4n som behdvdes och till en kostnad som var hogre 4n vad som
var nédvindig for att férsorja befolkningen. Vinsten var att det svenska
jordbruket hélls levande med fler anstillda 4n vad som hade varit fallet
med storre konkurrens. Dessutom skapades ett dverskott av livsmedel
som kunde lagras i beredskapssyfte for att gora Sverige importoberoende
i hindelse av krig. Smérberg och mjolksjar blev si smaningom begrepp
i tiden.

Lantbruket r ofta svirt att avgrinsa som samhillssektor. Det finns
manga exempel pa hur jordbruksprodukter och dven restprodukter fatt
avsittning pi en mingd olika omriden langt utanfér de sammanhang
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som vi vanligtvis kopplar samman med skogs- och jordbruk. Pettersson
namner i sitt bidrag hur mejeriernas extraherade mjolkprotein kasein
kunde anvindas inom tillverkning av lim, firger och syntetiska textilfi-
brer. Andra exempel ir hur avfallet sulfitlut frin pappersindustrin kunde
jasas och destilleras till etanol som i sin tur kunde anvindas som motor-
brinsle. Etanolproduktion baserad pa sulfitlut pabérjades 1909 och for-
sok med etanol som drivmedel initierades 1912, allt for att bidra till ett
oberoende av importerad bensin liksom att knuffa fram en inhemsk for-
donsindustri.” Ytterligare en jordbruksprodukt som fick bred avsittning
var potatismjol och andra stirkelser som kunde anvindas for lim eller
behandling av garn och tyg inom textilindustrin. Potatismjol anvindes
for produktion av dextrin som kunde ersitta gummi i tapet- och textil-
tryck eller for att ge papper en glattare yta liksom inom kirurgin med
mera.® Tillimpningarna var indlésa och blev innu fler med forsknings-
insatser for att hitta nya avsittningsmarknader. Den gamla 1700-tals-
beskrivningen av jordbruket som en moderniring hade visst fog for sig
dven under 1900-talet.

For att sammanfatta skapade rationaliseringsprocesser inom skogs-
och jordbruket ett lantbruk som i slutet av seklet sysselsatte endast en
brakdel av den arbetskraft som krivdes vid dess bérjan samtidigt som
produktionsvirdet trots detta kunde uppritthallas. Jordbrukets siker-
hetspolitiska aspekter gav goda ekonomiska forutsittningar samtidigt
som de ocksi bidrog till en bransch som under linga perioder var extremt
reglerad. Dessutom var dgandet ofta ett virrvarr av olika organisationsfor-
mer dir ocksa staten kunde ha stora innehav samtidigt som marknader
ofta var hart reglerade med olika stddformer som avl6ste varandra. Till
detta kommer att det som producerades inom skogs- och jordbruket fick
avsittning inom en mingd olika omraden, nagot som gjorde det svért att
avgrinsa verksamheten.

Tradarna ir alltsi méanga f6r den som vill analysera lantbruksveten-
skapernas institutionalisering i 1900-talets Sverige. De kunskapsinstitu-
tionella sammanhangen forindrades onekligen. Genom professionalise-
ring och specialisering akademiserades lantbruksvetenskaperna pa ett sitt
som kinns igen fran andra omriden som de medicinska och tekniska
vetenskaperna.®

Ytterligare en aspekt pa lantbruket ér att lokala avvikelser ofta avgér
resultatet. Vider och vind varierar liksom markforhéllanden. En kon-
sekvens dr att kunskapsuppbyggnaden pa omridet i manga fall kriver
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omfattande studier och mycket tid. Ofta 4r det inte bara svart att skapa
enhetliga miljoer for att undersdka exempelvis hur en viss gddseltyp
paverkar ett visst sidesslag eller en viss jordman eller hur ett grisfoder
paverkar kottproduktionen. Det kan dessutom vara relativt poinglost
om lokala variationer 4nda filler avgorandet. Problematiken blir in mer
pataglig i de fall forskningsinsatserna ber6r férhéillanden utanfor Sverige
som i Brunos bidrag om utvecklingsforskning. Mest tidskrivande 4r det
forstas att undersoka hur skogstillvaxt paverkas av yttre férhillanden som
jordmén, nagot som tydligt framhalls av Marald och Sténs liksom nir
Jonsson noterar att ett tridbestinds kvalitet i slutinden “kan bero pé en
rad svaroverblickbara variabler”.

Lantbruksvetenskaperna bir som synes pa en del egenheter samti-
digt som de ocksd har manga drag gemensamma med nirstiende dmnen.
Veterinirmedicinen kan liknas vid den humana fér den som vill argu-
mentera at det hallet, nigot som tydligt framgar i Bj6rcks bidrag. Under-
sokningar om aker, dng och skog samt djur, bade de som producerar
for minniskan och de som skadar, tillhér formellt biologins dominer.
Lantbruksvetenskaperna angrinsar med andra ord pa ett intressant sitt
till andra mer eller mindre liknande dmnesomraden med delvis andra
forutsiteningar och institutionella férhillanden. Med den insikten kan
det mycket vil vara som Mirald och Sténs visar f6r skogsforskningen
och Tunlid for Centrum f6r biologisk méangfald, att en (om)organisation
inom lantbruksvetenskaperna i sig kunnat driva fram en akademisering i
termer av inriktning och perspektiv till synes utan inflytande fran avni-
mare, men vil frin ett intilliggande universitet. Inte bara forskningsresul-
taten paverkades av lokala forhéllanden, utan dven val av forskningspro-
blem liksom metoder och publiceringsformer.

I flera bidrag, exempelvis i Bjorcks om tillsittningen av en professur
i patologisk anatomi samt Jonssons om organiserandet av dmnet skoglig
marklira, framkommer att i enskilda forhéllanden finns alltid en miangd
olika grinser att ta hinsyn till. Historiker verkar i forsta hand forlita sig
till professionella och organisatoriska grinsdragningsprocesser som for
det mesta dessutom tycks sammanfalla med institutionella. Mer sillan
undersoker vi de informellare grinser som tydliggérs av bland annat
nitverksbegrepp eller andra skillnader som den mellan skogsodling och
spannmélsodling som Jonsson pekar mot i slutet av sitt bidrag. Ett bra
exempel pa denna typ av grinser ir geografiska som behandlas utforligt
av Mirald och Sténs i deras bidrag om Skogshogskolans omlokalisering.
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Just geografiska aspekter ir ju som de papekar vildigt viktiga inom lant-
bruksvetenskaperna dir viderlek och jordman manga ganger ir viktiga
faktorer att beakta i olika unders6kningar.

Kanske beror detta med att vi historiker girna forlitar oss pa formella
grinsdragningar pa att det 4r vad killorna i forsta hand speglar, medan
andra skillnader sillan syns lika vil trots att de ocksa kan ha betydelse.
Niégot som inte alltid framgar i kéllorna — men som likvil ofta har stor
betydelse — ar hur olika aktorer samarbetat med externa intressenter,
exempelvis inom jordbruksniringen som livsmedelsindustrin med flera.
For att komma at dessa aspekter krivs det att istillet undersoka fall dir
den hir typen av kontakter flutit upp till ytan genom att de blivit ifra-
gasatta och debatterade, som i Séderbergs bidrag om f6rs6k pd vixtni-
ringsomradet under andra hilften av 1950-talet och bérjan av 1960-talet.
Att lantbruksvetenskapernas akademisering verkligen inte var nagon rit-
linjig process, om nagon till dventyrs trodde det, blir nistan 6vertydligt
i Brunos och Tunlids bidrag. Tvirtom handlar det pa mikroplanet om
komplicerade processer som tar steg bade framét och bakat.

Att en process kan verka ritlinjig med en tydlig riktning pa ett 6ver-
gripande plan, utifrin ett makrohistoriskt perspektiv, samtidigt som den
i enskilda mikrohistoriska fall 4r full av kantringar hit och dit utan nagon
stadga, 4r nu inget nytt. Den amerikanske teknikhistorikern Thomas
J. Misa har argumenterat for att upplésningen mellan makrohistoriens
synbarliga determinism och mikrohistoriens konstruktivistiska 6ppen-
het ligger i en mellanliggande mesoniva.”® Exempel pa en sadan histo-
rieskrivning dir langsiktiga trender bryts mot dagsaktuella debatter och
overviganden inom det lantbruksvetenskapliga omradet kunde vara Per
Lundins historik 6ver Lantbrukshogskolan.™

Lantbruksvetenskapernas akademisering har i alla fall enligt Lundin
och Bruno priglat omridet under hela 1900-talet. Minga ginger har
denna process skapat en spianning mellan lantbruksniringen som legi-
timitetsskapande avnidmare och lantbruksforskarnas ideal om autonom
forskning. Processen har byggt pa tvi underliggande foreteelser. For det
forsta en statlig reformering som innebar en centralisering och ett for-
statligande av forskningsorganisationerna pa omrédet, inte minst genom
kraftigt okande statlig finansiering, och for det andra etableringen av
en akademiskt inriktad lantbruksvetenskaplig profession med forsk-
ningsideal som sammanf6ll med de som andra akademiska forskare ofta
omfattade. Sammantaget innebar detta att avstandet mellan forskare och
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potentiella avnimare som lantbrukare och deras organisationer dkade
samtidigt som avstindet mellan forskarna minskade.

Det finns ingen anledning att ifrigasitta analysen. Men till detta bor
nog liggas att den férmodligen bara utgér halva historien. For rimligtvis
hingde lantbruksvetenskapernas akademisering dessutom delvis samman
med rationaliseringsprocesser inom niringen eftersom de bor ha skapat
efterfragan pa vissa typer av kunskaper pa bekostnad av andra. En mer
komplett bild av akademiseringsprocesser inom lantbruket tror jag alltsa
i ett nista steg ocksd kriver mer ingdende studier av hur efterfrigan pa
kunskap férindrades inom olika niringar.

Ny kunskap ledde som vi sett ibland till férindrade produktionsfor-
utsiteningar och produktionsmetoder, javisst. Och som jag redan noterat
ledde nog omvint férindrade produktionssitt med rationalisering och
mekanisering dven till efterfragan pd nya former av kunskap som i sin
tur i vissa fall bor ha paverkat lantbruksvetenskaperna mot en starkare
akademisering. Kanske inte bara pi det sittet att den skulle vara mer obe-
roende, men ocksd genom att den verifierats av andra specialister oavsett
var i virlden de fanns och genom att de som stod fér verifieringen hade
titlar som borgade f6r vil utvecklade forskningspraktiker. Att forskning
akademiseras handlar ju som bekant om att dess institutionella ramar for-
dndras pa flera olika sitt. I sd fall bor rationaliserings- och mekaniserings-
processer inom lantbruket ha inneburit en 6kande efterfragan pa kun-
skap som var mer akademisk ocksd pa andra sitt dn bara att den var lite
mer oberoende av andra intressen 4n forskarnas egna. Och det behover
inte heller ligga nagon motsigelse i att avndmare efterfragar kunskap som
bygger pa problem och metoder formulerade av forskare som varit min-
dre beroende av samma avnimare.”

Nir det handlar om akademiseringsprocesser 4r dessutom utbild-
ningsfragor av grundliggande intresse. Det giller ocksa inom lantbruks-
vetenskaperna, dir Lundin underséker debatterna kring Lantbrukshog-
skolans utokade agronomutbildning aren runt decennieskiftet 1940 om
bland annat intrideskrav och utbildningens specialisering i olika inrikt-
ningar. Nu brukar ju den hir typen av professionella debatter framfor
allt skotas inom de nirmast berérda kretsarna. Men i fallet med agro-
nomutbildningen verkar frigorna ocksd ha kunnat utnyttjas for att skapa
berittelser med populdrkulturell rickvidd. Fér det var knappast nagon
tllfillighet att den redan omnimnda filmen Liver pi landet spelades in
just sommar och tidig host 1943 di debatten om agronomutbildning-
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Jordbrukseleven Fritz i Edvard Persson-filmen Livet pa landet frin 1943. Filmen byggde pd en
tysk roman frin 1860-talet som publicerats pd svenska 1870.
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ens utformning och inriktning fortfarande var pa tapeten. Filmen visar
inte bara pa lantbrukets betydelse for stora delar av befolkningen dnnu
pa 1940-talet, utan ocksd pd konservatismen pa omradet nir det gillde
utbildningsfrigor. For filmens slutsats om att livet pa landet bast levdes
som det alltid har levts ansl6t vél till den stindpunkt som vann i debat-
ten, nimligen att bonden skulle sta i centrum for jordbruket och att sa
miénga som majligt skulle kunna vara jordbrukare snarare 4n en moder-
nisering med produktions6kningar som byggde pé storskalighet och spe-
cialiserad kunskap. Den omvandlingen skulle visserligen visa sig komma,
men forst senare och under delvis andra forutsittningar.

Som framgar av Petterssons bidrag var dock mejeriverksamheten en del
av lantbruksverksamheten som kom att moderniseras relativt tidigt med
hjilp av teknik och storskalighet. Pa flera sitt var detta en sirskild bransch,
med tanke pa att mjolken fore pastoriseringens tid kunde kallas det vita
giftet eftersom det kunde 6verfora tuberkulos och andra bakteriesjukdo-
mar. [ borjan av 1900-talet férindrades synen pa mjolk genom rén som
visade att den var att betrakta som en mycket nyttig och hilsobringande
dryck, insikter som alltsd samtidigt kunde bejakas i allt st6rre utstrickning
genom nya metoder att ddda bakterierna i den. Till detta kommer ju att
mjolk alltid varit djupt symboliskt laddat med tanke pd amningens bety-
delse for minsklige liv.® Ett annat omrade som ocksa tidigt utsattes for en
hég grad av rationalisering var slakteriniringen, dven om det snarare forde
tankarna till doden.™ Och det fanns fler dir forskning och kunskapsupp-
byggnad tidigt utgjorde starka inslag, som inom vixtf6ridlingen.”

Intrycket ér alltsd att det 4r svart att tidsbestimma 6vergingen frin
traditionella praktiker till moderna inom lantbruket och dirmed ocksa
svart att generellt fixera perioder dé lantbruksvetenskapernas akademise-
ring borde kunna bejakas av niringsintressen. Snarare borde det ha skett
vid olika tidsperioder inom olika omraden. Dessutom tycks det ha gatt
till pa lite olika sitt. Slakteriniringens tekniskt inriktade rationalisering
hade mycket lite att géra med vixtféridlingens behov av kunskap och
systematiska studier. Podngen dr i alla fall att det hir gar att skonja ytter-
ligare grinser och grinsdragningar som kan vara virda att studera, nim-
ligen dem mellan olika lantbruksniringar. Framfor allt kunde det vara
givande att mer systematiskt underséka hur dynamiken sig ut mellan
olika omraden som exempelvis spannmalsodling och skogsbruk.

Jonsson berdr just dessa tva i sitt bidrag och konstaterar att det hir
fanns en dubbelhet som innebar att skogsbruksintressenter arbetade for
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att avgrinsa sin praktik mot spannmalsodlingen samtidigt som den 4nda
var en viktig modell f6r verksamheten. Men hur sag det ut i andra fall och
hur férindrades dessa monster 6ver tid? Hypotetiske dr det rimligt att anta
att praktiske och kunskapsmissigt nirliggande omraden kunde inspirera
varandra till moderniseringsprocesser eller att ta avstind frin dem.

Ytterligare en aspekt som framkommer i Brunos, Tunlids och Beckmans
bidrag ir att akademiseringen av lantbruksvetenskaperna och modernise-
ringen av niringen mot slutet av 1900-talet fick som resultat att myndig-
heter och andra offentliga intressenter blev allt viktigare avndmare. Hand
i hand med ett 6kande statligt engagemang gick internationaliseringen av
olika tillimpningar, ndgot som mirks frimst i Brunos och Beckmans ana-
lyser av utvecklingsforskning respektive ArtDatabanken.

For att sammanfatta dessa olika observationer tycks bilden av lant-
bruksvetenskapernas institutionaliseringsprocesser under 1900-talet bli
flerdimensionell. Lantbruksvetenskapliga aktérer paverkar varandra i en
axel samtidigt som externa intressenter (eller avnimare) gor det i en annan
och andra forskare som exempelvis medicinare, kemister, biologer och
geologer gor det i en tredje. I varje dimension finns en sirskild typ av
dynamik nir det giller relationerna mellan kunskap och tillimpningar.

Aven om tesen artt lantbruksforskare under 1900-talet drivit frin de
externa avnimarna mot andra forskare nog har mycket for sig finns i den
hir boken flera bidrag som visar att processen inte varit enkelriktad och
ménga ginger har st6tt pd patrull. Som jag varit inne pa ir det inte heller
sikert att en sadan kantring setts som negativ fran avnimarhall. I manga
fall har nog privata intressen varit intresserade av en akademisering och
statliga myndigheter som haft stort inflytande 6ver lantbruket under hela
1900-talet verkar inte heller ha protesterat mot en sidan forskjutning.
Men det fanns ocksi andra avnimare som 6nskade sig storre inflytande
over processerna, nagot som kunde leda till diskussioner och till och med
rop pé avakademisering. Debatterna pekar dndé ut en viktig slutsats, att
den kunskapsuppbyggnad som kallades forskning fick ett allt storre prak-
tiskt och retoriskt virde inom 1900-talets lantbruk. Det gillde oavsett var
den praktiserades och av vem.
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PANDORA@SERIEN

Pandoraseriens bicker behandlar teknikens méjligheter och férhoppningar, risker och ostikerhet.

Redan under 1800-talet viixte det fram forskning inrikfad mot det svenska jordbru-
kets och skogsbrukets behov. Forskningen bedrevs ofta i niira samarbete med eller av
niringarna sjalva, till exempel i hushdllningssllskapens regi. Under 1900-talet kom
dessa lantbruksvetenskaper att allimer infarlivas i en akademisk struktur och kultur.
Det var en utveckling som var bde dnskad och ifrdgasatt.

Kunskapen kom nu att slitas mellan tv olika politik- och intresseomrdden: mellan
jordbruk, skogsbruk och efter hand dven milio @ ena sidan, hégre uthildning och
forskning & den andra. Vad betydde denna dragkamp for lantbruksvetenskapernas
utveckling? Vad hiinde med de verksamheter som traditionellt motiverats av nytta nér
de inlemmades i akademins norm- och viirdesystem? Dessa frigor ges en insikisfull
och detalrik skildring i denna bok. Har analyseras bland annat hur skogsforskningen
blev vetenskap, hur veterindrmedicinen farsikte frigdra sig friin humanmedicinen, hur
naturvarden inkorporerades i lantbruksvetenskapema och hur Sveriges lantbruksuni-
versitet blev en del av bistandspolitiken.

Boken ger en dkad forstielse av lantbruksvetenskaperas historiskt unika villkor och
verksamheter. Den belyser dven aktuella forskningspolitiska frigestiillningar, inte
minst de dilemman som uppstar da akademin miter utomstdende intressen.

Karl Bruno och Per Lundin dr forskare med inrikining pd agrar-, teknik- och vetenskaps-
historia vid KTH respektive Chalmers tekniska héigskola, bdda med ett forflutet vid
Sveriges lantbruksuniversitet.
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