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Grona trianglar och réda listor.
ArtDatabanken i naturvardens
organisatoriska landskap

JENNY BECKMAN

Ar 1989 skulle Databanken for hotade arter permanentas. Verksamheten
hade inletts pa prov fem ar tidigare som ett samarbete mellan Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) dir den hade sin organisatoriska hemvist, Virlds-
naturfonden (WWF) och Svenska Naturskyddsféreningen som bidrog till
finansieringen och Statens naturvardsverk (SNV) som hade det formella
ansvaret. Huvuduppgiften var att stilla samman listor 6ver hotade arter,
senare kallade rodlistor, och utférdes till storsta delen av sex flora- och
faunavardskommittéer bestiende av frivilliga experter. Infor beslutet att
permanenta Databanken skulle verksamheten utvirderas. Nir funktio-
nirerna skulle limna synpunkter infér utvirderingen visade det sig att
organisationen inte var alldeles glasklar, inte ens for dem som arbetade i
den. Floravirdskommittén for svampar var till exempel inte helt siker pa
vem som var dess huvudman. "Det har d3 framkommit att SNV betraktar
kommittéerna som delar av databanken medan vi i svampkommittén varit
av uppfattningen att kommittén arbetat at SNV

Svampkommittén uppfattade alltsi Naturvardsverket som sin upp-
dragsgivare, vilket inte verkade vara fallet, och férhallandet till lantbruks-
universitetet var ocksa oklart. SLU slussade vidare resurser till Databanken
(som Naturvirdsverket och andra finansiirer stod for), och kommitténs
resultat kom till anviindning i forskningsprojekt vid SLU, men utan att
den betraktades som en del av projekten, eller kunde paverka ansokningar
eller férdelning av medel. ”Sillan har en referensgrupp i si fall utfore sa
mycket arbete och haft sd lite inflytande. Alla vill utnyttja oss men ingen
vill att vi ska fi nagot att siga till om skulle man lite drastiskt kunna
siga.”* Sjilv tyckte Svampkommittén att Naturhistoriska riksmuseet var
den institution vars verksamhet mest liknade dess egen — men det den i
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forsta hand efterfrigade var en bekriftelse pa sin betydelse for artskyddet
i form av en formell koppling till Naturvirdsverket.

Svampkommitténs funderingar 4r kanske inte si 6verraskande. Data-
bankens plats i vad man skulle kunna kalla naturvardens organisatoriska
landskap var inte sjilvklar. Samtidigt har naturvarden linge kinneteck-
nats av ett skiftande samspel mellan myndigheter, akademiska institutio-
ner och ideella organisationer, savil i Sverige som internationellt. Aven
om landskapet kan te sig svart att verblicka skapar det bade handlings-
utrymme och kopplingar.

Som manga andra institutioner balanserar ArtDatabanken, som Data-
banken heter sedan 1995, mellan oberoende och férankring i férhallande
till finansidrer, uppdragsgivare och utforare, och har sedan tillkomsten
kommit att fd en position som extern expertorganisation, bade i forhal-
lande till Naturvérdsverket och till virdinstitutionen Sveriges lantbruks-
universitet. Det kommer dill uttryck i dess organisation, men ocksa i
kirnverksamheten att sammanstilla rédlistor 6ver hotade arter.

Den amerikanske organisationsforskaren Clark Miller anvinder
begreppet hybridhantering (hybrid management) tor att beskriva hur
organisationer som ArtDatabanken navigerar i grinslandet mellan olika
huvudmin med olika syften och arbetsformer, till exempel kombinatio-
nen av myndigheter, forskningsinstitutioner och frivilligorganisationer
inom svensk naturvird. Med Millers terminologi kan rodlistan forstas
som en hybrid, som bade sitts ihop och tas isir, som koordinerar och
sitter grinser i naturvirdens organisatoriska landskap.> Detta landskap
dr ocksa i allra hogsta grad konkret, dir organisationer pa olika politiska
och geografiska nivier samsas om begrepp och verktyg som ska l6sa olika
slags praktiska problem. Internationella organisationer som Europa-
radet, Nordiska ministerridet och Internationella naturvirdsunionen
har utvecklat ramar for artskyddsarbetet samtidigt som verksamheten ska
svara mot initiativ och uppdrag fran institutioner pa nationell och regio-
nal niva.

I det hir kapitlet f6ljer jag ArtDatabankens manévrer i det organisa-
toriska landskapet genom dess tillkomsthistoria, uppbyggnad och arbete
med rodlistorna. Rédlistearbetet visar hur ArtDatabankens medarbetare
kryssar mellan regionala, nationella och internationella krav, och mellan
akademiska normer och miljévardshinsyn, mellan myndighetsut6vning
och fritidsinsatser. I bakgrunden finns SLU, forst Skogshégskolan och
si smaningom det lantbruksuniversitet som geografiskt och administra-
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tivt blir Databankens hem. Med sin kombination av intressenter — forsk-
ningsinstitutioner, niringsliv, miljomyndigheter — har SLU fungerat som
garant, dmsom for ArtDatabankens akademiska oberoende, 6msom f6r
dess samhilleliga forankring.

Naturvardens organisatoriska landskap

Samverkan mellan akademiska institutioner, myndigheter och ideella
organisationer ir inte nagot unikt for ArtDatabanken och svenske art-
skydd. Miljohistorikern Lars ]. Lundgren har kallat det "den grona triang-
eln” och papekat den svenska naturvirdens komplicerade organisation,
inte minst det stindiga utbytet av personal och resurser mellan triangelns
olika hérn.# Denna grona triangel kan ocksa passas in i en storre berit-
telse om hur olika intresseorganisationer har medverkat i inrittandet av
den moderna statens institutioner, frin det sena 1800-talet och framat.
Kungl. Vetenskapsakademiens och Svenska Turistféreningens betydelse
for naturskyddslagstiftningens tillkomst 4r grundligt utforskad; ett exem-
pel frin ett annat omrade ir vixelverkan mellan samhillsvetenskapernas
akademiska etablering och institutioner som Socialstyrelsen och den fri-
stdende Lorénska stiftelsen vid samma tid.5 En parallell, eller méjligen
kontrast, dr det amerikanska begreppet “iron triangle”, som har anvints
for att beskriva samspelet mellan olika aktérer, till exempel myndigheter,
experter och intressegrupper, i amerikansk politik, men med tyngdpunkt
pd industrier och foretag snarare in ideella organisationer.®

Under 1900-talets forsta hilft var olika ideella och icke-statliga orga-
nisationer centrala inom naturvérdsarbetet, bade formellt och praktiske.”
Efter 1909 ars naturskyddslag hamnade ansvaret huvudsakligen pa lins-
styrelserna, men Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté hade en
fortsatt viktig roll och under efterkrigstiden involverades framfor alle
Svenska Naturskyddsforeningen och Samfundet for hembygdsvird, som
fasta remissinstanser till Statens naturvirdsnimnd 1963 och dessférinnan
som utredare och utférare av manga konkreta naturvirdsatgirder i sam-
arbete med kommuner och linsstyrelser.?

Den nya naturresurslagen 1964 och inrittandet av Statens naturvérds-
verk 1967 dndrade forutsittningarna for samarbetet. Med en ny statlig
myndighet pa naturvirdsomradet forindrades de ideella organisationer-
nas och forskningsorganisationernas formella roller. De genomgick ocksa
sjdlva stora forindringar: Vetenskapsakademien miste almanacksprivile-
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giet 1974 och i samma veva mycket av sin status som inofficiellt veten-
skapligt ambetsverk, och Naturskyddsforeningen inledde sin transforma-
tion fran en liten elitorganisation med stort inflytande pa beslutsfattande
lokalt och nationellt, till en rorelse med hundratusentals medlemmar och
omfattande opinionsbildande verksamhet.?

Men det nya Naturvardsverket kunde inte skaffa sig kunskap och
kompetens pa hela sitt ansvarsomrade Gver en natt. Verksamhetens upp-
byggnad skedde mot bakgrund av hur Naturvardsnimnden tidigare sam-
arbetat med linsstyrelser, Vetenskapsakademien och de ideella organisa-
tionerna.”® I sin genomging av utvecklingen av svenskt omridesskydd
betonar miljévetaren Per Wramner och biologen Odd Nygard att manga
av de nya dmbetsminnen hade sin bakgrund inom geografi och fysisk
planering — omraden dir det fanns andra starka statliga ambetsverk och
utredningar, som Sveriges geologiska undersokning och den péagiende
kommittén om fysisk riksplanering.” Det underlittade uppbyggnaden
av en administration och sakkunskap inom verket kring omradesskydd
— som nationalparker och naturreservat — medan artskyddet kom att han-
teras av experter utanfor organisationen.

Aven utanfor Sveriges grinser har naturvirdsmyndigheter ofta etable-
rats i samspel mellan dmbetsmin, forskare och frivilliga. Ett exempel dr
Storbritannien, dir ekologer med akademisk bakgrund efter hand kom
att avlosa frivilliga fagel- och vixtentusiaster som vedertagna naturvards-
experter.” Internationella organisationer — ideella, akademiska och 6ver-
statliga — har ocksa byggt upp ramar, verktyg och incitament som paver-
kar naturvirdens institutionella landskap runtom i virlden. Hir 4r den
Internationella naturvirdsunionen (International Union for the Conser-
vation of Nature, [IUCN) av central betydelse. [UCN har kallats "virl-
dens forsta globala miljéorganisation”. Den bildades 1948 i Fontainebleau
och dess medlemmar utgdrs av stater, myndigheter och ideella organisa-
tioner. [UCN stédjer och finansierar naturvirdsprojeke, bedriver forsk-
ning och tillhandahaller experter och ridgivning, och har varit inblandad
i tillkomsten av ett flertal internationella naturvardskonventioner. WWF
bildades ursprungligen 1961 som unionens pr- och insamlingsgren med
sirskilt fokus pa hotade arter, men har kommit att bli en sjilvstindig och
bredare naturvardsorganisation.”

I likhet med WWF koncentrerades mycket av IUCN:s tidiga arbete
till hotade arter. Redan 1949 bildades Survival Service Commission (SSC,
senare kallad Species Survival Commission med samma forkortning) vid
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RED DATA Book 3

De forsta rodlistorna bestod av losa blad inbundna i roda pirmar. Varje blad beskrev tillstin-
det for en art och bladets fiirg indikerade artens tillstind med hinvisning till vetenskaplig lit-
teratur och uppgifier frin artspecialister. Rod (i praktiken rosa) stod for utrotningshotad, som
hir i fallet "Pine Barrens tree frog”. Gron stod for utom fara, medan gul, vit och gri beteck-
nade ytterligare grader av sirbarbet eller kunskapsbrist.

den stora naturvardskonferens som Unesco anordnade tillsammans med
IUCN i Lake Success, FN:s provisoriska hogkvarter i USA. Syftet var att
samla in information om arter som hotades av utrotning, vilken skulle
ligga till grund for IUCN:s prioriteringar bland naturvardsprojekten. De
forsta sa kallade red data books — roda for att signalera akut hotade arter
— bestod av réda plastpirmar med 16sa blad frin SSC:s samlingar. Upp-
gifterna kom frin medlemmarna i SSC och deras vinner och kolleger
inom organisationen och vid forsknings- och naturvirdsorganisationer
runt om i virlden. I borjan av 1960-talet tillsatte SSC egna expertgrup-
per for att bedéma hotbilden for vissa arter och organismgrupper, till
exempel den afrikanska elefanten, medan andra artgrupper hanterades av
ideella organisationer som International Council of Bird Preservation.™
Strax direfter kom de forsta rodlistorna 6ver faglar och diggdjur som
riktade sig till en storre — men fortfarande specialiserad — publik utanfor
organisationen, och s smaningom kom dven listor Gver fiskar, groddjur,
vixter och andra arter.”

Aven andra internationella organisationer, som Europaridet och
Nordiska ministerrddet borjade engagera sig i hotade arter under samma
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period. Europaradet hade redan 1963 inrittat en specialistkommitté pa
miljévardsomridet och i bérjan av 1970-talet bérjade man kriva in upp-
gifter om hotade arter frain medlemsstaterna. Nordiska ministerridet
hade bildats 1971, i efterdyningarna av de strandade planerna pé en nord-
isk ekonomisk union, och utsag tidigt miljéfragorna till ett sdrskilt prio-
riterat omrade for nordiskt samarbete.’® WWF fick 1972 en svensk gren,
och hotade arter stod hogt pa agendan.”” De officiella forfrigningarna
fran olika internationella myndigheter och organisationer hamnade pa
olika vigar hos svenska forskare och institutioner.

En svensk databank for hotade arter

Flera av de officiella forfragningarna landade hos det nyklickta Natur-
vardsverket. Men detta var fortfarande i fird med att finna sin roll och
bygga upp sin verksamhet och kunskap, och artskydd var ett omride
dir det saknades experter inom organisationen. Europaradet 4 sin sida
anvinde sig av det stora atlasprojektet Flora Europaea for att hitta kon-
taktpersoner med kunskap om hotade arter i de olika medlemsstaterna,
och skapade dirigenom akademiska kontakter. Svensk rapportor at
Europaridet blev Orjan Nilsson, forestindare for Botaniska tridgirden
vid Uppsala universitet, som hade dragit igang projektet Bevara utrot-
ningshotade vixter, forst och frimst for att gora det projekttiteln sade
men ocksé for att spara upp och mobilisera landets vixtkunniga amatorer
och framhiva nyttan med botaniska tridgirdar i den moderna milj6var-
den. Nilssons projekt var ocksé ett av de forsta som fick stod av WWE:s
svenska gren, under det mer slagkraftiga namnet Projekt Linné.™

I Sverige hade IUCN:s hotkategorier plockats upp av zoologen
Ingemar Ahlén, viltforskare vid Skogshogskolan.” Ahlén hade varit pd sti-
pendieresa i USA under det tidiga 1960-talet och kommit i kontakt med
forskning om hotade arter. Tillsammans med zoologen Bengt Ehnstrém
och botanisten Torleif Ingelég bildade han 1974 en arbetsgrupp for att
samordna Skogshdgskolans forskning om hotade arter med utgéngspunkt
i skogsbrukets paverkan pd djur och vixter.>® Ahlén och hans kolleger fick
snart ta hand om flera av de internationella frigorna om hotade arter.

Under 1970-talet sammanstillde Ahlén, Ehnstrom, Ingelg och Nilsson
en rad listor och rapporter 6ver hotade djur och vixter och publicerade
dem i flera olika sammanhang. Projekt Linnés resultat tryckees alltefter-
som i Svensk Botanisk Tidskrift; listorna dver ryggradsdjur (si sméningom
dven insekter och andra ryggradslosa djur) i Naturskyddsféreningens ars-
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skrift Sveriges Natur, i Nordiska radets rapportserie och vid Skogshogsko-
lan.”" Publikationerna fyllde flera olika syften: samtidigt som de var forsk-
ningsrapporter fungerade de som redogérelser for Sveriges ataganden pa
artskyddsomradet i ett internationellt sammanhang.

Trots flera forsok att utveckla Naturvirdsverkets egna mojligheter
att hantera artskydd under 1970-talet hade verkets begiran om sirskilda
medel for vird av hotade arter avslagits. I september 1981 anordnade
Naturvardsverket ett méte om ett samlat handlingsprogram for hotade
arter. Till motet kallades forskare och tjinstemin vid universitet, museer
och naturvardsinstitutioner, liksom representanter for ett stort antal ide-
ella organisationer pa natur- och miljdomradet: Svenska ornitologiska
foreningen, Svenska botaniska foreningen, Svenska jigareférbundet,
Svenska herpetologiska foreningen, Svenska Naturskyddsféreningen och
WWE Syftet var att diskutera prioriteringar och ansvarsfordelning pa
artskyddsomradet.>*

Deltagarna var eniga om att det dvergripande ansvaret lig hos Natur-
vardsverket, samt hos andra statliga institutioner som ldnsstyrelserna,
skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Fram till 1981 hade dock storre
delen av verkets resurser anvints pd “biotopomridet”, medan arbetet
med artskydd frimst hade utforts vid museer och universitet och av ide-
ella organisationer. Man konstaterade att en stor del av kunskapen om
hotade arter fanns utanfér naturvirdsmyndigheterna.” Efter métet fick
Naturvardsverket i uppdrag att arbeta vidare med ett konkret forslag till
handlingsprogram, och WWZFE:s representant Sven Wahlberg avslutade
motet med att tacka for initiativet och mana till omsorg om de "goda
arbetsformerna” och det "unika” samarbetet mellan myndigheter och
naturvirdsorganisationer.*

Underlaget for diskussionen om artskyddets organisation hade till
storsta delen utarbetats av Ahlén och hans kolleger, i samarbete med Sven
Brikenhielm vid Naturvardsverket. De foreslog att en enhet for artbeva-
rande skulle inrittas vid Naturvardsverket, men att den skulle kopplas
nira till det arbete som redan pagick pa omréidet, vid forskningsinstitu-
tioner och bland frivilliga — delvis for att ge verksamheten en flygande
start, men ocksd for att garantera ett fortsatt engagemang av ideella orga-
nisationer och forskare. Arbetsgrupper med ansvar for var sin grupp
organismer skulle utarbeta bade principer for prioriteringar och prak-
tiska atgirdsprogram, och dessutom verka for att sprida kunskapen bland
myndigheter och allminhet.
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Tre ar senare kontaktade Ahlén, Ehnstrom och Ingelog dter Natur-
vardsverket.” Flera av forskningsprojekten pé artskyddsomradet holl pa
att avslutas och savil den insamlade informationen som den entusiasm
som projekten hade vickt riskerade att ga forlorad om inget gjordes. Den
hir gingen foreslog de att en "Databank f6r hotade arter” skulle inrdt-
tas som ett samarbete mellan verket, SLU och WWE bestiende av sex
flora- och faunavirdskommittéer forlagda vid SLU, finansierade av WWF
och Naturskyddsféreningen och sanktionerade av Naturvérdsverket. Nér
beslutet drojde tog de saken i egna hinder och bjéd in “representanter
for landets frimsta expertis for respektive organismgrupp” att ingd i kom-
mittéerna. Uppdraget var omfattande: att utarbeta, revidera, ajourhalla
och publicera officiella listor dver hotade arter; samla, lagra och utvirdera
information om hotade arter; planera och ansvara for databank om hotade
arter; sammanstilla forslag till atgirdsprogram; analysera och utvirdera
utforda atgirdsprogram; initiera inventeringar och filtstudier; foresla och
initiera autekologisk forskning om hotade arter; ordna hearingar och dis-
kussioner i samband med listor och étgirdsprogram; sprida information
om hotade arters situation.?

Under andra halvan av 1984 kom verksamheten officiellt iging i
huvudsak i enlighet med férslaget. Databankens uppbyggnad speglade pa
madnga sitt organisationen hos Species Survival Commission vid [UCN
med dess nitverk av expertgrupper: ett antal flora- och faunavardskom-
mittéer och en spartansk administrativ 6verbyggnad som samordnade de
tre uppdragsgivarna Naturvardsverket, SLU och WWE Men vid Data-
banken var ambitionen att kommittéerna skulle vara mindre styrda av
medlemmarnas intressen och kontaktnit an SSC:s och striva efter att
mer systematiskt ticka in alla viktiga organismgrupper i Sverige.

Databankens huvuduppdrag redan frin bérjan var saledes att utvidga
och uppdatera de rédlistor som dittills hade sammanstillts inom ramen
for enskilda forskningsprojekt och utspel frin nordiska och europeiska
samarbetsorganisationer, och man byggde vidare pd de rapporter och
publiceringsformer som redan hade utvecklats. En preliminir rodlista
over hotade vixtarter publicerades till exempel i Svensk Botanisk Tidskrift
ar 1985.7 Vid Skogshogskolan hade Ahlén och hans kolleger anvint en
modifierad variant av IUCN:s kategorisering av hotade arter, och i fort-
sittningen skulle listorna 6verensstimma med IUCN:s kategoriseringar,
och dven f6lja de riktlinjer som hade utvecklats inom de nordiska sam-
arbetsprojekt som hade inletts under 1970-talet.?® Fran 1988 faststilldes
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listorna av Naturvardsverket och de skulle dirmed utgéra underlag for
linsstyrelser och andra myndigheter i en rad frigor om naturvird och
markanvindning.*

Beslutet hade foregatts av langa diskussioner om vilken status rodlis-
torna skulle ha i férhallande till naturvardande myndigheter som linssty-
relser och Naturvardsverket. Inledningsvis drev Databankens tjansteméin
att rodlistorna skulle fa samma juridiska status som fornminneslagen
(sedermera kulturminneslagen).’® Men en sidan 16sning skulle fa stora
ekonomiska konsekvenser, inte minst f6r att kompensera markigare f6r
skydd av hotade vixter pa deras dgor. Greppet att fridlysa arter, snarare
dn att skapa naturreservat it dem, hade anvints flitigt av linsstyrelserna
sedan naturskyddslagens tillkomst 1909, och i borjan av 1970-talet var
8 procent av Sveriges vixtarter fridlysta dtminstone i nagot lin.3" Frid-
lysningar kunde fungera vil i somliga fall, men betraktades oftare som
problematiska. De var bara verkningsfulla om allminheten visste vilka
arter som var skyddade — nagot som var svart dven for naturvardstjinste-
min — och dessutom visste tillrickligt mycket om vixter for att fakeiske
kinna igen dem nir de stotte pd dem. Ett annat bekymmer var att frid-
lysningen i vissa fall skulle kunna 6ka vixternas dragningskraft pa samlare
med "dilig etik” (vilka ofta antogs komma fran den europeiska konti-
nenten dir atrdvirda vixter antingen var hardare bevakade eller redan
utrotade).3?

Till slut valde ArtDatabanken och myndigheterna en l6sning som
framstod som en medelvig: rodlistorna faststilldes av Naturvérdsverket,
men fick inte juridisk status i naturvirdslagen. For vissa arter utvecklade
flora- och faunavardskommittéerna atgirdsprogram, som sedan fung-
erade som underlag f6r dtgirder — om Naturvardsverket eller linsstyrel-
serna valde att folja dem. Kriterierna for vilka arter som var mest aktuella
for atgirdsprogram syftade till att jamka ihop vetenskaplig kunskap, hot-
bild, skyddsméjligheter och pr-virde. Som en av floravirdskommittéerna
uttryckte saken:

a. Arterna skall vara vil kiinda. Ett bra kunskapsunderlag skall finnas
men arterna fir inte vara uttjatade.

b. Det skall vara majligt att gora nagot.

c. Det skall vara brattom att géra nigot.”
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Rédlistor for olika organismgrupper trycktes av de olika expertkommit-
téerna i den takt de blev firdigstillda, antingen som separata skrifter eller
i tidskrifter som Svensk Botanisk Tidskrift och Svensk entomologisk tid-
skrift, och vinde sig till en bred lisekrets av forskare, naturvardstjinste-
min och amatdrer. ArtDatabanken kom dirmed, direkt och indirekt,
ocksd att bidra till verksamheten och finansieringen av ideella foreningar
och tidskrifter pa artskyddsomridet.>*

Under de f6ljande aren sammanstillde Databanken ett flertal listor
over hotade arter, och fran ar 2000 publicerades rédlistor for alla orga-
nismgrupper tillsammans med fem drs mellanrum. Man arbetade ocksa
med att gora det attraktivt att anvinda och bidra till Databanken for
"foreningar, amatorsamlare, forskare, museer”.’ Det innebar att férhélla
sig till rutiner f6r insamling och lagring av information i en rad olika
sammanhang, frin de kart- och registreringssystem som anvindes vid
lansstyrelser och Naturhistoriska riksmuseets biodataenhet, till kriterier
for att kategorisera hot vid internationella organisationer som IUCN och
World Conservation Monitoring Centre (WCMC), ett samarbete mellan
IUCN, WWF och FN:s miljovardsorgan UNEP. Men ocksa att balan-
sera mellan Naturvirdsverkets myndighetsutévning, SLU:s forskning
och WWE:s 6nskan om synlighet och konkreta resultat.3¢

Databanken utvirderas

Efter fem ar utvirderades Databanken f6r hotade arter infor mojlighe-
ten att permanenta verksamheten. En grupp svenska och internationella
experter pd naturvardsomradet fick utvirderingsuppdraget, och Data-
bankens egna funktionirer ombads ocksé yttra sig om sina erfarenheter
av artskyddsarbetet. Det var i detta sammanhang som Svampkommitténs
fragor om uppdragsgivare och inflytande kom fram.

Ocksd den internationella utvirderingsgruppen intresserade sig for
Databankens organisation. Ordférande f6r utvirderingsgruppen var
L. Jane Thornback, verksam vid WCMC, en av de organisationer som
Databanken hade inspirerats av. Hon och hennes medbedémare var alla
overens om att Databankens arbete var utmirkt och nédvindigt och de
rekommenderade tvekldst att verksamheten skulle permanentas. De fore-
slog 6kade resurser for att gora det virdefulla materialet tillgingligt for
anvindarna: bibliotek, kopior av databaserna for backup och distribu-
tion, mer av de digitala resurser som pd sista tiden hade borjat vixa till
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sig i form av kartor och artlistor. Utvirderarna var ocksi mina om att
Databankens bedomningar skulle kopplas nirmare till de som gjordes av
andra organisationer pa andra nivéer. Nordisk, europeisk och global hot-
status borde dokumenteras, liksom om arter — antingen de levde farligt
just i Sverige eller inte — forekom i nigon av de internationella konventio-
ner som reglerade handel och skydd av arter och naturtyper.

Som utvirderarna sig saken var Databankens organisation bade
lyckad och problematisk. A ena sidan var det stora nitverket av experter
i flora- och faunavardskommittéerna en av de storsta tillgangarna. Det
mobiliserade den kunskap om arter och hotbilder som fanns ute i landet,
och fungerade som en stindig paminnelse om kopplingen mellan forsk-
ning och miljévard. A andra sidan var det ett mgjlige problem att kun-
skapen och nitverket till stdrsta delen fanns utanfor sjilva institutionen,
sd varken experterna sjilva eller underlaget for deras bedémningar var
omedelbart tillgingliga. Att knyta dem och deras material nirmare till
Databanken skulle dock stilla stora krav pa bade organisation och finan-
siering, sivil av arbetstid som av informationshirdvara som kopiering,
papper och porto.

En besliktad fraga rérde Databankens forhéllande till sina olika
huvudmin. Naturvardsverkets roll var central, men hir behovdes storre
bide formella och finansiella resurser for att kunna stédja Databankens
verksamhet. Mer pengar till forskning och édtgirder for hotade arter
behovdes, men framfor allt 6kade mojligheter att stadfista listorna over
hotade arter, foresla lagstiftning och bevaka efterlydnaden av Sveriges
internationella dtaganden pa artskyddsomradet. Nidrmare kontakter med
anvindare som ldnsstyrelser, skogs- och jordbruksmyndigheter och ide-
ella organisationer behovde ocksd uppmuntras.

Databankens stillning vid Sveriges lantbruksuniversitet hade bade
for- och nackdelar i utvirderarnas 6gon. Anknytningen till universitetet
understrok behovet av taxonomisk forskning — en bristvara bade i Sverige
och internationellt. Den gav ocksi tillging till universitetets forskare —
men dirmed blev Databanken ocksd beroende av SLU:s personal istillet
for att bedriva sjilvstindig forskning. Utvirderarna varnade ocksa for att
kopplingen till SLU kunde leda till att verksamhetens fokus hamnade pa
forskning istillet for pa andra anvindare av artinformationen.?”

Efter utvirderingen och dess frigor om Databankens framtida orga-
nisation framstilldes tre olika alternativ for den fortsatta verksamheten.
Det forsta formulerades av Ahlén och Ingelég och innebar i stort sett att

245



BECKMAN

den befintliga organisationen skulle behéllas, helst med storre resurser och
personal. Det andra alternativet, kallat “stiftelsemodellen”, utvecklades av
representanter f6r Naturvardsverket och for WWE:s svenska gren och tog
upp flera av utvirderingens forslag. Databanken skulle knytas nirmare,
savil i uppbyggnad som formellt, till internationella organisationer pa art-
skyddsomrédet, i synnerhet WCMC. Styrelsen skulle rekryteras fran de
viktigaste avndmargrupperna, som Naturvardsverket, Lantbruksstyrelsen,
Fiskeristyrelsen, Kommunfoérbundet, tongivande ideella organisationer
med flera. Verksamheten skulle drivas efter "affirsmissiga principer” dir
styrelsens organisationer skulle std for basfinansieringen, men Databanken
skulle borja ta betalt for sina tjdnster fran vissa avnimare och fungera som
en sjilvstindig enhet. Databankens information skulle goras mer tillging-
lig ute i landet genom sa kallade satellitdatabaser forlagda till linsstyrel-
ser och lokala forsknings- och naturvardsorganisationer, som sjilva ocksa
skulle delta i datainsamlingen — 4ven om flora- och faunavardskommit-
téerna skulle fortsitta att fungera som expertgrupper.

Ett tredje alternativ presenterades av Rune Frisén, chef vid Natur-
vardsverkets naturresursavdelning. Enligt detta skulle Databanken helt
och hillet 6verforas till Naturvardsverket som en egen enhet. Verksamhe-
ten skulle bedrivas av verkets personal, i nira samarbete med lokala och
regionala myndigheter, och all finansiering skulle ga via Naturvardsver-
ket. Bland flora- och faunavirdskommittéernas medlemmar skulle ocksa
finnas representanter fran verkets forskningsprojekt om hotade arter.

De tre forslagen skickades ut pa remiss till ett antal institutioner och
individer inom naturvirdsomradet.?® Remissinstanserna ger en bild av
naturvardens organisatoriska landskap, bdde i vilka som fick i uppdrag att
yttra sig, och hur de sig pa Databankens plats i detta landskap.

Ingen av de tillfrigade foresprakade "stiftelsemodellen” trots att den
lag nirmast utvirderarnas forslag. Fiskeristyrelsen stodde det tredje alter-
nativet med motiveringen att Naturvirdsverket dndé var den institution
som ytterst ansvarade for skydd av hotade arter. Alla 6vriga remissinstan-
ser tyckte att verksamheten skulle fortsitta som tidigare. Skogsstyrelsen,
Lantbruksstyrelsen och Lantbrukarnas Riksférbund férordade att Data-
banken skulle ligga kvar vid SLU, en institution med en ling historia
av samverkan mellan forskning och niringar pa lantbruksomradet. Som
Lantbruksstyrelsen uttryckte saken: en offentligt finansierad Databank
vid SLU skulle inte kunna tas i ansprak av "ett fatal ekonomiskt eller opi-
nionsmissigt starka intressenter”.
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Naturskyddsforeningen betonade att Databankens information miste
kunna uppfattas som ’neutral’, d.v.s. helt saklig och fri fran virderingar”,
och dirfor var det viktigt for Databankens integritet att organisationen
involverade savil avnimare som ideella organisationer och var placerad
vid en forskningsinstitution. Aven Naturhistoriska riksmuseet stodde
Databankens befintliga organisation, dven om det var med visst gnissel.
I grund och botten ansdg de att Databankens naturliga hemvist var vid
museet, med dess uppdrag och kapacitet vad gillde att samla, lagra och
sprida information inom ett nitverk som inte bara omfattade myndighe-
ter och miljoforskning utan dven kulturarvsverksamhet. Men givet for-
utsdttningarna var SLU det bista alternativet, eftersom det var dir som
forskningsaspekten fick storst vike.

Frigor om organisation och oberoende var centrala for de flesta av
bedémarna, bide utvirderingsgruppen och remissinstanserna. Diremot
hade de olika syn pa hur detta oberoende skulle garanteras. Utvirderarna
hade betonat vikten av att Databanken stod oberoende (independent) —
bade frin SLU, dess personal och forskningsfokus, och fran Naturvards-
verket, s att dess bedomningar stod fria frin myndighetsutovningen. For
Naturskyddsforeningen var det just placeringen vid en forskningsinstitu-
tion som tryggade oberoendet, medan Lantbruksstyrelsen menade att obe-
roende frin starka intressegrupper var en friga om offentlig finansiering.

Ar 1990 blev Databanken for hotade arter en permanent enhet vid
Sveriges lantbruksuniversitet, frin 1995 under det nya namnet ArtData-
banken. Arrangemanget innebar att ArtDatabanken forblev extern, bade
i relation till de naturvardsmyndigheter man f6rsérjde med underlag och
den forskningsinstitution som fungerade som organisatorisk hemvist och
vars personal fortsatte att ga mellan institutionerna.

Hybridhantering i det organisatoriska landskapet

Arbetet med rodlistorna kan med Clark Millers ord betraktas som ett slags
hybridhantering dir grinser dras och kopplingar skapas och uppritthalls
mellan olika omraden och organisationer. Under ArtDatabankens histo-
ria har utformningen och anvindningen av rédlistningskriterierna stitt
under stindig diskussion, och hir balanseras vetenskapliga bedémningar,
geografiska och politiska omraden och organisatoriska strukturer.

Rédlistorna utformades redan fran borjan for att fungera i grinslandet
mellan vetenskap och politik, nigot som betonades av Harold Coolidge,
en av huvudpersonerna i [IUCN:s Species Survival Commission:
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Hir vill jag betona att sammanstillningen av Red Data Book aldrig var tinkt
att vara en rent akademisk Gvning. Syftet har hela tiden varit strikt nyttoinrik-
tat: med malet att anvinda insamlad data s att den praktiske kan hjilpa till atc
dtgirda de situationer som de enskilda databladen beskriver.?®

I takt med att arters hotstatus kom att inlemmas bade i internationella
konventioner och i enskilda staters naturvirdslagstiftning borjade rodlis-
torna och deras kategorier debatteras bland bide naturvardare och politi-
ker. En sirskilt infekterad fraga var hur IUCN:s hotkategorier anvindes
inom ramen for CITES (Convention on International Trade in Endange-
red Species), dven kallad Washingtonkonventionen, inte minst for de
linder i tredje virlden som strivade efter att gora sina naturvirden lon-
samma utan att urholka dem. For att ta itu med problemet anordnade
SSC ett symposium 1984 for att “analysera och sammanstilla de grund-
laggande principerna” for rodlistornas hotkategorier.4°

IUCN:s rodlistor delade in arter i olika hotkategorier: extinct,
endangered, rare, vulnerable, indeterminate. Kategorierna hade utvecklats
successivt under arbetet med listorna och anvindes efter artspecialister-
nas eget omdome. Sju ar efter symposiet presenterade zoologen Georgina
Mace och ekologen Russell Lande ett forslag till nya kriterier som skulle
forbittra objektiviteten och den vetenskapliga grunden” for hotkate-
gorierna.*' De nya kriterierna, som skulle vara “enkla kvalitativa krite-
rier baserade pa populationsbiologiska teorier”, faststilldes av IUCN i
december 1994 efter flera revideringar. Rédlistningskriteriernas potenti-
ella anvindare var manga fler in den ganska begrinsade grupp exper-
ter som ursprungligen hade utvecklat dem, och dirfér maste kriterierna
goras mindre beroende av enskilda experters “magkinsla”.4* Ett syfte med
den 6kade genomskinligheten var att gora tydlig skillnad mellan bedém-
ningen av arters hotstatus och prioriteringen av skyddsitgirder.

Men inte ens [IUCN:s reviderade kategorier var tillrickliga for att till-
fredsstilla de manga olika krav som stilldes pa de svenska rodlistorna som
ArtDatabanken sammanstillde. Rédlistorna utgjorde en del av svensk
miljéévervakning pa nationell, nordisk, europeisk och — efter ratifice-
ringen av Konventionen om biologisk miéngfald 1992 — internationell
niva. | alla dessa sammanhang var Sverige den operativa enheten, bade
politiskt och geografiskt. Men IUCN:s hotkategorier, som lag till grund
for rédlistorna, hade utvecklats for att bedéma risken for global utrotning.
Om en art som stod vid gravens bridd i Sverige levde i hogsta vilméga pa
andra sidan norska grinsen, hur skulle dess status bedomas i den svenska
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rodlistan? Och omvint, hur stora insatser borde goras for att skydda arter
som frodades inom Sveriges grinser men som levde farligt pa global niva?
Det var inte heller oproblematiskt att anvinda kategorierna pa andra geo-
grafiska och politiska nivaer: en europeisk rodlista for ryggradsdjur frin
1997 kritiserades for att den inte tog hinsyn till arternas tillstind i Europa
utan bara deras globala hotstatus; dessutom var varken de geografiska eller
taxonomiska kategorierna vil definierade, som grinserna for ”"Europa’,
och vad som skulle betraktas som arter respektive underarter.#?

Ratificeringen av Konventionen om biologisk mangfald féranledde
diskussioner om hur de nationella férpliktelserna mot konventionen
skulle tolkas. Mest hogljutt debatterades fragan vid ett symposium vid
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien 1994. Skulle Sverige spendera
miljoner pa att skydda sin egen ganska blygsamma flora och fauna nir
pengarna istillet skulle kunna anvindas i andra delar av virlden, dir st6rre
delen av jordens biologiska mangfald men mycket lite av dess ekonomiska
vilstand stod att finna? Aven pi ett populationsbiologiskt plan kunde de
svenska dtgirderna diskuteras: hur unik och isolerad méste en population
vara for att dess utdéende skulle kunna betraktas som global utrotning?
Redan i de forsta svenska rédlistorna hade Ingemar Ahlén valt beteck-
ningen “férsvunnen” snarare dn “utdéd” som den mest allvarliga katego-
rin, eftersom arter som inte lingre fanns i Sverige kunde finnas pé andra
platser i virlden. I den svenska naturvirden var dessutom ofta linet sna-
rare 4n nationen den niva dir skyddsitgirder vidtogs, och dven om ett
principbeslut togs att bara gora bedémningar pa riksniva fanns det de
som efterlyste annu mer finmaskiga rodlistor.# Till detta kom de politiska
svarigheterna med att 6vervaka arter som strickte sig, eller rérde sig Gver
nationsgranser.*

Aven de reviderade riktlinjerna for [IUCN:s hotkategorier satte fokus
pa frigan om regionala beddmningar. Nir de globala kriterierna omfor-
mulerades for att befria dem fran politiska dverviganden och individu-
ella egenheter kom nationsgrinsernas biologiska godtycklighet att framsta
som ett allt stdrre problem.#® Vid ett av SSC:s méten vid ITUCN:s hog-
kvarter i Gland i Schweiz tillsattes en arbetsgrupp for regional tillimpning
av kriterierna (Regional Application Working Group, RAWG) under led-
ning av Ulf Girdenfors, ArtDatabankens stillféretridande chef.

Milet var att géra 4ven de regionala kriterierna mer “objektiva”, i linje
med de globala. Samtidigt gick det inte att bortse ifran att regionala krite-
rier oftare kom till anvindning i praktisk miljovard och miljopolitik, dven
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om den "biologiskt korrekta” losningen vore att halla sig till "totala, full-
stindigt isolerade populationer”, precis som i de globala bedomningarna.
For att undvika att "byrékrater” hittade pa egna hotlistor for att 16sa pro-
blem i sina egna begrinsade sammanhang, maste [TUCN hantera fragan
om regional tillimpning.+7

Ar 2001 presenterade arbetsgruppen ett forslag for hur TUCN:s kate-
gorier och kriterier skulle anvindas regionalt. RAWG:s rikdlinjer specifi-
cerade under vilka omstindigheter arters hotstatus kunde héjas eller sin-
kas. Begrepp som population, natural range, benign introduction, vagrant,
och visitor species maste definieras — eller omdefinieras — for att kunna
fungera inom populationsbiologisk forskning, globalt artskydd och lokal
miljovard. Av sirskild betydelse var begreppet “endemism”. Endemiska
taxa — familjer, slikten, arter, underarter — férekommer bara inom ett
begrinsat omrade. Eftersom de ir geografiskt specifika kan de ofta betrak-
tas som mer sirbara dn arter som har stor utbredning eller fésrekommer
i méinga olika naturtyper. Dirfér hamnade ocksa endemer hogt upp pa
listan 6ver arter dir regionala kriterier ocksd var populationsbiologiskt
meningsfulla.

For fleralinder — ddribland de nordiska — ddr de endemiska arterna ir fa
kunde dven underarter bedémas som skyddsvirda. ArtDatabankens flora-
vardskommitté for kirlvixter argumenterade for att endemiska underarter
i sjdlva verket var dnnu mer sirbara 4n arter, eftersom de saknade "gene-
tiska barridrer” mot andra taxa.#® Ett annat sitt att betona att frigan om
brist pa endemarter var populationsbiologiskt intressant var att utstricka
unders6kningsomradet, till exempel till att omfatta hela Norden.+

Flora- och faunavirdskommittéerna hade brottats med tillimpningen
av IUCN:s kriterier redan fran ArtDatabankens barndom. Tidigt fattades
beslutet att bara bedoma arters status pd nationell nivd, och undvika att
tillimpa rodlistans kategorier lokalt.5® Hir skilde sig ArtDatabanken frin
de sammanhang dir de flesta av kommittéernas sakkunniga hade byggt
upp sin kunskap, nimligen de lins- och landskapsinventeringar som
gjordes av ideella foreningar och linsstyrelser. Det kom ocksa onskemal
om att det borde finnas béde rikslistor och regionala listor for att littare
kunna anknyta till landskapsfloror och till Projekt Linné, som ocksa hade
kategoriserat hotade arter pa landskapsniva.s'

Flora- och faunavirdskommittéernas medlemmar var dessutom
experter pd var sin grupp organismer och begrepp som “lokal”, ”individ”
och grundliggande taxonomiska kategorier hade olika innebérd for olika
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Lékgl’oda Pelobates fuscus

Sérbar () Observationer GEE)

# Rapporterafynd 3 Ligg till Mina arter
Rodiistning 2020 Fler bilder
Sarbar

Insatser for att gynna [8kgrodan har lett till att populationen tidigare har Skat, men nu har
man ob...Visa fullstandig bedsmning

Rédiistning 2015 Sarbar

Rédiistning 2010 (03 Néra hotad
Rédiistning 2005 (03 Néra hotad
Rédiistning 2000 (9 Starkt hotad
Habitatdirektivet Atgardsprogram
Bilaga 4 Lokgroda, Faststalt
Bernkonventionen Fridlystart

Bilaga Il

© JanvAke Winquist/ArtDatabanken

De svenska ridlistorna publiceras i dag digitalt via webbplatsen https:/lartfakia.selrodlistan
och uppdateras vart femte dr (dven om de ocksd finns som tryckia bicker). Hir presenteras
arternas hotstatus pd svenska och enligt de regionala kriterierna si atr de dr tillgingliga for
naturvdrdsinstitutioner och allminhber — som hir den sirbara lokgrodan.

organismer, vilket kunde géra det komplicerat att tillimpa kriterierna
och svart att formedla dem till allménheten och rédlistornas anvindare
inom myndigheter och féreningar.’* Detsamma gillde de nya regionala
kriterierna och en del experter oroade sig for att de var fér komplicerade
for att kunna spridas effektivt till miljévardens utforare.”

Med hjilp av rodlistornas kategorier skulle siledes vetenskap och
politik, vetenskapliga specialiseringar och geografiska och administrativa
nivier koordineras pi ett sitt som var begripligt for sivil taxonomiska
experter som kommunekologer. Samtidigt var det viktigt att ocksa kunna
halla isir dessa olika sammanhang, pa det internationella planet, inom
ArtDatabanken och i férhéllande till anvindare och uppdragsgivare —
nagot som bland annat kom till uttryck i malsittningen att gora kriteri-
erna kvantitativa.

Flora- och faunaviardskommittéernas experter podngterade att de hade
olika roller som maste skiljas at: beskyddare av den svenska biologiska
maéngfalden och representanter for en populationsbiologisk syn pa arter.

Ett stort problem med endemarbetet 4r att det ér skillnad mellan "politiska”
endemer och biologiska dito. En term som anvinds i den nya franska rodlistan ir
subendemer for de taxa som infattar [sic] flera nationer i sin endemism. Termen
subendem ir olyckligt vald p.g.a. att den kan ge felaktiga associationer. [...] Det
ir vikeigt att gentemot Naturvirdsverket m.fl. hivda de biologiska endemernas
rittmitiga virde.5*
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Genom att gora rédlistornas kriterier mer “absoluta” ville SSC och RAWG
uppritthélla grinsen mellan vetenskapliga beddmningar och miljovérds-
praktik, och trassla ut rédlistorna ur de politiska konflikter som kunde
uppstd nir de direkt kopplades till miljovardsatgarder. P4 detta sitt kunde
de fa storre vetenskaplig legitimitet och dirmed — dven om det kan lata
paradoxalt — stérre praktiske genomslag. Ar 1986 hade den davarande
Databankens tjinstemin efterlyst lagstiftning kring hotade arter, men
2010 framholls franvaron av formella kopplingar till miljobalken som en
fordel.’> Framtagandet av regionala kriterier var ocksa ett led i att bevara
balansen mellan politik och vetenskap. Genom de regionala kriterierna
kunde TUCN:s 6verordnade kategorier fortfarande betraktas som abso-
luta, samtidigt som de kunde anpassas till de platser och den politiska
verklighet med nationella avtal och dtaganden ddr de faktiskt anvindes.

Den grona triangeln

I arbetet med rodlistorna framtrider ArtDatabankens mellanposition i
naturvardslandskapet. Naturvirdens vetenskapliga och politiska aspek-
ter méste balanseras, liksom férhéllandet dill frivilliga funktionirer och
ideella organisationer som genom ArtDatabankens historia har fungerat
bidde som uppdragsgivare och som utférare av artskyddsarbetet. Hante-
ringen innebir ocksa att anpassa naturvardens verktyg till de olika nivier
dir de utvecklas och anvinds, frin internationella organisationer till lins-
styrelser och enskilda naturvérdare.

Den aterkommande betoningen av nordiskt samarbete fyllde till
exempel bade politiska och vetenskapliga syften. Under ArtDatabankens
forhistoria pa 1970-talet fick miljévard och kultur fylla tomrummet efter
orealiserade ekonomiska samarbetsprojekt, samtidigt som framtagan-
det av regionala kriterier och hotkategorier framhivde att det nordiska
samarbetet pa artskyddsomradet ocksi var vetenskapligt betydelsefullt.
Vetenskapligheten som garanti for sdvil neutralitet som praktisk genom-
slagskraft kom ocksa till uttryck i diskussionen om ArtDatabankens orga-
nisatoriska hemvist i samband med utvirderingen 1989. Kopplingen till
SLU kunde betraktas som ett 16fte om akademiskt oberoende fran sirin-
tressen, bade inom niringen och inom miljorérelsen, och samtidigt som
en tydlig forankring i just de niringar och myndigheter som i sin tur
bygger upp universitetet.

Vid métet 1981 om ett handlingsprogram for hotade arter i Sverige
hade WWEF:s generalsekreterare Sven Wahlberg prisat det goda samarbe-
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tet mellan myndigheter och naturvirdsorganisationer, ideella och akade-
miska — det som historikern Lars J. Lundgren senare kom att kalla "den
grona triangeln”. Den grona triangeln ir inte bara en ovanligt lyckad
organisatorisk slump, uppbyggd under decennier och unik fér svensk
naturvard. Den vilar pa en raffinerad verksamhet dir vetenskap, politik
och ideellt engagemang balanseras pa flera olika nivaer i en stindigt paga-
ende hybridhantering. I detta arbete ér relationen till de gréna niringarna
bade central och komplicerad, och konflikter mellan naturvardsinitiativ
och niringsintressen ger sig till kinna frin kommunal niva till regerings-
bildningsfragor. I lantbruksuniversitetets organisatoriska landskap beho-
ver den grona triangeln kanske dnnu fler horn.s
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